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Bunbdesrathes an bdie hohe Bundesverfammiung, betreffend
Ordnung und Audfdyeidbung der Kompetengen der Kantone
tn ven interfantonalen Niederlaffungsoerhilinifen.

(Bom 28, November 1862.)

Tit. !

Sie baben burd) eine Neile iucceﬁmer Cfuf)tufanuf)men bem Bunted=
rathe folgende uftvdge evtheilt:

1. Der h. -Stinberath Hat am 18. Januar 1860 bejdhloffen :

»Der Bunbedrath ijt eingeladen, Bericht und Antrag baritber
vorzulegen , ob nicht in Audflihrung ded Avt. T4, Jiffer 18 der
BunbeBverfafjung gejesliche Veftimmungen-itber die Nieberlafjungs=
verhiltniffe und indbefonbdeve Hinfichtlich ded Vejteurunjdrechted
bed Nieberlaffungd= und ded Heimathortes, begiehungdieife dex
Gemeinden, zu eviafjen jeien.”

Untern 10. Juli 1861 Lat der §. Stanbderatl buie Ginladung
an ten Bunbedratl wiederholt.

2. Der . E)Eatmua[mt[) fafite unterm 16. ,Jll[l 1861 folgende &dhluf-
nabme :

» ey Bunbedrath wird eingeladen, Vericht und Antrige
in bev MNihtung zu Hinterbringen, daf bie Frage der Grhebung
ber GomeinReftevern von Dew in einem andern afd in ifvem
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Heimathfanton niedergelaffenen @lﬁ!”éi&éfﬁiivrﬂbrl) ,' fei 3 burdh
bie Sgeimatbgcmeinbe fei €8 bird) die Gremeinde ded Nicbers
laﬁung%ortes, in alIguncm giittiger LWeife geldat werde,

'3, Unterm 6. ?y'bruan 1862 . fafte. ber I) Nationalrath . folgende
@d)[u{ma[)me : ko

'y Der Bunbedrath wird ‘eingelaben ,  Veridyt wnd Antvag
au Hinterbringen, of und ‘auf weldye %em bie follifion pwijden
pem Bormundidhaftsredite ded Heimathorted und bemjenigen ved
Wolnorted™ bejeitigt werben Eoune, *

4. Beive RNithe haben sub 29/24, Juli 1862 befehioffen :.
_ «Der Buntedrath whbd eingelaben, ju unterfudhen, ob niht
nur in Grledigung fvither evtfheilter uftrige ver “Bundeduver:
fammlung, beteeffend die Frage dev Vejtenrung, jondern aueh
fiber die Nechtdverhitiniffe und den Gerichtsjtand Ter jilhweizeriz
fdhen RMievergelafenen aberhaupt (im Perforens wnd (Srbrect,
“in @Ghefadhen, im Vormundjdaitdwefen v, §. [.) aligemein giif=
tige Novmen aufjuftellen; begichungdweije ein bie Hobeitdredie
ber Rantone gegeniiber den Niedevgelajjeen und den abrwefenden
Bitvgern bejtimmended Kompetenzgefes qu entwerfen fei.”

Sﬁad)beui der QSuixbe@i‘aﬂ) biefe Fragen einer gcnm'wn{ Prifung unters
fteltt fat, gibt er fih nummehr die Ghre, JFhnen davitber Veridt und
Antrdge ju [)inhr[)ringen

Die gegebenen 9[ufhugc sielen fanuntlich) tavanf ab, fiiw die Jubunit
gewiffen jtaatSrecstlichen Konfliften wvorsubeugen, wc(d)e feit Grlaf der
newen Bundedverfajfung in von Jabhr ju Jahr fleigender Menge 3u Tage
getveten find,  Diefe Nonjlifte berubten auf jwei verjdiebenen Auffafjun=
gen dev. Souverinitit dev emzelen Santone.

- Wihrend nimlih ein Theil der Kantone, alten Herfomumen gemif,
- ihre Souverdnitit aud) fiber tie aus dem Gebiete geitweife abwefenden
BViteger mdglichit feftyubatten fudte (Nativnalititdpringip), beans
forudte ein anbever The! Der Kantone die mbglihit unbefdrinfte Sous
vevdnitit fiber alle auf ihvemr Gebiete Nievergelafjenen, gleidviel,
ob fie Diefem Gebiete bitvgerveditlich angebioven ober nidht (Tevvitvrialz
pringip. Daraud folgten mit Nothwendigfeit theild Sonflifte unter
pen verjdhicvenen Santonalgewalten, thet!d Vefdpoerden wvon Viegern
fiber gleichgeitige Snanjprudhnabure vuvey jwei vevjdhiebene Gejegebungen
(DOoppetbelajtung in der Bejtenvung, Toppelvovmundidait, Doppelgefess
gebung und Doppelgevichtsjtand in allen jenen Privatredidvechiltniffen,
beiighich weldher nidst tuvedy die Natur -der Sache [forum rei site] oder
burdy Deftimmte Borjdriften der Vimiedverjajfung (Gerichtdjtand bed
Domigild tn Fordevungdjadien, Art. 5O ber Vuabesverfafjung) einbeitliches
Redht und Gericht angewiejen war,
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63 it Gejteiflig, vaf fiy in bet Setweiy von Jabr qu Jabt dad

Beriefnih fady einenr fejten- Redisujtanvé durdh Ausd)cdheidung der. fieei:
tigen Kantonalfompetenen” fib(barer’ mad;k sumal’-die Babhl der Niebers.-

gelaffenen fich aiid befamiten Gifinten, in* ten {ejten Sabrzehudein aufer: . ..

ortenf(idy vermehit- hat. - D¢ ner]d)tebencu Yuffafisngen der Souverdmitit

be\tnuben ALY aiidly Yepon cunter Den frithern VuubeBjuitinden; indép . .
war bamal3 bad Bebinfuif  nady einer foldjen @umpetengmwinbemung .-

nidjt vorhanben. - Der Vuntedverband unter den Kantonen .war ein viel
“ Intever; Ddie ¢ingelnen Rantone nabimenin dylem WBerbalthif unfer einander
"t diefen Materien dic gleiche Reditdtellung in Wijprudy;  wie nod jegt
gegeniiber deir audwivtigen Staaten, Siehatten t\ornel)m[tc[) gwei ﬂ)httel
wn ibren:” Forbevimgen Gelturig: 5u verjehaffen. = Dad eine war’ ‘ote-
Selbfthiitie, vie 3 B. burd) Venweigerung vow Legitimationspapicren

und’ Arvejte geitbt wurbe gegen die  auBwirtd befinlichen Bitrger, -weldje - .

ifren Vevpflichtimgen gegen bie heimathliche Gefesgebung nidht nadfommen
woflten ; Da3 anbere -war bie Awenbung Bed Gegenredts gegenitber
benjenigén Staaten, weld)e bem ‘ﬂatmna(xtatégruub]ase Die anerfenmmg
verjagten.

Die ‘neue Bunbedverf aﬁung [)at nun “abet den Kantonen bnefe ‘Geiben
Jedhe fir die Verhiltniffe im Jmern ber Schweiy aud Der: Hand - ge-
nommen, Art. 41 derfelben- Eon\htuxrte ba8 Redit bder freien Nieber-
fafjung, wad bie Vunbedverjammlung interyivetivie diefen Autifet balbin,
bap bad Wiecberlaffungdredht audy vom HeimathEanton nidt beetntridy:-
tigt werden bivfe, bdaf indbefoudere bad Mittel ber Verweigevung
von .s’getmati)id)nften wegen -Nidytbezablung von: Stenern nidt meby
juldfig fei.  Art. .50 werbot bad Legen von Arveften. fi vd)ulb[m—
berungen. Uvt. 48 endlidhy bradhy dureh dald S.Ber[cmgen dev- Gleidhhaltung
aller Scweizerbiirger mit den Burgeru De8 eigenen Kantons . dad ganse
Syjtem ded Gegenvedts. .

Daraud wird nun leidt erf[ar[uf), ‘warum bald nad) bem \gntrafb
freten ber nenen Vunbdedverfaffung bdie Konflitte und Bejdwerdben begannen
und fidy inuncr weiter fiber bad gange Gebiet bes bifentlicyen - und Privat:
reht3 au@bdmten, und warum dad Bebivnif nady einer feften RNegel fidh
immer mebr in den Vorbergrund brdrvigte. Tad vorhanbene Veditrfnijs
enthebt und indef nicht der ndbhern Unterfudbung, ob der Bund. 5ur‘9,luf:
ftellung einer joldhen gefeslidyen Negel auch fompetent fei, woran {idhy im
Bejahungdfalle bann bie ndhere Erovterung iber die Natur wnd Ve-
{haifenbeit einer io[d)en Negel anguidhliefen bat.

‘I. Rompetengfrage.

Wian fonute jur %e]etttgun; alffattiger Bweifel an ber Stmnpctcno
bed8 Vunted gum Grlaf eined Joldjen Gefeges fich vielleieht begnugen, darauj
it venweifen, baf ber Bunbedvath und vie Bundedverfammlung bei $nt-
jdheidung Ddiehfalliger Konilitte und NefurBbejdpwerden fich genothigt ge-
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funben haben, gewtfle Grundfige fiiv beren Gntjdeidbung aufjuftellen und
bamit bie Frage wverbinden, wavwm bdie Vunbedverfammlung gehinbert
fein folte, Dbiefen Grundidzen ibrer Eutfdeidbungen ein fiiv allemat fefte
Gefeyedform zu geben.  Warum foll fie Obevehtigt fein, elngelne Ve=
fhwerden buveh Nepreffiondmapveqeln yu evlebigen, aber nicht beveditigt,
burd) eine allgemeine Lriventivmagreget fberhaupt dle Quetle dicfer Ye-
fchroexden gu verjtopfen® €8 (iRt fih wicht einfehen, wad wit Grund
gegen fegteced Berfabren eingeryendet werden onute, yumal, praftifdy ge-
nomatert, 8 gewif quf ver Hanbd liegt, Ttaf eine buvdygreifende, grund=
fagliche Erovterung wnd Fejtitellung der Matevien grofe Vorzige Hat wor
ber bighertgen Prayid der Bildbung von alfgemeinen Negeln duve) Singeln=
-entjpeidungen, bei welden gufillige Verhiliniffe bed Gingelnfailed gar
oft Ddie grundjizlide Eriedigung i gefibrben im Falle find. So wviel
ijt fiher, dap jevenfalls die Kantone felbjt ein entjdyiedened Gutevefje
Baben, u verlangen, dab an bie Stelle einer unfidern Pragi, bei welder
boch in jeder Sizung der Bundedverfammlung ein Theil der veftehenden
Rantonalgefesgebungen in Frage gejtelit wird, eine beflimmte gejesliche
Regulivung diefer Verhiftuiffe trete, welde ihnen dann bie Miglichfeit
‘gibt, auf der neuen Grundlage fidh wieder bamerhaft und feft new angu=
bauen und efugurichten.

Uflein e3 it nidht ndthig, zur Vegriinbung der Bunbdedfompeteny
jene Pragid und dicfe Militatritfjihten au Hilfe ju nehmen; fie (it
fiy auy unmittelbar aud dem Budyjtaben ber Vunbedverfafjung nadyz
- weifen,

&3 legt ndmlich Avt. 73, Biffer 13 der Bunbedverfaffung in bie
RQompeteny der Bundedverfammlung ,gefesliche Berfligungen fber Nieber=
lafjungdverhattniffe’. Dariiber, wad der cigentliche Jnbalt diecjer BVoli=
maht der BVundedverfammiung fei, Mt fid nun oar jieeiten. Man
wirtd von ber einen Seite jugeben fdnmen, Ddaf troy ded allgemeinen
MWort{autd dad Gefeygebungdredht der Vunbdedverjamnlung fich dody nidht
auf bad gange @ebiet der RNicderlafjungduverhiliniffe exjtvefe. Illein man
wird von der anbern Seite audy nicht beftreiten Eonnen, daf jened Glefey=
gebungdvedht fidy wenigftend jo weit evjtvefen ditvfe, af8 Wrt. 41 ber
Bundedverjafjung bdie Nieverlaffungdverhiltniffe in den Kreid ber BVunbdes-
gewalt gejogen hat und af8 jene gejeslichen Berfiigungen nicht eine un=
beredhtigte Veeintradtigung der RKantonaljouverinitit enthalten, 3 jdheint
und aber eined Michrecen nidht zu beditefen, um dad Gefesgebungdredht
Per Vunbedverfammiung fitr die vorliegenden Fragen zu begrinden.

Art. 41 ber Bunbedverfaffung enthilt ndmlich vor Mllem an feiner
Gpize ben Grundfay Der Bunbdedgavantie ber “freien RNicverlafjung im
gangen Umfange der Eidgenoiffenfaft. Die BundeBuverfammiung bat
Jehon erflivt, taf fie diejen Say dalhin werjiehe, daf weder der Heimath:,
nody der Miederlafjungdfanton dicfes jebem Vitrger jujtebende Neht will=
it OGejhrdnfen ditrfe.  Gewip folgt aber davaud wmit gleidher Noth:




bi3

wenbigfeit, taff ter Niebergelaffene duxd) Ausiibung diefe8 Rehted. nicht
in eine unginfrigere Rehidftetiung verfest werden birfe, fo weit
wenigitend tle Bundedverfaffung felbjt nidyt bejondere Vorbehalte madht.
Wie die Sadyen gegenwirtig fteben, fommt aber wicklih eine crofe
Aahl von Nievergelaffenen durd) Audibung ifred NRechtd in ungiinjtigere
Rehtgjtellungen ; jie werben namlich vielfach boppelt bejtevert und in
iGren widtigiten NecitIverhiltniffen gleichyeitiq unter pwel verfdhicbene
Gcfesgebungen  geftellt und mebrfadien Geridhtsftinden untevworfen; fie
leben iberhaupt, fowohl mit BVegug auf ibre familienvedhtlidhen, 1wie
vermigendvechtlidyen Begiehungen in einey gewiffen Redtdunfidierheit,
Wir fiud ver Unficht, bap die allgemeinen LandeBintereffen, wie bie bes
fonbern ber Nievergetafjenen gebicterijh die Vefeitigung diefed Buftanbed
verfangen bdurdy -eimen Elaven Audfpruch der Hodyjten Bundeantoritdt,
wer dad ®efey fiiv fie gu geben und wer- fie zu richten bHabe.

MWir jagten, bdie Vundedverjammiung fei Biegn Devedhtiat, jobald
ihre gefegliche LVerfiigung feine unbevechtigte Veeintrichtigung der Kan-
tonafjouverdnitit enthalten. Man bat nun jwar bei aften dichfalligen
ReturSentidyeibungen wirklich den Borwurf exfjoben, fie beetntedditiqen vdie
Qantonaljouveranitit, Die Bunbdefverfammlung bat aber mit guten
@rinden Ddiefen BVorwurf von- der Hand gewiefen. E8 ift allerdingd
ridhtig, o nady Grlaf eined fofchen Gefesed durdh bdie Vundedver=
fammiung jeder eingelne RKanton nidyt mehr beliebige Grundiaze in jeine
Gefeggebung niederfegen fann, affo wirklih in feiner Gefergebungdhobeit
befdyranft wird; allein die Vefdyranfung bejteht nur davin, daf er vers
Binvert wivd, Jeine Souverdnitdt fiber ibe natlicliched Gebiet audgudehnen.
Die Befdyranfung ift aljo Feine unberedhtigte, “fonbern gie fult auf gang
beftimmten Lorfdriften der BunbeBverfaffung, ndmlidy theild auf Art. 5,
ber jedem RKantone gleidmdfig die Souverdnitit jufichert, theild auf
Art. 14, ber den RKantonen bie Unwenbung der Selbfthitlfe vevbietet.
Die gefesliche Negel, welche die Vunbedverjummlung gu geben bat, ijt
niht dagu bejtimmt, bie Kantonalfouverdnitit im Grundiage ju bes
jhranten, fonvern fie Joll nur gwilden ten Souverdnitdten Jdpeiben,
gwifden ifnen fefte Grangen ziehen, damit alle Souverdnititen gleidh=
berechtigt neben einanber egiftiven fonnen. Wit cinem Worte, ¢8 hanbelt
fid eingig wnd aflein um Regulivung der intevfantonalen Redtdver:
baltnifje in Niedevlaffungdiachen, und bdie Vefugnif hiezu riumt gang
gewif Act. 73, Biffer 13 ber Bunbedverfafjung bder Bundedverjamms
lung ein. *

Wir glauben, in dev vorhergehenden Grorterung ben genfigenden
Beweid fitr die Lompeteny der BundeBverjammiung m Grlah ¢ined Ge:
Jeged fiber Audjdheidung ver Kompetengen der Kantone in interfantonalen
Ricverlaffungdverhaltniffen geieijtet ju Haben, und wenden und vaber nuns
melhr gu ber Frage nach der
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I Natur und Befhaffenbheit eines fo[d)en

: " ®ejezed. ,

‘DaB ein ioid)eﬁ Ueieg nidt jum Broefe [)aben fann, bie einjehlagens
ben Recht3verhifiniffe. der Eﬁwbetge(apfenen felbjt materiell 3u orbuen,
erglbt fih fhon aud vem Gefagten. Seine WVetimmung ijt. nur Lei
jedent MehtBverhiltnif feftyufesen, weldem Kantow deffen Negulinng ju-
jtehe, wobei natiietich Nechte und Pilichten ing Gleichgeswicht gu fezen find.

Bei er. QBQI)I unter den jewcilen in Frage Fommenden Souverdm:
titen teitt nun in ben Vorbergrund bdie Sauptirage: b man em Ters
vitorial- ober bem Nationafitataprimip im Allgemeinen ben ‘Bor&ug
guerfennen wolle?

PMan hoet freifich mxtunur BLI)aupten, e3 Dejtehe da gar frine Wah(
melyr; benn dbie Bunvedverfafjuny Jelbjt habe Jdhon, und jwar m Aet. 5
fire ba% Tervitovialpringp entjbieden. Dem ift aber nidht jo. At H
gewdhrleiftet jwar alferbingd den RKantonen ifer Gebict, aber awd ifre
Souveranitit inner den Seranfen ded Mvt. 3, und dbie Souverdnitit
erjtveft fich an fich eben fo gut auf dbie einem Kanton angehirigen Biirger,
af¥ auf bad Dem Staatdgebiete jugebirige Land. Wo man jur Wabrung
ber gleidhberechtigten Miitexijteny mehrever Souverdnititen Vejehrinfungen
anbringen wup, fann man fie barum jo gut in der einen, wie in der
andern Richtung anbringen.  Wir betonen biefen Puntt namenttich. Leps
bath, wm der Bumvedverfammiung vie wolle Freibeit ihrer (& ntid)lu[mugul
3u wahren.

Die ﬁllx\besuexianuniung hat affo nady mlicm Anjiht oie freie
Wahl, bei jedemn eingelnen Hechtdverhiltnif, das in Frage fommt, fich
fine ba% eine oder anbere Pringip ju entjdjeiden.  Jhre Stellung wird
dabduveh freifich nicht- feidhter, tweil ilre Walhl bed -eiven oder anbern
Pringipd natielich feine willtielidpe jein faun, foudern fich auf jorge
filtige Prifung aller einjdyligigen Werhaltniffe grimoen wmup.  Die
grofere Vovgiiglihbeit bed Tevritovialz wnd Nationatititdgrundjaged ijt
feineBivegd eine Frage, Ddie iy firr alle Jeiten und BVerhilinifje gleichs
wdfig beantworten [ifit, unbd bei der man mit einer jogenannten theovetijih=
grundjizlidhen Anjhaungdwsife den geguerifhen Standpunft cin fie alles
mal befiegen fann, joudern man fat e§ bier vornehmlidy mit Jragen der
Gejesgebungdpolitit u thun, bei beren Gntjtheidung eine Majje
von Fattoven, dle gefammte jtaatliche Eutwitlung eines Landved, die Be=
biivfnijje dev Beit, bdie Recdhtanjdauung ved BVolted u. §. | imgmltm
in Yufdhlay su bringen jind.

S Allgemesinen (Aft fidh indeffen nicht verfeunen, dap der Fug ber
8ut b Tervitovialgvunvjaye ginjtiger iff. ©3 it dieh niht blok
in ber Sdweiy fo, foudern andere Linbder, 3. B. dad in dhaliden jtaat:
fichen Fuitinden befindliche Deutjelhland l)aocn mit und die nimliden
Grfalhrungen gemacht. S den einfadhern und  primitivevw  Fujtinden
baben fajt alle Staaten, bad alte Rom 3. V. wie die germanijden
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Staaten, dem i)lahonahtatﬁgrunbfage ben %orgug 3egei&cn, im Laufe bev

- Beiten el fompligivtern Rehtds und @taatﬁguiﬁanben ihn jedoch. an. den
Auperlidh - emfac[)crn und bequemern Territorialgrunding . vertaujdt, -~ 8

faun ywar nidt in uuferet Aufgabe fiegen,  Diefen geid)“{;t[lcf)en @ang

Cber Frage nebit  der innerw Vegriindung  dedfelben . im Detail nadygu=

weifen ; mbeﬁen iet e3 un3 bod) geftattet exn(,e[ne Smomeute [)LmuSsu-

" greifen.

Am f[ar]ten Yte[(t fu{\ bte @m{)e bat et buu ?Ber[)altmf; ber Mili-

 tarpftigtigteit. it jeber Staat” Halt -fidh -in ‘biefer Begiehung nux

an’ feine Bieger, verlangt "aber von diefen -die Leiftung .ihrer ‘Bf[td)t
oder Ded (Srjaged berjelben, wo fie {ich aud) immer Definden mbgen
tentt e3 glaubt wohl jeder Staat mit Recht, fich im RKriegdfalle nur auf
jetne Biirger feit veclajfen au fdnnen:. SDte @\bmet& batte frither apdy
tm BVerhittnif ‘dec Kantone unter-einander gang die gleidien Grundfige,
Seit Erlaj der neuen %([ttutorgxmjahon iit fie jedodh auf den Terri=
toviafgrundiay . fibergeganger benn Art. 144 -ved Deteeffenden Gefezed
bejtimmt, buB in der Regel ver Wehrpflichtige in dem RKanton Dienjte
{eijten foife, in weldhem er niedergelajjen. fei, wie er im Fernern aud

onad AUnt, 145 bcu ﬂﬁl[xtarpf[tt{)ter]a, an ben SJ‘teber[aﬁung@fcxnton Be—r

3\1[)[211 foll,

© Gin auberet s'gauptgtunb be3 ftu[)em %otberrié@en% be8 Nationali:
atégrunbiaoeé fag in den -Hivigleitdverhiltnifien. DBiele “aiten,
bie wir Heut 3u ’Iage afd bifentlidhe anzujehen gewohnt jind, batten in
frithern Senen cinen prtuatred)t(t\{)en Ghuaratter unbd begleiteten tef=
Balb ben Hovigen, wobhin e fih aud begeben modyte * Die RKRimpfe bed
Aveld mit den Stidbten - enbwifelten "fidh ja befanntlih vornehmlich  aud
ber Weigevung der lejtern, Den Vegehren der , nachjagenben Herren ”
geucf)t gu werden.  Um wirtlich SHere bed Hivigen ju ‘bletben, gab .8
i der That fein andered Mittel, al8 ihn aud) fainiliens und vermdgensd:
recdtlich an Dad won feinem Urun‘bf)erm gegebene RNedyt su binben. Die
Ynerfennung - der Berehtigung ded Territorialgrundiaged e in ihren
Folgen mit ber Gmanjipation bder Hirigen identijh gewejen. Die
Stavte traten ywar anfinglid) vietjady fir ben Tervitorialgrundiay iir die
Sdyranfen; aflein af8 fie Jelbjt de fritbern Grunbdberrjdhalten ed Aveld
enworben E)a,tteu,,bei)ielten fie audy dad alte FRedit. Der Nationalitdtd=
grundjay iit in manden Stiifen (wteuerpf[id)t heimathlihe Bormund=
daft, beimathliched Grbredht u. §. §.) ein unbemwufter Uebereeft jener
alten Redyt3verhiitniffe; bie Jwetmapigleitdgrinbe, mit benen mian ihn
gtgemuarttg s ftigen pflegt, - find meift nenern Datund.  Mit dem
Wegfallen jener frithern Bujkinbde hat indeffen’ in ber That der S.)Iat(ona{t-
tatﬁgrunbiaé feine ted)tluf)e Stige groftentheid verloren.

Mit  der pnlmicf)en Redyt3fahigfeit verbielt o3 fuf) frither

'gﬁllo abnfidy, wie wit den m?lhtamet[)a(tmﬁen eder Sefpweiger Fonnte

nur in feinen Heimathtanton politijhe Redhte auditben ; Nidyttantondbivger
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waren: bavon audgefdhloffen. Die dnberte fid) erjt im Laufe ded gegen-
wirtigen Jabehundertd, und yumn veditlichen Abfdy(up fam diefe BVewegung
died) die neue Bundesverfaffuny, weldhe tm Art. 42 deir Grundiay auf=:
ftellt, bah ber Sdpweizer in eivgendififhen und fantonalen Angekegens
Deiten bie politijhen JHedite in jedem Santon auSidben dhefe, in weldem
er uniedergelaffen fei.  Auch hierin erfolgte Jomit der Ucbergang wvom
Rationalititd= gum Territorialgrunbjaze. Dagegen hat der Territorial:
geundfay in ber Vuubedverfaffung nod) nidht durchjudringen vermedit
begitglich Ded Stimmved)td der Nichtfantonsbieger in Gemeinbeangelegens
Beiten (Art. 41, Jiffer 4), und ed liegt gevade in diefer Jubonjequemy
ber Hauptgrund ber gegemwdrtigen Unflacheit diefer BVerbaliniffe.

Gin  Houptgrand  dev feihern Beltebifeit bed Nationafititdgrunts
faze8 lag - ferner Pavin, baf er in der .That bem Vileger ecinen iwertl:
vollen & dyuy gewdhrte, Ju etner Jeit, wo man awh den Shhrweiyer:
birger eined andern Santond afd Fremben u betradhten pflegte, und
wo der Frembe im Nedht und Gericht in viefen Vestehungen yuriibgejest
und auf die Guabe ded8 Tervitorialleern angewiefen war, wujte €& bem
Biteger witnfdybar erjdyeinen, aud auferbalb per Heimath fo viel miglidy
unter dem ©Sdhuge bed Heimathlidyen Gefeged und Gevidted zu vers
bletben. Mit ter Feit aben ficy jebod) im Jnnern ver Schweiy forwohl
bie Jntereffen, af8 bie Anfdauungen verdnvert. Jm Sehuldredst drang
fdon jeit (angever Beit bter Guuntjag burdy, daf ter aufredititehente
Sdpveizerblivger an Jeinem Wohnovte gefudit werden miffe und Arrejte
unpulagig feien, — ein Say, der im Aet. 50 der Vunbedverfafjung nuv
feine neuefte formelle Vejtitigung fand,  BVebeutjamer aber wav in jing:
fter Jeit, bah rt. 48 Dber VunbdeSverfaffung die allgemeine Vorjdrijt
aufitellte, bap jever Kanton bdie Scyweizerbitvger anderer Kantone in bev
Gefesgebung und im geridt{ichen Vexfahren bden Virgern beB eigenen
Rantond gleidy gu halten habe. Dad Suftem der Buritfesung der Nidits
fantondbitvger it damit vabifal vernidhtet worben, und dad Wiktrauen hat
feinen Anbalt3punft mehr, ta ofmebin audh in der Anfhaunngsweife
bed BWolle8 Ddavin eine BVerdnderung eingetveten ift, dap vie Sdpweizer:
birger Dev wverfchicbenen Kantone fih nicht mehr ald Fremde betradhten.
Dad Nationalitatéfyftem bhat damit den Grund feiner Eyifteny verfoven.
Wo man e feithalten will, fpielt gewdhulich) bas Hergebradhte und iwm
Hintevgrunde Haften gebfiebene WMiftrauen eine nidt unbedeutende Molle,
Gevade bie eivgendijijthe Gefeygebung tarf aber nicht baju beitvagen,
badjelbe ju Eonferviren, fontern fie muf ba, wo fie Play greift, fid auf
Dad Dertrawen gritnden,, daf jeder Stambon jeven Schweizerbitrger aud)
thatfadhlid) gany gleich Dehandeln und bejhigen werbe, wie ben Ange-
horigen bed eigenen Kantond.

Bwet Verbaltniffe, e fdon melyr einer fpitern Heit angehorten,
Haben wejentlich bazu Dbeigetvagen, dad Nationalititdpringip in vev Sewely
b ftigen und ju erhalten. Dad eine war die fonfejfionelle Spal:
tung, - bad anbere pad Nrmenunterftizungdfyftem.
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Die fonfefiionelfe Spaltung ber Sehioeiz durdy bdie Refors .
mation finberte befannt{id) 08 in tie neueve Beit die freie Nicderlaffung
im Snnern,  Wo fie aber audy nod) gugelajjen wurbe, ober wy in paxis
tatifdpen Lanbesthetfen bie Vermifchung ber Konfeffionen nidt ju Hinbern
war, fudte man dody moglichit fivguforgen, daf jeter Roufeffiondgenoffe
unter bem Gefese jeined Heimathfantond. verbleibe, weil bdiefed eben gus
gleidy in fonfejfioneller Vegiehung die wimidbaren Gavantien qab, Diefe
Fiirjorge erftrefte fidy nicht blof auf die veligiod:firdhlichen Jnterejfen bed
RNievergelaffenen, foudbern {te nabwm die gange Perfonlihbeit mit allen
ihren Qedtdverhaltuiffen in Bejditag. Nodh jezt find dle alten Gegens
fage thatig; bod) Dat die frithere Spannung wenigftend in fo weit nad-
gefafjen, bag man tem Uckergreifen berfelben auf Gjebiete, bie mit den
fonfeffionellen Jnteveflen nidpt8 gemein Baben , entaegen tretem Parf.
Damit ift €8 bann aud) mdglidh geworben, auf bad Territorialjuitem
tibergugeben, obwe in fonfeifionefler Begiehung Anflop ju ervegen; immers
Bin wag 8 nicht aunfer LWeged feiv, im @ebicte Ded Ghe: und BVor=
mundidiajtwefend  dem frifern Gegenfaze  einige Veriffichtigung ju
febenten,

Rody widtiger fiir unfere .Frage war bdie neue Geftaltung Dded
Armenwefend Die Tagjagung hat befanntlich Jdon in er jveiten
$Hialfte bed8 16, Jahrhunbdertd audbeitflich vovgejehrieben, taf bie ilnters
ftigung verarmter Biivger Sadye bed Kantond jei, dem fie biirgerredhts
[idy angehdren, und diefer Grunbiay ijt fefted eidgenoifijhed Staatdredit
gewworben,  Wie bdiefer- Grunbdfay jum Efjtein wurbe in der Gefammtent=
witlung unjerer gemeind8bitvgerlichen Vexhiltnifie, fo berubt audy auf ifhm
wefentlich) die neueve Vegrimdbung und  Audbilbung bed Nationalititds
grunbfazed in benjenigen Kantonen, weldhe demjelben bi8 auf den Heutis
gen Tag bulbigen. Man hat deffen urfpringlide Entjtehungdgrimbve fajt
gany vergefien; man avqumentirt fite denfelben meijtend nur nodh aud ber
Armenfrage heraud. Weil man ven Bivger im Bevarmungdfalle unters
ftagen muf, fo verlangt bder Heimathbanton und bie Heimathyeameinde
audy bad Necht su deffen Befteurung, eben jo dad Redyt zur Vejorgung
ber Vormundidhaft, dad RNedht sur Vewilligung der Eingehung und Auf-
[Bfung ber he, ba8 Redht zur Negulirung bder Erbjchaftdverhilts
niffe u. §. f. Wir werben taher in ber Folge beim nibern Eingehen
in bie Gpejialititen Gauptiachlich mit ben dieffilligen Syuterefjen ded
Heimathfanton8 und ber Heimathgemeinbe ju thun faben, weldhe uns
ftreitiy alfe begrinbete Beriiffihtigung verdienen. Sm Allgemeinen be-
merfen wir jebody, daf die Audbifvung bed Firforge: und Ueberwarhungd=
fuftem8 bed Heimathfantond , weldhed aud ber gefpenftevartigen Ber=
armung3gefabr Dervorgegangen ijt, am meiften daju . beigetragen bat,
unjern politifdhen Geficht3freid ju verengern, die Enhwitfung der inbiviz
bueflen Freibeit ju bemmen, a8 Grbllifen eined vollen Gemeindefebend
in- Vetheiligung aller gefunten SKrdfte Ler Gemeinben zu verhinvern,
bafitr die @emetnbeverwaltung. in Hobhem Mage ju verwifeln und {ie dev
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- Biiceaulratie - yu fberliefern. - Diefe Schaden find alten Datums; bdie
neue Beit bringt fie und dedhalb jtdrfer ju Tage, weil yufolge der gegenz
wirtig fo ftact- gejteigerten Beweglicheit der 'ieno[ferung ‘Die Babhl ber
Riedergelafjenen, weldye von der Heimath aud in afle Ferne abminiftvirt
werben wollen, fo- ftart angewadfen ijt. Gerade dieh ijt aber aud) der
,-s}auptgrunb mmum man gendthigt ijt, mit dem alten RNationalitits-
gruntiag u bred)en und ju dem emyad)etn Iemtorm[gmnbia,e {tberyu-
geben. :
Bivar. befteht an vielen Orten ble %efurd)tung, 8 fithre bad Vexlajfen
~e8 bitrger= und . heimathrechtichen Standpunfted ju einem A{lerwelt3-
‘bitrgerthum, in weldem gerade dad Wejen und die” Gigenthitmlidyfeit
pe8 Jdhweigerijhen Vitegevthums fidh verlieren werbe.  Unftreitig
wire bad ein grofed Unglisf, wenn diefe Befirdtung richtig wire; deun
bie drei mathtigen Grundifiulen der jdpweiserijhen Freiheit liegen unitreitig
in per Freiheit nnd -Selbitjtindigeit ber MBirger, i der Freiheit
b Selbjtitindigleit der Gemetnden, und in der Fretheit und Selbit-
ftandigleit  ber Kantone, jeder felbjtverjtindlidy in iI)reu natitelidyen
Grangen und uicht atle andern Nberwudernd. 3 wive daber gewih
nidht woblgethan, eine Diefer Grundiulen gu erfiittern.  Allein e3 bat
pamit glitlichevveife Feine Gefahr.  Man juht vie Gigenthlmlichteit
wnjer3 Gemeinvewejend vielfady am. unvehten Orte.  Ruht dad ijt Jein
Borgug, dap man ben Vegriff der Gemeinbe auf die engjlen Gringen
der bitegerredtlichen Angehdrvigteit eingejchrinft Pat; denn gevade' bie
triftigiten Beiten Der Sedpweiy fannten diefe engen Vegriffe nidht, jondern
“fie find bad Rejultat einer Beit, welde Niemand ald die Glangperiode
“ber Sdpweiy betraditet. . Dad  Gigenthimtihe unferd Gemeindewefend
tiegt vielmebr in der Freibeit der Gemeinden, in der Anerfennung ders
felben al8 Lefondever Judividualititen mit freier Selbjtbeftinunung und
jelbjtitanbiger Beforguig ihrer Jnteveljen gegeniiber . jener Anjhauung,
welde die Gemeinden blof al3 verveingelte Partifeln und fleine Berwal=
tungsbegivfe bed Staated betrachtet wud dephalh fie won oben forab ad:
mlm]tmeu will.  An jener Gigenthinnbichbeit wnjerd Gemdinbewejend
wollen wir mit aller Rraft re|t[)alten und burdh) Beigiehung aller Eriftigen
Glemente der Gemeinden fie inmmer mebhr fovdern, nicht aber am unvedyten
Orte Juchen und und gur Veckinmernung der Gemeinden verleiten laffen.

Wi ge[)eu nun nadh) diefen alfgemetnen Grdrterungen jur Darlegung
bed nibern Jnhalted ded Gejejentwourfed fber, welden wir- der h. Bun=
be@uer]amm[ung gu weiterer Bevathung . gu fbergeben bie Gfre haben.
Der Bunbedrath g[aubte Dabei gwar, eine dngitliche emtenmttf vermeiden,
immerhin jebody mit einer gewiffen BVolljtandigleit auf quemgen RVerhalt=
niffe Naffiht nefmen gu Joilen, welde die Kantone i Konfordatdwege
fepon jest gu reguliven fidy vevanlaft fauden, und welde bidher ju Kon=
fliften vornehmlich Vevanlafung gaben,

Unter diefen ftehen in erfter Rinie die Be}leurung@berba[tmﬂ
Der Bunidedrath jihlagt vor, ju unteri«{)etben wijchen der %efteutung bed
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Grunbeigenthumd und Derjenigen bet. Perjon und ded Gbrigén joge:
nannten beweglidhen VBermodgend, . - - 4
. a3 die Vejteurung ded Grunbdeigenthums anbelangt, fo ift
3 wobl am naticlichiten, wenn e8 ohne Nifficht auf bie Perjonlidhfeit
bed” Eigenthiumerd, bie wmebhr gufillig und wedsfelnd -ijt, da beftenert wird,
wo e flegt. LWir thnnen und um fo mebr einer fveitern Begriinding -
bicjed Saged enthalten, ald die BundeSverfammiung bei Vehandlung bed
Refurfed Div fid) jdhon fitr denjelben aundgefprodien hat, Der Stener=
beredjtigung: bed Santond ber gelegenen Sadye entfpricht aber al3vann
naturgemdf die jedem anbern Kanton auffallende Plicdht, fidh der Befteu-
rung ded betreffenden Grunbeigentbumd su enthalten, jofern man anderd
Sollifionen wevmeiden will,  Diefe Pilicht ift andy dann vorhanben, wenn
ber Stanton ber gefegenen Sache jelbft feine befondern Steuern von bie=
jon Grunbdftiife Lesieht.  Dad Steuerfyftem jebed Kantond bildet ein
Ganged; es jteht jemem frei, feine Gintinjte aud direften oder indi-
reften ©teuern gu. begiehen, DWenn er - aber auf Direfte Steuern, 3. B.
Grunb= ober Vevmdgenditeuern, gamy ober theilweife vergichtet, und den
Audfall mit indireften Steuern erfest, fo bevedytigt dieh FeineBwegd einen
andern Kanton, ein betveffended, nicht diveft. befteuerted Stiif Grimbs
eigenthun in diejer ober jener Form gu jeinem Steuerobjet su maden.
Wiv bemerfen biep aud) for bdie nachfolgenten Befteurungdfragen. Der.
Entwurf feidet tmmer beftimmt die jebem Kanton jufallenden Steuer-
objcfte ein fitv allemal gu, und ecfaubt nicht, bdag ein Kanton bad
einem .anbern Rantone jugejchiedene Objeft beftenre, wenn legterer felbit
bie Beftewrung unterfdht, . Der Bundedrath betvachtet bdaher audy alle
Bejtinunungen der Kantonalgefesgebungen, welde fite die Steuerbefreiung
gewiffer ‘Objefte - bet Nacdhweid einer anderBwo ftattgehabien Verjteurung
fordevn, a8 firederhin unguldafig, fo weit e3 fidh wenigjtend um Ber=
bittuiffe tm Junern der Sclwety baudett, - o
Der. Entwurf. jtellt jodann die Beftenrung ded8 Ginfomimensd aud
Grunbeigenthum mit der Bejtenvung de8 Grundeigenthums felbit gany auf
bie gleihe Einie, und gibt jomit nur dem Kanton Der gelegenen Sade
bad Meht jur Vejteurung bdiefe8 Einfonunend. EB wirh vielleicht - diefer
Say Anfechtungen exleiden, da verfdhicdene Kantone dad Ginfommen ifrer
Steuerpilichtigen in feiner Totalitdt in Anjprudy nehmen. Wir Fonnen
jedoch diefed Verfalren nicht al3 beredhtigt anerfennen; denn genau betradytet
witd Die Stewer nie vom @runbdeigenthum felbjt erhoben, fonbdern jebe
Grundjtener ijt doch) nur eine Bejteurung ded8 Ginfommend (ober fonftigen
Borthei(3), weld)ed das Gigenthum ded Grundititfd gewdbhrt; jomit ijt in
Ehat und Wabhrheit die . Vejteurung ved Ginfommend aud dem Grunbd-
ftitfe neben der Grunditener felbit nichts YAndered, ald eine Doppelbeften=
rung dedfelben Dbjeftes. o o '

Daf begiiglich der %eied;tigung De8 Shulbenabsuged auf dem
Grundeigenthum die Gejejgebung ved Kantond der gelegenen Sadhe map=
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gebend fein foll, braudht wobl feiner weitern Reditfertiqung. Dagegen
madhen wiv nody auf ben Nacdfay aufmertiam, baf die Kantone fei Re=
guficung  bicfed Verbaltniffed alled Grunveigenthum g l(eidy behanveln
follen, gleidyvicl, ob Pefjen Gigenthimer in ober aufer em Kanton wobn-
bajt feien, 63 gibt nimliy Rantone, welde fejtfesten, o8 follen Nidpt=
fanton8einwobner feine Schufben von bem im Wanton befizenden
Grundeigenthum  abziehen biefen, wihrend ben im Santon angejeffenen
Grunbeigenthitnern Scdhulbenabyitge geftattet werben,  Wiv wollen und
eier weiteen Kritif diefed Verfalhrend enthalten, ta die Juterefjenten
feitit geneigt fcbeinen, biejem Puutt ved Entwurfed feinen weiteren Widers
jprady in ven Weg gu legen. )

BWon wweit grofever Vebeutung {ind bie Gruntfize dber die Vejteu=
vung ber Perfor und ber tbrigen BVermodgensdtheile, mit Aus:
nahme bed aufer bem Kanton (iegenden Grundeigenthumd. Jn dicfer
Begiehung jtellt fich ber Eubwurf yund und unbedbingt auf den Gruntjay
Per Tevvitorialitdt., Aled folhe WVevmdgen wundb Ginformmen joll
{teuerpilidtig fein im RNiederlafjungdfanton, wnd vem entjprechend
jolt fetn anderer Kanton jur Vejteurung foldher Objefte bevechtigt jein.
Mrit diefer Nege! it indbefondere audy die Gefeygebuny einiger Kantone
fiir bie Bufunft unvercinbar, weldje jtatuirt, dah die superfantonafen Bes
figer von Schulbtitetn auf den im Kanton gelegenen Liegenfdaften viefe Vere
mgendjtitfe im Kanton dev gelegenen Sache verjteucrn mijfen, wad wiv
nod) bejondexd Detonen.

Der Entwourf hebt auddrflidy Hevvor, dbap dad BVeftewamgBredyt bed
Ricverfaffungsfantond fiix alle Kantonal= und Gemeinbejteuern ovhue
Audnahme gelten Joll und dag entfprechend fein andever Kanton und feine
anbere Gemeinve den Nievergelajjenen auber dem Lanton fur Stewern au
beanjpruchen berechtigt find.  Dad Gefagte gift aljo awh fir den Hei=
mathfanton und die Heimatfhgemeinde vesy Niebergelnjjenen, und
goar felbjt fiiv den Fall, ald fegtever nod) WVevmbgen (natitclid) nidht
Grunbeigenthum) in der Heimath Hitte, €8 ift ferner wobl ju bemerten,
Dap nad) Dem Enbwurfe Pem aufer tem Ranfon Niebergelajjenen aud
feinerlei Steuern aunfgeredinet werben ticfen, fobald fiberfaupt jede
Veredstigung ju einem Steverbegug von Seite Joldher Niedergelafiencn tm
Orundiaze verneint wird.

Quoent wir e3 fiir unumgingtich notfoendly evadhtet BHaben, bad
einmal evwiblte Pringip mit duferjter Schirfe tuedyufithren, rweil jebed
Sdywanfen in den Grundidzen nidht wverfehlen winve, grofe Verwiveung
in ber Prazid ju evyeugen, verhehlen wir und nicht, bap indbejondere n
®ebiete des Armenjteucrwefend bdiefer Gruntfay vielfader Anfedtang
audgefest fein wird.  Prattiyh wivd fih damit die Sade i Fufunjt fo
geftatten, Daf ber Nicdergelaffene nidht melr Avmenjtenern in jeine Heimath
g begablen baite, vaf er bafiir aber an feinem Mieberlaffung8urte armen=
jteuerpilichtig witcbe,
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Dagegen wich nun eingewendet, ed berjtoge fid) diefed Verfabhren gegen
bie Grunbdidze der natitvlichen Gerechtigleit wund Billigleit. Ungevedt
fet ed ndmtich einerfeitd, den Nicvergelajjenen dabin ftewern gu (affen,
wofer er tm Vevarmungsfalle niemald etwad ju begiehen habe, mud dop:
pelt ungevedt, der Heimathgemeinde, die ven audwictd Niebergelafjenen
im Verarmungdfalle Helmnehmen und unterjtiigen mijfe, die Berechiigung
sum Veyug der Armenjteuer wvon Jolden Niedergelafjenen ju unterfagen,
A diefemr Raijounement ift Jehr viel Sdhein, aber in der That audh
viel mehr Shein ald Wabrheit, Dad Anmenwefen, wie ed fid) bel un3
und anderdwo entwifelt hat, it feincBegd eine privatveditlidhe Afjefurany=
anjtalt, wie dbad obige RNaijonnement fie darjtellen will; man bejahit die
Steuer nidht al eine vt von Primie, wie bei Verfidherungdanitalten ;
man fauft fidh auch wit ver Lrimie feineSwegd eine ndthigenfalld auf
dem Jedtdwege realifivhave Armenvente. Dev bepte BVeweid fiiv rie Un=
Baltbarfeit diefer Argumentation liegt jchon davin, daf biejenigen, welche
die allergropten Annenjtenern begabhlen, auf die Armenvente ald Hequivalent
gewif am wenigjten Jpefuliven, umgefelet aber. diejenigen, welde auf
Avmennuntevjtiiyung Anjprudy madgen, regelindply gar niemafd ober unbe:
Dentend Armenjteuer begalhlt Dhaben, Dad Armemwefen ijt vielmehr eine
offenttiche Jujtitution, deven Pifege durd) gang andere Jutereffen bebingt
und geleitet wird, Man bejorgt in feinen niditen Kreifen die Armen,
abgefehen von Gefiyidmotiven, damit fie nidjt durh Bettel (3jtig fallen
bamit fie md)t pad Sigenthum gefdbrden wnd pamit uitht Anitetung un‘b
Verjumpfung in weiteren  Lreifen eintvete.  Jn einem verarmten Srtc
leiven alle dfjentlichen Snititutionen: RKRivde, Schule, (Sjemembe[eben
leiden aber aud) alle Gewerbe, und e3 feidet der dffentliche und Brmat-
frebit fw Gangen. Darum {jt jeber, bder an einem Orte fejt nieberges
{affen jt, anndfernd gleidh) vem Biwger, Jebr oft nodh mehe ald diejer,
bei einer guten BVerwaltung ded Armemwejend betheiligt, Vei einer (dhledyten
Berwaltung zablt er nur an Natuvalleiftungen an die Vettler gewdlhnlic
mebr, al® er bei einer ovbentlidhen Wemenverwaltung an Stewern ju bes
sablen Diatte. lnter Wmftinden fann aber Der Niedergefafjene mit ober
obne feine SHuld aud jehe zur Vevavmung jeiner Niederlajjungdgemeinde
beitvagen ; e3 fann fein, baj er 3. B. burdy Haltunyg eined der Lieders
lidhEeit Borfdyub [leiftenden Gewerbed die Vevarmung Lefdrdert, dabet aber
felbit gang gut projperivt,  §8 fann aber aud jein, Daj er in bejter
Abjicht ein gewerbliched Gtabliffement begmnbet bag ber Gemeinde ans
fanglidy viele Voutheile gewdhrt, fie aber in der Folge durd) Wiederein=
ftelfung in grofen Schaben verfest. Warwn Jollen nun joldye Niebers
gelajfene Dev Mittvagung ber Avmenlajten enthoben fein? 3 ijt gewil
viel natiieliher und geredhter, ¢3 jteuve jeder Niedergeloffene ba an bie
Avmen, wo er dbomizilict und an einer guten Armenbeforgung und bem
G¢deihen der Gemeinde gemithlich und matertell interejjivt ijt.

Diefed Jnterefje fibeviviegt in hohen Mafe dadjenige an einer evens
tuelfen Mvmenvente,
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- Wi Eanuen. affo widts ungered)tea tarin erblifen, wenn der Nieber-
geloffene die Arnienjtewier vovaud an’ feinem Domizil Besa[)[t “Paraid
folgt dann aber welhl ven felbjt, baf die .S}mnaﬂ)qcmembe ibn nidt fhc
ben gleichen Fwef um gwerten Mal b ftenern foll. - Sie fann viefmely
die Audgleidhung  daduidy fudhen, taf fié fich ebenfalld ftatt an ven. ab-
wefenben Biieger an’ die bei ihr amuvefenden  Niedergelaffenen . halt,  Sm
Durdydynitt gleichen {idy duve) diefed Berfahren die Vor= und Radjtheile
gunt minbeften wieber “aud; tenn’ wad eine Gemeinde an bivgerl dhem
Steuerfapital veliert, go winnt fie: durdy ten Bwwad)d b8 Steuerfapitald
Dber Shebevge[anu\en Wit geben gu, daf im Gingeluen die Audyleicdhuirg
fih nicht immer finbet, invem die Nieverlaffung fich nidyt gang gleichmipig
auf afle Theife eined Landed ju vertheifen pflegt, und inchefonbere abge=
legene ®emeinden gegenitber den beffer gelegénen, gewerbreichen Ortfehaften
tm Nachtheil fichy befiben werben; allein e§ wird ben Stalltnn%geitsqe- '
bungen gar nidjt Defonderd jdhwer faﬂm, fur joldhe Berbaltuiffe eine ges
ud)te Slluvg[eu()ung Bergujtellen. -

Wir jagten, e3 gleiden fidy Bor- unb Nadgtheife 5um minbejten
au@ in Wirtlichfeit tritt nimlich eine echebliche BVermelrung ded Steuces
fapital@ ein,  egemwirtiq bleivt ndmbich) gany unbejtenert vas Vermigen
ber ntebergelajfenen %d)f]d)luu5er und pad Vermbgen derjenigen felpveizes
vijden RNiedergelajjenen, in deren Heimathfanton dad Territovialpringty
vorberrjdend ijt.  Wie grof bdiejed unbejteuerte Vermbgen ijt, geht daraud
Bervor, baf im befannten Nefwvje Heizmann die Regievung von Jividh
mittheilte, dap der Kanton Jiwidh zirfa 75 Piiflionen BVermogen ber De-
6ucf)ncten et unbejteucrt [aﬁe Durd bie Jllanllprxxcf)llaf)llle biefed Ber=
mogens evgibt fich befhalb einr gerehter Gewimr; denn e3 {jt geradesu
eine cben jo grofe Ungerechtigheit gegen die Steuerpilidhtigen, wenn
fie wegen RNicptinanjprudnahine eined Theils ber Simwolner ifrerfeits die
doppelte. Lajt tragen miffen, wie wemn man von dev gleidhen Pecjon in
ibrer Gigenjehaft ald Birger und Niedergelajfener doppelte Steuern
fordert.

Pan hort gwar Hiufig cinwenben, die Befteurnng der RNiedergelafs
fenen fir Avmengwebe fibre in ihrer [ogijdyen ’\‘wnitquena babin, tap aud)
bad Yvmemwvefen aud der Hand rer Viwgergemeinde in die Hand bev
Ginwohuergemeinbde ubugd}en miifje.  Man  fdpeint und aber Biex
el verfdhiedene Verhiltniff: ju vevmengen , nimlich dbag Redst dex Nie=
ergelaffenen, bei ber ‘Jlrnmt[u)omung uuhu]prubul, und vad Neht der
vmen auj Jnanfprudnafme ter Nicverlafjungdgemeinde. Wad tad exjtere
Verhiltnif anbetrifit, fo ift 8 allerdingd nicht wmwalrfcheintich, dap mit
ber Jeit die Nechte ber Niebergelajjenen gur Miibwirtung in den Gemeindes
angetegenbeiten iiberhaupt fidh eviveitern weyden. (8 liegt bad im Zuge dev Beit,
und eine grope Jabhl von Kantonen jind in dicjer Nicdhtung idwn vovans
gegangen. Der Entwiflungsprozef l|t indep gany naturgemdp ein lang=
jamer, unb ed wmag tnumerhin nod) eine Feit lang dauern, bid die Gleith-
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berethtigung bed . Niebergefaffenen. mit vem Bieger in- Gemeindeangelegen=
heiten. jo weit gebiehen ijt, tap fener audy an allen Otten. yur WMitbejorgung

- be8 Hrmemwefend zugegogen. wird. Ginen ftidhhaltigen Grund, . ibn “auf

ble Dauer audjuidhiichen, wibrend er de Avmenjteuern in ber .Gemeinde

‘mitbegabit, fennen i - jeboch in, Der That nitht, umb.wiv -Fonnen ed
- burdaud. nidt fite “ein " Unglaf. b

betvadhten , . wenn - fene. Ronfequeny’ifich. - .

erflllt, _

: leibevré’*wiéer'fjalit ) “fidy it “bew ‘:3'\1\eiit‘g"entufnt-exf Bexhaltnif, bb"m

Redte er- Avmen auf Jnanfprudynalme - ihies: bidheriged RNiederfafjingsd-
tantond; und ibrer: bisherigen - RNiederlafjungdgemeiive ftatt beg GHetnathz -~ ~
fantond und -dér Heimathgemeinde: ~Rad)y bem -gegendirtigen Bundedz
- faat8recht. ijt biefe Verdnderimg, wenigftend foweit o8 die intevfantonalen -

Berbiltniffe. betvifft, unaudfihebar. Nach Art. 41, BHf. 6 der Bunbdes:

verfaffung  ift- jeder . Qauton bevechtigt,  einen Rievergelaffenew fn Ber=
avnungdtaife audgwwetien; Jomit Tallt derjelbe in- diejen Falls fiber fury

ober {ang dem Hetmathfanton. yu. E8 it nidht wobht gedentbar, daf diefer’

© Grundfag, weldjer gerabe die Rieberlafjungsfreifeit febr beginjtigt, in der
~ Folge jemald preiBgegeben werdes ~ Sm Gunern eined Ranfond fann baz -

gegen alferding8 jeber Qanton,. jofern e8 ihm gefallt, bdas Pringip dev

“bitvgerfichen Avmenberechtigung an * dad anbere, Ginwobhnérunters

ftigung8iyitent, vertaujdhen. a8 aber ijft jedenfalld irvig, daf ev -

" diefen Taujd) gebringt werbe durdy den tmitand, bdaf die Niedergelafjenen -

die’ Avmeniteuer in ihrer Niederlafjungdgemeinte ju besahlen Haben. 63
berubt diefe- Unjdyauung wieber auf ber -ivvigen. Vovaudfejung, vap wran

© bie Avmenitever begalhle, wm baburd) -ein Anrecht auf Avmetuenterftiyung

vou ‘gleidger Seite gu ehalten. Ter Niebergelafferie ijt allerdingd davan

*inteveffirt, bap fih im Beivarmungsfalle Jemand. feiner annehme ; allein

ob Die Gemeinde A ober bie Gemeinde B i, die bendilhigte Unteritiyung
geioifre, dad fann il gleidgiiltig jein; jebenfalld fann ev fich nicht fiber

© Ungevedytigfeit. beflagen, wenn . ber- Stdat dieg o oder anderd orduet.

Und ben - jtewerpflichtigen Niedevgelaffenen fann 3. chenjo villig gleidhgiiltig
fein, ob bie Steuern in ifrer- Gemeinde zu Gunjten von armen Birgern
ober audy 31 Gunijten von avmen Witniedergelafjenen verwenbdet werden, jobald
fte mur wijfen, daf bad Urmemwefen, <Jo weit: e3 ber Gemeinde gefeslich
obliegt, gut vévwaltet und fiv ihre Weitniedergelafjenen im Rothfall ander=
weitly gejorgt wird. ‘ ‘ :

Die angeblicde Slvtf)menb.igféit bed llebergang=8 vom Biivger= gum

Gintwohnevunterftizungdjyitem in Folge der Verduderung bded Armenfteuer=

fpitem8 ftellt fich nach) dem Gefagten afd eine Jlufion par. Vetrachtet
man einmal a3 Armenwefen, fo weit e8 Sade einer beftimmien Ge=
meinbe ift, ald einen Bweig ber bifentlichen Vevwaltung, und behanbdelt
man e3 im Gteuerwefen gleid) ben fibrigen. Jweigen, fo Ffommt man su
gany einfachen und natiiclichen Beehiltniffen. Jebev ftemert an feinem
Wobhnovte; aud) ber Haudbejizer, der Fabrifferr, ber Gewerb3mann
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fteuert ba, wo ér fein Domigil und Gtablijfem:nt Bat, und e8 niyt ihm
nidtd urehr, wenn er fih ba ein BViwegerred)t erwirbt, wo feine Avmen:
ftewernt beyogen werden. Die Steuerregifter werben dann viel einfadyer ; die
Gteuerpflichtigen find bei der Hand; man hat Feine Schreibereien und
Streitigleiten mit den audwictd RNiebergelaffenen; man hat feine Stewer-
aufredynungen, wenig Steuerritfjtinde und damit verbundene Unordnungen
tm Gemeinbehaushalt; man fot iberhaupt eine (ucidere Defonomie und
mit ihr aud ein einfachered wnd doch beffer geordueted Gemeinbdeleben.

@ined Bedenfend gegen Ginfihrung ded abjoluten Tevritorialfyjtems
im Steverwefen mitffen wiv indef jum Sehluffe diefed Abjchuitted noth-
wendig o evwibuen, wn die Bundedverjaunnlung gauy dber div Frage
ind Slare ju fejen. (3 betrifjt Ddiep die Stewern fir Eoufelfionelle
Bwefe.  Sofl wirflich dor refovnivte Niedergelafjene vem  Eaiholifhen
Birger an eine fatholijehe Wivge wnd an Audgaben fiv Kultusbeditvfuiffe
u. bgl. mititewern Geffen und wmgetehrt?  Wie mitflen  im Allgemeinen
die Jrage bejaben, und pwar aud vem einfadhen Grunde, weil da, wo dad
fivdhliche ebiet vom Staatdgebiete nidyt abgeldyieden ift, dad Sirdemwefen
uad) feiner finangieflen Seite wie jeder andere Jweig del Staatdz und
Gemeindelebend ju behanvetn ijt. Der Uugehbrige ber andern Wonfefjion
teigt dann an bdiefe Lajten aud dem gleihen Grunbe bei, warmm awd
ber Hagejtolse fiir vad Untercidhtdwejen mitbesahlen mup. Judefp Hat die
Sade nidt3 bejonderd Gefihelichesd, weil die RNantonalgefesgebungen ges
wohnlih Jelbjt die Schirfe ded Pringipd in diefer Richtuung mildeen und
bie fantondfrembden Sclpveiyerbitvger nach Act. 41, Jiff. 5 der Bunbdelver=
faffung nidht ungiinjtiger befhandelt werden ditrfen, al3 die Riedevge afjenen
bed eigenen Ranton3.  Wir jeben und dephald um jo weniger vevanlapt,
fir biefed Werhiltnif eine Aunafhme vow Grundjage gu empfehlen, weil
buedy ein entgegengefestes Verfahren audy auperordentliche Somplitationen
in Der Redynungsfihrung der Kantone und Gemeinden evgeugt wigden.

Den Fall ved mehefachen Domizild Haben wir jowohl i bdiejer
Miaterie, wie tn den nadhjolgenden, immer jorgfittig ind uge gefabt.
Wir halten dafirr, e3 jolle auch in Ddiefem Falle die Doppelbejteurung
miglichit vevmteven werden; alfein die Ausjcheiduug pwifjen den wverjeies
Denen Rantowen (3Bt fich nicht wohl nady abitraften Negeln bejtimnten,
fondern ed fdhien bejfer, bie Nantone tm Syesialfalle auf eine Verjtinbi=
gung ju vevweijen, und firr den Fall der ﬂlit‘f)tner[tﬁnbigun? ben Entjcheid
bem BuubdeBrathe ju itbertvagen, weldher jeweilen nady billigem Sruefjen
gt uvtheifen Hitte. Wir Haben durdgingly Vejtimmungen i Diejem
Sinne vorgejihlagen.

Die jolgenden Titel de8 Gejesentwonrfed Oegiehen fih fajt hmmtlidy
auf die Verhiltnijfje ved Privatvedyts, Titel I junddit auf die fa=
mifienvedtliden Borhiltiffe.  Jm Vorbergrund jreht die Ghe.
Ter Gutwurf Hit Hier ausuahmweie am Nationatititdpringiy feit, und
gwar it vie Totalitdt bes Bevhiltnifjed, fiiv die Aujldjung, wie Jiw
bie Begriindung dedjelben,
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MWasd vie Gingehung der Ghe anbelangt, fo bedarf e8 wolhl gur
Yegriindung ded Untraged nur weniger Worte, Die Ghe ijt in ihrem
Wefen und in ifren Folgen firr den Staat unb die Gemeinde, weldyen
bie Ghegatten und die Famitie Einfrighin birgercechtlich angehoven jollen,
fo widytig, Dap beven Bebeutung fie den Niederlajfungdfanton
exbeblich juriftvitt.  Die Ehefrau gebt ind Biirgerrecht ded Manned itber ;
die efelichen Rinder fnlgen bitrgeveehtlich dem Bater; bdie gange Familie
fallt im Wevarmungdfalle der Heimathgemeinde und dem Heimathlanton zu,
und die Gemeinjehaft bed Lebend in der Ghe jelbit exzeugt fire die Hetmaths
fihen engern und weitern reife, fir BVevwandtidhaft, RKivdpe und Staat,
eine gange Maffe vou bebeutenden Ribwicfungen. B3 wird bephalb
fwerlich viele Stimmen geben, weldhe die Veberrjhung biefe8 BVerhilt-
nified vem Heimathtanton zu entiehen winjden.

Sdon ehwad anverd verhift e3 fih mit der Ghejheidbung; denn
eingebne Kantone beanfprudhen Bieflir bereitd die Galtigleit de8 Tevvitorlal=
grundfazes, wund ed ijt jchon im Jahr 1859 Jowoh( vom Bunbdedrathe,
afd won etner ftauderithlichen KRommijfjfion (Bunbedblatt von 1859, Band I,
Seite 133 §f. u. 303 {f.) wenn audy mebr beildufig, heroorgehoben worden, dap
awh gute Grelinde fir die gropere VWorylglichleit bed Tevvitorialgrundiazed in
biefer Materie fpreden. ,Durch die Ghe[deibung®, fagt der bunbedrathlide
Beriht, ,wird aber vad Veehittnif ded betmathlidsen BVerbanbed nidht bex
orithrt, Jondern nur perjonliche Berhaltnifje der Eftern unter fich und den
pftindern gegenitber, gleid) wie dfonomifihe Fragen 3. B. fiber Unterftigung;
oalio alled Fragen, bie mit Dem Status civitatis nichtd gemein baben,
#und wie die Vormunbjchaftdfachen nd privatrechtliche Perjonenredyt ober
in bad ebiet ber Poligei gehoren.” Und der fhindevathliche Vericht fhgt
dicjen Gviinden noy bei: ,Ebhenfo (4Bt fich die genauere Kenntniff der Pey=
wionen und ifrer Vechiltniffe audh dafiiv anfithven, daf e8 pvefmdpiger
»fel, bte Beurtheilung dev Ehefdyeidung3tlagen den BVehorden bed Wobn=
norted gu fObertragen.

88 LaBt fih vorab Ddie RNichtigfeit ded (ejtgenannten Grunbved Firr
alle diejenigen Fille niht bejireiten, wo die Ehegatten fidh) viele Jabre
lang in einem anbern, a8 ifrem SHeimathtanton aufgehalten fHaben; ta=
gegen fritt ba8 Gewidht diefed Grunbed juvitf, wo Dbie Gbegatten erjt
fuvge Beit von Haufe weg find, ober fich gar mur wm ber leihteren She=
feheitung willen in dem andern Santone momentan niedergefaffen Haden.
S ben erjteren Fillen fann aber der fetmathliche Ridyter feicht durdh
Delegation bed Progefjed an ven Ricdyter ted NiederlajjungdLantond helfen,
wie Jolded aud) dev Enbwwrf anbdeutet. Den andern angefithrten Grims=
bew {aht fith and ein bedeutended Gewiht nitht abjpredhen.

Wenn wiv aber trogdem am RNationalitatB8pringipe feft=
balten, fo gefilieht 8 Eury gufmmuengefaft Gouptidchlich davuw, weil
e8 und erjtlich doch) etwad wnatielich) vovfommt, ein jpegiclled Nehtsd=
verhdtinig v feine Vegrindung wnd feine Jfufldjung unter die Herr=

Pundbesblatt. Sahra. X1V. Tb. 11 54
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fhaft gweier verjchicdener Gefeygebungen su jteflen, und diefe theoves
tifge Unnatitelidbeit audy ibve praftifcy fehadliche Seite barin Gat, bdaf
¢3 in pad Velieben ber Ghegatten gelegt ijt, bebufd Mufldjung einer
Snititution, bie in hHohem Grade mit ben difentlichen Jntercfjen verfloch-
ten ift, fich bdadjenige Gefe; audzwwdblen, weldhed bdie AHufldfung des
Banved am meijten beglinjtigt, ja jogar nidyt einmal der Conjend beibex
Ghegatten fiir dad Fovum der Ghejdeivung nithig ijt, fondeen e3 im
einfadhen Velicben bed Wanned jteht, buvdy BVerlegung jeined Domiyils
feine Frau dem fire fie ungifijtigiten Gefese ju untevwerfen.  BVei Feft=
Baltung ded Gefesed und Gerichtsjtanbed ded Heimathfantond bleiben bas
gegen Diefe Uebeljtinde fevne; Der Ghefontvaft bleibt unter dem, beiben
Theifen befannten Gefege, unter weldem ev eingegangen worben ift; bie
Sdyeitungdgriinte find bort figivt und die Necdtdftellung der Frau ge=
fichert, fowobl( firv Den Fall ded Fovtbejtanted der (he, wie firv deven
Aujfdfung.

Der gweite, nody widtigere Grund, welder und gu unjerem Antvage
Geftimmt, fiegt bavin, Tap 8 und vorfommen will, bdie entgegengejeste
Unjchauung trage dem Charafter der Ghe, ald einer dffentlidhen Jn=
ftitution, gu geringe Nechnung. 68 ijt gewifp niht ridytig, daf o8 jid)
Pei ber Auflbjung nuc. um perfonfiche Beebiltniffe der Eltern unter fid)
und ben Kindevi gegenfiber handle. 68 ijt 3. B. bie Heimathgemeinbe
audy fehr dabei intereffivt, weil die Frau ndmfich troy ber Seheidung
pennody fortfihrt, Bitrgevin dev Heimathgemeinde ded Manned ju bleiben,
wad unter Umjtinden von widtigen Folgen werben fann; in8bejontere
aber wegen ter burch bie Sceibung bedeutend vergrijerten Gefabr ber
Beravmung dev ifolivten Theile; o8 ift dabei namentlid) gar nidt gleich=
gitltig fitr die Gemeinde, weldhe Veftimmuugen in das8 Scheidungdurtleil
wegen der Grzichung und ded Unterbaltd ber Kinder niedergelegt werden.

Aber aud)y ber feimathlide Staat in jeiner Gejamumtheit ijt Lei
biefen Fragen nicht unbetheitigh; denn jeded Shejdeivimgsurtheil Hat feine
Ritbwirbungen auf bie gange Injiavungdweife bed Bolted fber die Ehe.
Reihtiinnige Seheidungdurtheile wirken temoralifivend.  Aud diefem Grunde
fehreiben wiefe (efesgebungen eine gewifje MWitwirbung ve8 Ministere public
bei Progeffow dev Avt vor. Jn der Sepweiy haben wiv um fo viel mehe
©Grund ju einer garten Vehandlung diefer Fragen, weit einem grofen
Theile der Sdpweiy die ginglihe Ehejdeidung vhnebin ein Aergernif ijt,
wafvend in einem andern Theile e3 beim Sonjend der Parteien glemlic)
Teicht Damit gemomutenr wird, wnd nmur Dei unfevn engern Verhi(tnifjen
pie Gefalr nabhe lige, dafi die Sdeidungdlujtigen de Kantone mit lagerer
Gefesgelung und Gerichtspragis aufjuchen wircden, um gu ihrem Bwete
s gefangen.  Man hat in grofeven Verhittniffen in Novbamerifa mit
dem Tewvitovialgrundjag gany dhulihe Crfafrungen gemadt, welde deffen
Ginfidrung Gei und nidht afd cmpfehlendwenth exjheinen fafjen. Ofhne=
Bin ift Twe) Dad RNadjivagdgefey fber Sdeitung gemijehter Ghen ben=
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jenigen Mebelitinten Dinldng(ich Rechnung getragen worben, welde chva
i Deredhtigten Slagen nfafp gegeben baben.

Uebergefend gu ben gitervedtliden ‘Eetf)aftutiicn Dex (§£)e,
gatten wdbrend beftehenber Ehe bemerfen wiv, daf wir nicht olme BVes
denfen bagu gefomuen find, biefe BVerbd(tniffe ohne weitere3 der Gefeg=
gebung  und  Geviehtdbarfert be8 Niederlafjung8fantond zu unterffellen.
Da3 Bebenfen Dhat nimlicy bavin feinen Grund, 0vaf biefe glitervedit-
Licgen Werhaltniffe wit jever Ueberficdlung eined Ghepaard tn etnen andern
Santon ebenfalld eine Unnvandlung evleiben, beute bem Syftem ber ges
fonderten Gfiter folgen werben, movgen dem ber Gitergemeinjdhaft. Diejed
Sdpwanten bev Berhaltnifje ijt unjtreitig vie Shattenfeite dbed Tervitorials
grundfaged tiberhaupt, die aber gerabe in diefer Materie doppelt widytig
witd , weil der Ehemann duveh eine Domizilverdnderung einfeitig den
vevmdgendvechtlichen Fuftand feiner Frau total dndern fann. Dad ge=
meine Redht beftimmt defhalb, da der Ort ber Gingehung ber Glhe fie
bie gange Dauver dev Ghe bhinfihtlih der giitervedhtlichen Verhiltnijje
maggebend fei.

Wenn wir trogdem die Annabe be8 Tervitorialgrundiazed empfehien,
fo gelhieht e8 vornehmiidh mit Ruffidht auj die dHifentlidyen Kvevnit:
verhaltniffe. Dad Lublifum im Yllgemeinen {jt gur Annaline bered)=
tigt, bap bie giteveechtlichen Verhialtuiffe der in einem Lanton wolhnhaften
Perjonen jo bejhajfen feien, wie dad Gefey ded Landed e3 worfdreibt
Der Werbehr wmit den BVetreffenden bewegt fid) auf diefer Vorvaudfejung,
nady welcher fi) hberhaupt deren ganger Krebit bejtimumit. Biele Oefey=
gebungen jreiben tefihalb audrfitlich wov, befonberd firr faufmdunife
Verhiltniffe, daf jede fontvaftlidie Ubweichung vom allgemeinen Giter=
vedyt de8 Ranbed Hifentlich publiivt werben jolle.  Dief ditefte aber fire
unfere Berhiltniffe im Gangen weniger pafjend fein, und jtatt deffen bie
@infithvung bed Tervitovialgrundioged af8 Negel fich Leffer empfehlen,
wobet tann die Vegeihnung dev Auduabhmen dem Gefeze jeved Kantond
itbevlaffen bleiben mag. Diefe Nirfiiht auf bdie bffentlichen Rreditver=
haltniffe feheiut und nun widptiger su jein aid dle Gefafr, bdie ehwa in
eingelnen Fallen fliv eine Ghefvau aud ber Annabue be8 Tervitovial=
grunbfaje8 fidy evgeben mag und ber wiv defhalb ein fo grofed Gewidt
nidht beilegen fdunen, weil im Gangen genvmmen die Sntereffen bder
hegatten wibrend Deftehender Ghe Hand in Hand ju gehen pflegen.

Pan Ednnte freifich verfuchen, dad BVerhaltnif nad verfdhicbenen
RNegeln ju vrbuen, 3. B, Fejthaltung bed Heimathredtd fitv die BVerhyilt-
niffe unter ven Ghegatten Jelbjt mit Tevvitortalgrundlay fiv Die Redyis=
verhiltuifie gegeniiber Dritten. Wir fieehten aber, eine folde Unter=
{cheidung witede viele Komplifationen erjeugen, und sehen deffalb cine
einfachere Stegulivung bed Verbiltniffes vor, wenn fie aud) mit eingelnen
Widngeln Lehaftet fein follte.

T vie fbrigen famitientvedhtf{iden Verhaltniffe (Sttern-
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techt, Berhiltnip ter nicht chelichen Kinder u. . §.) hat die Ginfibrung
pe8 Tervitorialgrundiaged Debeutend geringeve Sdwievigfeiten und Ve:
denfen.  Sefbjtverptdndlid) it e3 wobl, bdajj begiglih ber Frage bed
Bitrgervedytdevwevbed burdh Geburt ober nadfolgende Nedyt3atte
(Begitimation, Avoption) ber Nutionalititdgrundiay fejtgebalten werden
muf.  Demn e jteht natiielidy feinem Kanton ju, fiber vad Blvgervedit
eined andern Kantond ju verfigen. Die Weinung bded Gntwowefd it
fibrigend tie, Daf nur bdie Frage bded Wirgerrechideviverdd ald Folge
giner Aboption oder Legitimation dem Dheimathlichen (Sefey und  Guridht
vorbehalten bleibe, dagegen aber bad perjonlide Vevhaltnif pwifdpen
bem Avoptiveater und feinem Hdoptivfind w. {. f. fih nady dem Tereis
torialgefey richten Jolle, (3 ift diejer Vorbehalt in3befondere fiir bie
exbrechtlichen Verhiltuiffe von Vebeutung.

Der Titel I, vovmundidaitiiche Verhaltuijfe, ijt von und
um  Jeiner grofen Widptigfeit bejouberd audgefdhicden worden, objdon
bie einfdhligigen Beftimmungen audh tem Titel I eingeorduet werven
fonnten.  Scharfe Sujtematifer mdgen ven wenigitend bewuften Verftop
gegen die gewofmte degel verseiben,

Die Frage, ob fir bie vormunbjhaftlichen Berhiltrijffe der Tewviz
tovial= ober der Nationalititdgrundjay Amwendung finden jolle, ijt eine
ber widptigiten ter in diefem Oefege ju {ojenden Fragen. Taviiber wird
jeboih, wie wir glauben, die Vundedverjammiung bald mit fich einig jein,
daf fie die Vormundjchajt bem einen oder anvern fanton gany wnd un=
getheift gutheilen wolle; denn vad Syjtem ver doppelten BVormund=
jchajt fiber die gleihen Perjonen ift jevenfall3 eine der jhlimmiten Aus=
geburten ded jegigen unflaven Rechtdzuitanded.  Die Vunbeverjanumnlung
bat hinveichende (Jelegenfeit gebabt, bei Behandlung ded Refwrjed Guey-
Pervey jfidh hicvon zu iberseugen.

Wenn man fidhy nun entjehliept, von der Doppelvormundijdajt ab=
gulaffen und pwijhen dev BVovmundjdpaft der Heimath ober ded Riederz
laffung8fantond gu wablen, jo fpricdht vowm Standpunfte ber Jnteveffen
aud fur die Heimathlidhe Vovmundjchaft in dev That gar nidhts ald dad
Miptrawen, dap die Bormundjdajtdbehsroen ded Micderlaffungsdtantond
fiir bie Perjonen und dad WVermbgen der . Vevormundenden rweniger
qut forgen werden ald ble Heimath3vehivden. Diep dephald, weil die
festern ein Qnutereffe Gaben, {pitever Veravmung vovzubeugen, wibrend
biefe8 Quteveffe el Den erjtern night verhanden fei.  Fm Hintergrunde
fpiett freili) nodh ein andered Miotiv mit, bad niht weniger midtig
wivkt, weil ¢8 verfpoiegen ju werden pilegt; Ddie it der Wunjdy, tad
unter Vormuntjcpajt fallende Vermodgen auf dbem Steuervegijter bdev
Hetmathgemeinbe 1 evhalten. Mit diejem gweiten Vlothy glauben wir
und jedodh nicht weiter befaffen ju joilen, va 3 wobl obne weitered Lior
ift, bap fir bie BVojrewrung ded  vormunbidaftlichen Bevmibgens bie
gleidien Grundfdze gelten wiltffen, wie fie die Junvedverjammlung m
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Fitel T firr die Beftewrung audwiretd Riebergelafiener flerhaupt feftfezen
wird.

Um affo beim exjfen Motiv, bev Vevarmungdgefabr, ftehen zu
Dleiben, iwollen wir nidyt verfennen, daf tie Heimathgemeinde ein gewifjed
Suterefie an einer guten Veforgung der BVovmundjchaft hat, bejonderd
in ben Fillen, wo wegen Vorhanbenfein geringen BVermogend bie G-
fahr ber Wevarmung ndher liegt. (An biefen Lormundihaiten ijft jwar,
ncbenbet gefagt, ten Heimathgemeinden nidht gerate am meijten gefegen,
foudern fie giehen die Vevwaltung griéferer Vevmbdgen wor, objdon bie
Qevavinungdgefahe bei diefen viel entfernter ift!)  Snunerhin wird man
gut thuw, den bheimathlichen Velhirben eine gewiffe Eimwirfung auf die
vormundihajtlicie Venwaltung ju geftatten.  Allein  ywifdhen einer gany
g.tebtiertiglen Sontrofe und ver Selbjtverwaltung it dod) nod
ein quoper Untevidhied.  Dad Bevirefnil der Kontrole redhtfertigt feined=
wegd den Mebergang ju einemn entgegengefesten, wnnatinlidhen Syltent.
Unnatitelidy wifjen wiv aber in der That fiir die jeyige Beit bad
©yitem nenuen, weldhed den Gemetnden bie Fibhrung vormundidyaftlicher
Benwaltungen in allen Theilen ber Sdyweiy aufbiicbet.  Gewif wit
vollffemn Reht fagt der oben jehon erwdbhnte jtanberdthlide Beviht: ,Sn
pct That wird tm Falle ded Bebiicfnifjed die BVelhdrde bed Wohnorted
pOeffer im Falle jein, dem Nievergelaffenen cinen paffenden, jeine Sntes
JLeffen gehorig wahrenden Bormund, der ja dody nothwendig in der Nébe
o8 Mitnde(d wolhnen follte, ju beyeidhnen; fie wird beffer in Falle fein,
,Die Benwaltung ded Vevmdgend, dad fidy in ihrem UmtBfreife befinbet,
p3u Gbevvachen wnd {iber wichtige Fragen, fir weldye genaue Kenntnify dev
pPerjonen und Sachen erforberlich ijt, ihren Entjheiv ju geben.”

Bwar ijt vem Vunbdedrathe wobl befannt, daf burch dad Konfordat
vom 15, Juli 1822 fih 15 RKantone auf die Heimathliche BVormund-
fhaft verftindigt Yaben ; allein e8 ift- nicht ju vergeffen, dbap jened Kon:
forbat unter gany andern Beitverbiltniffen abgejdloffen wurde. Damald
gab e3 nody feine freie Niederlafjung im Jnnern ver Sehweiz; in allen
Santoren egijtivten Befdyrinfungen im Haudel und Gewerbe ; Dampj=
fdyiffe, Gifendbalmen und Telegraphen waven nody gany unbefannt; ja o8
mangefte in den weijten Kantonen feldft nody an ovdentlichen Strafens
verbindungen.  Die File einer Bormundjchaft aufechald ded Heimath:
Fanton3 waven Ddaler felten und fonnten eine Wereinbarung auf ben
RationalititBgrundjay gar woll vedhtfertigen. LWie febr anderd ift bad
Alled Beut gu Tage! G gilt jest gar viele Gemeinden, von denen
Vs —7/3 ber Bevdlferung fich audwirtd niebergelaffen haben. Die Firh-
tung ber BVovmundihaft fiber bdiefe udwirtigen ijt fir die Gemeindd=
Defovten, bdie faft Ale8 auf bem Kovrefpondenswege beforgen miffen,
fofern fie gewifjendaft verfabren wollen, eine fajt unevtvaglige Rajt, unbd
pugleich nech wit grofpen dfonourijben efabren verbundben. Diejenigen,
welde fo aud ber Ferne abminiftvivt werden, Definden fich aber babei
feinedwegd befjer,
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Darum ift e8 fiir die BVevovmundeten, wie filr die Vehdrden gleidh
vortheilhaft, wenn man da8 afte Syjtem ver(dfit und jum Tervitorial:
fuitem fibergeht, wo bie Bevwaltung fich auf ben Gemeind3beyivt felbit
bejchrantt, fich bamit natielich auferordentlidy vereinfacht und wo damn
mit viel geringever Mihe fiir den Bevormunbeten Dbeffer geforgt werben
fann, unb in der Regel gewif aud) beffer gejorgt wivd.

G3 (afit fich nimlich boch nicht wohl voraudfehen, bdaf bie Vehirde
einer @emeinbe ober Ddie Oberbelrden eined Kantund etnen Unterjdied
machen werden in der Verwaltung der Bovmundihaft eined BVitrgerd und
terjenigen eined Niebergelaffenen. MWo die Verwaltung dberhaupt gqut ijt,
wird fie fire dile gqut jein; wo fie fohlecht ijt, da it fie Jicher nicht
beffer, audh wean jie blof auf Biwger bejdhrantt bleibt, Dad joll inbdef
natiielich nidht Hinbern, baf eine ernjtliche Kontrole von den Heimathd=
behorben getbt werben bivfe; biefe wird nuv dbagu beitragen, baj bdie
BVerwaltung nody mit mefr Fleif und Gifer gefibrt wivd.  Judem wiv
den (Brunblag der fervitovialen BVormundidhaft befirworten, Jhlagen wir
gugleidy eine NReihe von Mafregeln in jenem Sinne vor:

1. Miitheifung cined Vevmdgensinventard an die Heimathdbehirde
beim Beginn der Vormuudihajt (Art. 20, Say 1).

2. Werpflihtung su jedevseitiger Grihifung von Aufjhlifien itber
ben Vermigendgujtand (Urt, 20, Say 2).

3. DBeredtigung der Heimath3behorde, bdic Bevogtigungdfrage in
Mnrequng su bringen, 3. B. bei Verjhwentung (Axt. 1),

4. Bevantwortlichfeit Ler Bormundjhaftdbehirve ved Niederlafjungd=
fantond” wegen (dulbhafter Gefhaitdfiahrung, und Beredhiiguny dev hei-
mathlidhen Vovmundfchaitabehdrven jur flage (Art. 22).

5. Gntjcheibung foldyer flagen durd) dad8 Bunbedgericht; biep Def=
balb, weil fich annehmen (aft, ¢3 werden vorher in der Negel im Wege
ter Bejdpwerben Ddie adminijtrativen Jnjtangen eined Kantond  erjdhopyt
werbert, ehe man fid jur gevichtlichen Klage entiehlieht. Unter foldyen
Umjtdnden with fich der Steeit oft faft wie ein Streit pwifhen jwet
Kantonen davjtellen, Bbei weldjem der Nichter ded RNiederlafjungstantons
fih Dok in ehwad befangener Stellung befinben wmddhte.  Jebenfalld
bitrfte bie NAudjicht auf eine gany unbefangene Jujtiy geeignet {fein, ben
Uebergang  gum Tervitovialjyftem vieler Ovid  anuehmbaver evjcheinen ju
{affen.  Wir evwarten aber von viefer Veijiehung be3 Bunbesgeridhtd
nody bie weitere gute Folge, tap Ddie Kantone, bdeven Vormunbdjdaftd=
wefen noh chwvad im Ritbjtande ijf, fih bejtreben werben, diejem wide
tigen Bweige dev Adbminijtration die mdglichite Sorgfalt zuzwwenven,

6. Yeredtigung der Heimath3behorden, mityuprechen bei Leabiidy=
tigten BiivgerredhtSverdnderungen und Grgichurg der Kinber in einer ab:
weidgenven Konfeffion.  Wiv finben eine Rehtfertigung diefed Voridhlaged
for aberflaffig.
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7. Bereditigung der Heimath3behorden , ben Cntidieid bed Bunbesd=
rathed anyurufen, namentlich in dem Fall bed Art. 19, Say 2, ob ndmlidy
bei Ginleitung ber Bovmundjdhaft ober wdahrend bted Bejtanbed herfelben
ein Wedhle( ded Domizid ftatthaft fei? €3 Hat dieh fir ywei Berhilt=
niffe befonbern Werth, eritlich fir den Fall, al8 eine Perfon, bie wegen
Berfdpwendung bevormundet werben foll, um biefem u entgehen, ibhe
Domizi! aufer den Kantonw verfegt, und gweitend fitr den Fall, wo die
SHeimath3behirde vielleidht mit guten Grinben, aud Rifjidht fix dad per-
fontiche Wobhl bder Papillen, bdiefelben heim, 3. B. ju naben Anvers
wanpten der wverftorbenen Gftern, verlfangt, bdie Bormundjdyaftdbehorde
be3 Wohnorted aber, mbglicherweife aud blopen fidfalijhen Grinbden,
bagu nidyt eimwilligen will.

Wir glauben in der That, baff bei einer flugen Benugung biefer
mannigfadyen Nechte, welde Dhier den Heimath3behirben an die Hand
gegeben werben, die Ginfitbrung ded Tervitorialgrundjaged alled @efdbr-
lidge, a8 man ehwa won il faechtet, verliere, und daf man daher un=
bebenflid) biefen Sdyritt wagen ditefe.  DOfnehin wird man bei den Biwe=
gergemeinden fel6bft, fobald man ihnen dbad Bejteurunglredht ded vormund=
chaftlidhen Bevrmogend entzieht , auf feinen jo groben Wiberftand mebr
ftoen, wenn man ihnen die BVerwaltung der Vormundjchaft felbjt ab=
nimmt, die unter joldhen Umftanden nur nod) den Ghavafter einer Laft
fie fie hatte. Wi tonnen nicht wnbin, bei diefem Unfafe - itberhaupt
beizufitgen , bap dicjenigen Kantone, welde Hid jegt in Steuer-, wie in
Bormundjdyaftdfadyen dem Territovialpringtp gehuldigt, in der Pragid feine
bejonderd jdhlimmen Griahrungen damit gemadht Haben miiffen, ba man
wenigjtend niematd hort, dap ein Kanton von bdiefem Grunbjay jum ents
gegengefegten fibergegangen fei, wifirend wir erft in neuerer Feit, 3. B.
bei Thurgau , gegentbeilige Ueberginge gu beobadyten im Falle waven.

Der IV, Titel handelt von den erbredytlichen Verhaltniffen
und et vorerjt dben Say an die Spize, daf jebe Erb3verlaffenjdaft in
ihrem gangen Beftande nad) den ndmiihen Gefezen ju behanveln und vor
bem nimlichen Gericht3jtand zu fudpen jei. Diefer Grundfay der Ein=
beit, mdge aud) dbad Grbgut jelbjt in einer Mehrheit von Kantonen zer=
theilt liegen, gibt allein Gavantie fir etne gleidhmdifige und geredhte Be=
bandlung ber Grbjhaft. Dad BVeditefnif nah diefer Ginheit war nbriz
gend feit langerer Beit fo anecfannt, daf fdhon im Fabre 1822 jidh
13 Rantowe in bem Konfordat iiber Teftivungsfibigleit und Grbredht3ver-
biltnifje am 15. Suli 1822 auf demfelben vereinigt Gaben, und e8.
pflidhteten im Grunde audh diejenigen Kantone, weldhe ben Konforbate.
nidyt beitvaten, denuodh jenem @rundjaze bei, Ddem jie nur eine andeve:
gejesliche Lnterlage geben wollten, ‘

Die Rantone gingen nimfih hon bamald tn ifren Unjdhanungen
aud einanbder, ob die GroredhtBuerhiltniffe nady dbem Nationalititd- oder
nach dem Territorialgrundjay su behandeln jeien, Die Gefejgebungen dee
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Rantone jeigen allerbingd nod) bebeutende Verfdyiebenfeiten in ber Art
ber Bertheilung ber Grdjdhaften. Trogbem [liegen Dier nicit die Haupt:
fpwtevigteiten einer Bereinbarung auf ven Tervitorialgrundiay; denn am
@nbe ift Da8 Bffentlihe Jutereffe bod) jebr wenig babei betheiligt, ob
innerhald ber BVevwandtjdaft im  vegelmipigen , gefeslichen Gang ber
Dinge fid) eine Grbicdhajt jo ober chwvad anderd wertheile. Dfynehin fin-
ben fidy bie BVecjdhicbenheiten, abgefehen von denm Erbrechtdverhiftnifjen
ber Frau, gewdhulih) nur Hinfihtlich der Vetheiligung dev entjerntern
@rabe. Fir den Gingelnen fann bie Frage von Bebeutung fein; bas
bffentliche Jnterefje aber exforbert nuv, vaf eive bejtimmt Negel bejtele.

Die Houptjdpwicrigleit liegt vielmehr im Gebiete der teftamens
tavifdyen Grbfolge, in der Frage der AuBdehnung bevr Tejtirjrei:
heit, welde die Woglichfeit guwdfpet, bad Grbgut gany oder theibweife
ben vegelmdpigen Grbbeveditigten ju entfremben.  Gingelne Kantonlgefes
gebungen beljnen diefe Teftirfreileit fele weit aud; andeve (afjen fie fajt
gar nicht ober nur im bejhranttejren Mafe gu. &8 berefht nun die
Yeflvdhtung, die Ginfiihrung ded Tervitorvialgruntjazed gebe die Mig-
lihfeit, burd) einfache Domigilverindevung in einen Kanton, weldper
unter einer der Teftiviveibeit giinjtigen (efezgebung fteht, bie entgegen=
jtehenben Vejtimmungen der fHeimathlichen Gefesgebung u wmgehen, und
dicfer Gefalr will man duveh) Fejthaltung ted Mationalititdgrundfazed
Degegnen,

G838 (aht fich nun allerdingd nidht verfennen, daf burey (Sinfiihrung
pe8 Tervitorialgrundfaged jeme befirchtete Maylichleit gegeben ift; allein
aud) Der jesige MedhtBjujtand gewdlrt gav fetnen geniigenden Sehugy va=
gegen.  Schon et tonnte ein Giblajfer fich einfacy mit feinem BVermo-
gen tu einen Kanton begeben, weldher tem Tevvitovialpringlp Gulbigte,
um fid) bort bie gewiinjdyte Didpofitionsfreiheit gu verjchaffen. Die Veis
foiefe find aber jebr felten, Daf won Ddicjer Gefszedumgehung Gebrawh
gemaht wurde, Dev Gruud fiegt wehl vornehmlicy darin, daj man fid)
in jitngern Sabren auf den Fall des Toded weniger vorbereitet; tn dltewn
GQabren aber, wo die Woglidyteit baidigen Tobes ndher liegt, dbag To-
migil nidht mehr gerne wedbfelt , und dvaf fdhlieplich ofne febr tviftige
Gritnbe RNiemand feicht in Angeficht deB8 Tobed und auf bicje Guentuas
fitdt Gin VWerfiqungen trifit, welde ein: ungevedhte Hiivte gegen jeine
nidijten Anvevvandten enthalten witcben,

Deffen ungeacdhtet wollen wiv nidt Geftreiten, taf dennoc) i eine
sefuen Fallen ein Jo Geftimintee Wikle vorliegen fdnue, dad heimathiiche
(Srhgefey su eludiren, Ddap nicht da und dort won ber Mogliheit, biek
burdy einen Domizibwed)fel Ju erveichen, Gebraud) gemadht werbe.  Freilidy
fann ein fo bejtimmt geavteter Wille auch fhon jest gu feinem Biele ges
langen burd) Schenfungen und anbdere Rechtdgejhifte unter Lebenden
u. . f.; bdenn 3 ijt auferordentlid) jdhwicrig, Jemandem, der die jreie
Didpojitiondbefugnif unter Lebenben hat, alle MiovglichEeit au benehmen,
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Didpofitionen auf den TodeBfall gu treffen. Aber gefest audy nody, o8
eceigne fich denn und wann ein Fall, der bei Fejthaltung ted Grunbjazed
ber Gr03beredhtiqung nach dem HeimathBeedt fich nicdht leidyt hiatte ereige
nen fonnen, fo it am Gnbe vad Vnglht aud) niht fo qrop. Die
efeygebungen, weldhe die Teftivjveibeit gar zu febr einfdrinfen wnd
pamit ben Viirger swingen, Verwandten, bie ihm fein Leben lang viels
leiht gany fremb geblieben find, mit Heberqehung allfer berjenigen, die
ihm {m Leben in Freundihajt und Liebe nabe ftanben, alle feine Habe
gu binterfaffen, maden fih audy ihverfeitd einer grofen Hirte und Un-
gevechtigfeit fhuibig. Soll man nun jwifden gwei Uebeln wahlen, fo
ift e8 am Gude bejjer, man entjdheive fih nad) derjenigen Seite bin,
weldhe der individbuelfen Freiheit grofern Spielvaum (apt.

Dief find bie Gefihtpuntie, weldye den BVundelvath beftinunten,
bem Tervitorialgrandjay audy in Ecbjhaftdiachen ven Lorjug ju geben.
Daf bie Liquivation bder Grbjcdhaften {ich durd) benfelben einfadjer und
tafher macht, ift Jobann ein weitevee Borzug Ddicfed Grundjaged, welder
aud einige Beriiffichrigung verbient, Ueber bie Eingelnbeiten bed ein=
fhlagigen Ziteld glauben wir figlicdy himweg geben zu Einnen, weil fie
felbitveritandlidy und im Uebrigen ben BVorjdyriften ded vorerwdibhnten Kon=
forbated mit eingiger Verdndeving ded Hauptgrundiaged mdglichit nadhges
bilvet find.

Der V. Titel , Ronfur8verhaltnifie” gibt und ju wenigen Be=
werfungen Mnfah, Gr enthdlt nidhtd anbered, al3 wad in Folge bed
Ronfordbatd vom 8. Juli 1818 und ber davauf gejtigten Pragis jezt jehon
allgemeinen RNechtend war: Ginheit ved Konfuried mit Gerichtditand de3
Wohnorted ded Gemeinjhulbnerd. Fir Grunditite wird Spegialfon:
furd vorbehalten, da die Grundidge iiber den Uebergang bed Grundeigen=
thums Sadye der Gefesgelung bed Kantond find, in weldem dad Grund=
eigenthum fegt. Ueberfhiifle jollen indeffen in bie allgemeine Maffe
fallen, ein Say, bder fich aud) bereitd im Staatdvertrage gwvijdhen ber
Siwely und Winttemberg, vom 12. Degember 1825 /13, Mai 1826,
vorgegeidhnet finbet. €8 wird fomit am bejtehenden echte nichtd gedn:
bert, fjonbern badfelbe (ebiglich der Willfiir der Rantonalautonomie ent=
gogen und ald vauernved eidgendifijched Redyt evflart.

Beyiiglich ved3 VI. Titel8 , Vollgiehung8beftimmungen’ be=
merfen wiv voverit, dap wir fiir ta8 JGufvafttreten bed neuen (Jefezed
ben etwad entfexnten Beitpunft ped 1. Januar 1864 bavwmn vorgejdhlagen
haben, bamit die Kantone, bie jolhed wiinjdyen, i3 ju dicjem Beitpuntte
ihre Gefeygebungen noh mit der cidgendifijben in Ginflang fegen fonnen.
Dann aber jehien und ber Uebergang anf den Anfang eined Fabre
namentlidy aud) bavm winfdbar, bamit in Pen wormundidaft(iden
RedynungBverhatinifjen moglidyft wenig Storungen eintreten, jonbern bdie
gablreiien Uebergaben ingwijchen gehorig vorbereitet und auf den Anfang
etned neuen Rechnung8termined bewerbitelligt werben Finnen,
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Gobann tragen wir auf Aufhebung afler derjenigen Konforbate
und Staatd3vertrige an, welde Beftimmungen enthalten, die won
bem J(nbalte ed gu erlajffenden Gefezed abweichend find, Diefer Antrag
wird vielleiht, wenigjtens bet einer nur oberflachlichen Vetvachtung, An-
ftop ervegen ; allein eine devartige Schlupnabme Lt fih nidht vermeiden.
Gollen ndmlihy bie Gingang3 angedeuteten Jwefe — Befeitigung bex
Ronflifte unter ben Kantonen und flave Rechtdjtellung fir die niederge=
laffenen Scpweigerbiivger — erveicht werben, Jo mup durdaud in jeder
Piaterie eine einBeitlide Drbnung ftattfinten. €8 fann nidht geftattet
werben , baf jeber Ranton feinem Velieben folge, aber chen fo wenig,
baf eine Gruppe von Kantonen fidh) auf cinen, wvom allgemeinen (Mefey
abweichenden Grundjag verjhindbige.  Geydibe dieh, Jo Hitten wir ofne
weiterd wieder die Entgweinung der Kantone und bdie Doppelbelajtung dec
Biteger. Da 8 nun aber fein dem BHffentlichen Redit widerftrebended
Sonderredit mebr geben fanu, fo mitfen nothwendig audy bie Lonfordate
in ben begeichneten Waterien wegfallen.  Jm Uebrigen hat bdie Vunbes:
verfafjung tiefen Sa, bereitd auddviiblidy anectannt, Art, 6, Lemma 2
ber Uebergangdbejtimmungen fagt nimlich: ,Dageqen verlieven biejenigen
JRonforvate ifre Giftigleit, deren Jnhalt atd Gegenjtaud ber BVunbded=
LOefepgebung  erf(drt wurbe und jwar von dev Beit an, in welder die
olestere i3 Reben tritt.” 3 liegt in der Ratur ber Sadje, daf diefer
Say fortwibrenve Giltigleit bebalten mup fiir alle BVerhiltniffe, die yum
Begenjtandbe Der Bunbdedgefesgebung gemacht werben,

Gndem der Bunbdesdrath nunmelr dev . Vundedverfammlung den
anliegenden Gejegentivurf gur definitiven Schluffafjung Nbergivt, glaubt
ev {ih damit per ibwm ertheiften Auftrdge entledigt ju Haben. Der Bun=
beBrath bhat bdie mamnigfaden Bedenfen in den eingelnen Materien offen
pargelegt; sugleich DHat er aber jeinerjeitd bei Der Vearbeituny der Materie
bie Ueberjengung gewonnen, daj die Annalyme der vorgefdlagenen Grund=
fage feineBwegd au einer WBeeintridhtigung, Jondern vielmebhr u einer
Starfung ded santonal= und Gemeindelebend firhren, wund bdap bdie ber
gableeichen Rlaffe der Niedergelajfenen daduvd) gu verleifjende rvechtliche
Sidyerheit deven Liebe und Hingebung an dad freie Gefammtvaterfand
jtdrfent wnd exhoben werde. Dad ju erlaffenve Gefey mag allecbingd in
feinen niditen Folgen auj die Gefesgebung viefer Lantone feheinbar mele
dedorganijivend wirfen; aflein 8 it mefyr die Periobe ded Uebergangs,
weldye bdiefe Storungen veruvjaden wivd , wilrend nay Bewerfjtelligung
diejed Uebergangd audh jene Kantone fich gewif bejfer af3 bisher befinben
werden.  Wire der Bundedvath nidht von bdiefer tebergrugung tief durdys
prungen, fo wiede er fih fhwere Bedenfen gemodht GHaben , diefen
©efegentwurf vorgulegen und teffen Annabme gu befiioworten.  Alein ev
gibt fich ber Hoffuung Hin, dap aud) die b Vundedverfammiung jich
burd) feine, wenn uod fo tief gewurgelten Bovurtheile abhalten lafien
werbe, ten Grundfizen ded Gubwurfed eine genaue Prifung juzuwenden,
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au8 der guwif ein fiir die Wolhlfahet bed BVaterfanded nadybaltig wirfen=
bed Werf DHervovgehen wird.

Der Bunbdedrath ergreift jum Shluffe die Gelegenheit, der h. Bun=
beSverjammiung die Werfiherung feiner vollfommenen Hodadtung und
Srgebenbeit ju eeneuern.

Bern, den 28, November 1862.
Sm Namen ded jdhweiz. Bunbdedrathes,
Der Bunbdedprafibent:
Stampfli.
Der Kangler der Gidbgenoffenjdhaft:
Sdyief.

Gefesentwurf,
betreffend .
Ordbmung und Audfdheidung der Kompetenzen dber Kantone
in den interfantonalen Nieberlaffungsverhdlnifien,

Die Bunbdedverfammliung
ber fhweigerifehen Gidgenoffenidaft,
nady Ginfiht
einer BVotjdhaft be8 BVunbedrathed, vom 28. November 1862,

in Anwendung von Art. 3, 41, 48, 74, Biffer 13, undb Art. 406
ber BundeBverfafjung, o mwie wvon Art. 6, Lemma 2 ber Uebergangs:
beftimmungen derjelben,

befdhliefit:
Fitel L.
Yeber Befteurungsverhiltniffe.
1. Bou der Bejtenrung ded Gruudeigenthums,

At 1. Da8 Redhit der Befteurung bded Grunbdeigenthums und
bed baraud feefliefenden Ginfommend jteht demjenigen Santone gu, in
weldem bad @rundeigenthyn gelegen ift.
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Rein Kanton und feine Gemeinde ift befugt, von Grunbeigenthum,
tad in einem andern Kantone liegt, ober von bdbaraud berfliefentem Gin=
fomumen Steuern gu begiehen,

Aet. 2. Die Frage, ob und in wie weit bei BVeftewrung ded
Grundeigenthum3 die auf demfelben haftenden Shulben in AUbjuy gebradt
werden bitrfen, entjbeidet fid) nach der Gefesgebung bed Kantond, wo
ba8 Grunbeigentlhum [liegt.

Dabei ijt jebod) alled Grunbeigenthum gleihmdfig s behandeln,
ofne Nuterfhied, ob Ddeffen Gigenthlmer in ober aufer dem RKanion
wolnhaft fei.

2. Bon der Beftenrung der Perjonen und ded iibrigen Bermbgens,

v, 3.  Geber RKanton ijt bevechtigt, bdie Perfonu fJammt beren
Gintommen (Grwerb) und bad Jimumiliche BVermdgen (inbegriffen audy
bie Sdyuibdtitel, weldhe auf audwirt3 gelegencrn Grundeigenthum verfichert
find) Der auf feinem ebicte niedergelajfenen Sdpveizerbiteger (mit Bor=
behalt Der tm Hrt. 1 Degoichneten usnafme) fie afle Kantonal= und
Gemeinbejtenern in Anjpruch zu nehmen, wogegen fich jever Kanton und
jede Gemeinde der Vejteurung ber in einem anbern Kanton RNiedergelaf-
fenen (mit Borbehalt ber fdon bejeichneten Audnahme) in allen und
jeden Begichungen ginglich gu enthalten hat,

Act. 4. VBejist ein Schweijerbiivger die Niederlajjung in mebrecen
RKantonen, o fat eine Verjtinbigung unter denjelben ftber dad Maf dex
jebem Rantone jufaffenden Stewer ftattjufinden, wobei eine mefyrfache
Belajtung ver ndmlichen Steuerobjefte nicht fattfinden joll.,

Sollten die RKantone fid) nicht verjtindigen, fo bat ver Bunbedrath
su entjdyeiben,

Fitel 1.
Ueber familienredytlide Werbdltniffe.

1. @lhe,

, et 5. Die Vedingungen jur Gingehung einer ghiltigen She
pwijhen Perfonen, bdie in verjdhiedenen Kantomen verblivgert ober wieders
gelaffen find, werdfu dburd) die Gefesgebung ded3 Heimathlantond bed
Brautigamd bejtimmt.

Befist legterer in mebhreven Kantonen Heimathberedhtiqung, jo ijt
bie Gefejgebung bedjenigen Rantons mafgebend, in weldem er zugleich
feinen Wolhnjiy bat, oder in weldem ex, falld er gur Beit an feinem
Biirgevorte niebergefajffen ift, feinen festen Wolbnfiy gehabt Dat.

Art. 6. Ginjpradhen gegen bie BVerehelihung, o wie Streitigs
feiten Giber bie Gultigleit einer abgejdhlofjenen Ghe, find vor bem Gerichtd-
ftanbe ber Seimath de8 Briutigamd, Lejiehungdweije Ehemanned ju er-
Iebigen. .
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Wet. 7. Gine vom SHeimathlanton anexfannte Ghe foll im gangen
Wmfange der Givgenoffenfhaft al3 redbt3giltig angejehen werben.

§3 madyt diejetbe die Frau jur Angebhdrigen bdedjenigen RKantond,
in weldpem der Ghemann dad Heimatbhredht bejist.

Art. '8,  Rlagen auj gingliche Ghefeheidung ober geitliche Trennung
(temporire Scheidung) jind ebenjalld bei der fompetenten ridhter(ichen
Bebhorbe bed Heimathfantond bed  betreffenden Ehemanned anzubringen.
Diefe ift jedoch befugt, den Entjcheid bem Richter ded8 Niederlafjungds
fantond zu delegiven.

. Der iiber die Sdeibung evfenneude Ridter ift berechtigt, gleidhzeitig
fiber uerfennung, Gryiehung und lnterhalt der Rinder, Souberung der
Gitter, Entjhiavigungdanfpriiche u. §. f. zu entjcheiden.

At 9. Beyliglid) der Seheibung gemijehier Ghen {ind bdie Bejtim-
mungen ded Nadytragdgefesed, betreffend die gemijdbten Ehen, vom 3. Hor-
nung 1862 mapgebend.

Aet. 10, Gine nady Art. 8 und 9 audgefprodiene Seheidung foll
im gongen Umfange bder Gidgenofjenjihaft af8 redyt8yiltig anerfannt
werben,

Die Frau bleibt Angehovige ber Heimath ihred gefdhiebenen Ehes
manned.

2. Giiterredht der "Chegatten,

Avt. 11. Die giiterredhtlichen BVerhiltniffe ber Ghegatten wihrend
beftehender Ghe ftehen unter ver Gejegebung und GeridytSbarfeit bed
RNieverlafjungdtantond, Diefe entfeheidet audy fiber die Giiltigeit von
Ehevertrdgen , welde vom allgemeinen Guterredht abweidyende Beftim-
mungen enthalten.  Ueber bie Giltigleit der Form Jolder Wertrige
gelten Die Beftimmungen ded Art, 26 bdiefed Gefeges.

3. Uebrige familienreditliche Berhiltuifje.

Aet. 12, Gbenfo ftehen audy die fibrigen familienrecht(ichen Ber=
Biltniffe jammilidy unter ber Sejezgebung und Gerihtabarfeit bed Rieder=
lafjungdfantons.

Die Frage ded Viirgervedyt3erwerbed durd) Geburt osder nady:
tedglicdhe Nechtdalie, wie 3. B. Legitimation und Avoption, bleibt jedoch
ben Entjheide ber Gefesgebung und Gevichtdbarfeit bedjenigen Kantonsd
vorbefhalten , dejfen Vircgerredht beanjprudht wird,

itel R
Ueber vormundfdyaftliye Verhiltniffe.

Urt. 13. eber Kanton ijt beredhtigt und gleichzeitig verpflichtet, bie
Bovmundjhait fber die auf jeinem Gebicte nievergelafjenen Spweizers
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bitrger in gleicher TWeife anzuorbnen und audjuitben, wie fber die eigencn
RKantondbiger.

Datin ift begriffen die Dbforge fir bie Perfonen ber Vevormuns
beten, wie biejenige flir die Bevwaltung ded BVermbgend berfelben.

et 14, Der orbentliche Geridhtdftand der Bevormundeten ift bers
jenige bed Riederlaffungsfantonsd.

Die Bejteurung ded Vermbdgens berfelben rvidhtet fth nac) den Bes
ftimmungen be8 Titel I diefed Gefeged.

Aet, 15, Die Bejtellung einer  ywveiten BVovmundfdaft dber bie
gleihen Verjonen it weber von Seite bed Heimath=, nody eined anbern
Rantond uldbig.

Sunmerbin bleibt ben HrimathSbelhorben bad Necht wvorbehalten, Let
ben Bormundjchaftdbehorden ded Niederlafjungdfantond die Vewogtungsd-
frage, 3. B. wegen BVerfdpwendung, in Anregung gu brngen.

et 16. St bie ju Gevovmundende Lerjon an mehreren Orten
niedergelaffen, fo hat bie Beftellung der Bormundidaft im Hauptdomiil
su ecfolgen.

Aet, 17. LWeun ber Bevormunbdete wilrend beftebender Lormund-
fhaft feinen RNieberlaffungdtanton wedyfelt, jo gefht die Vormundjdaft
an Den neuen Ricberlaffungsfauton iber.

vt 18. Falld eine gu Devormundbende Familie in melyreren Kan:
tonen gerfirent febf oder Die Lremmung der Famifie wabrend beftehendey
Bovmundihaft exfolgt, bdie gleidizeitiqge Auf(dfung ved Vermbgendverbanded
in betben Fallen aber nidht thunlih ift, jo it die Bormundjhaft aud
in ber Folge in einbeitlidjer Art gu Handhaben,

Art. 19, Sofern die RKantone fich in den Fillen dber Ut 16
und 18 nicht verftindigen Ehunen, o fteht der Entidheid dem Vunbess
rathe ju. ' :

8benfo Bat er fn Sheitfalle pvifdien zwei Kantonen daritber zu
entfheiden, ob bei Ginleitung der Vormund{Ghaft ober walrend ded Ves
ftanbed derelben ein Wedhfel Ded Domizild ftatthalt fei.

Art, 20. Sobald ber Fall einer VBovmunbdihaft eintritt, haben die
Behdrben bed8 Niederlaffungdfantond Jofort ein genaues Jnventar itber
bad BWermbgen per ju Vevormunbenden aufzunehmen und dem Heimaths
fanton Derfelben eine beglaubigte Ubjhrift dedfetben ju behinbigen.

Der RNieberlaffungdfanton ift aud _in ver Folge verpflichtet, bem
$Heimathfanton auf Berlangen jederyeit Uuffehiiffe {ber den Stand bed
Lermogend gu ertheilen,

Art. 21, Obne audbrifliche Genelumigung der fompetenten Bor=
mundjdiaft3behorden ved Helmathfantond divfen

1) feine Bevinderungen in den ViwgervechtBverhiiltniffen der Bewor=
munbeten vorgenommen ;
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2) bie bevormunbeten Rinder nicht in einer andern af8 ber Konfeffion
ifrer Gltern ecyogen werden.

Begiiglich der Konfeffionduerhittniffe wvon RKindern aud  gemifdyten
Ghen ift Arl. 6 de3 Bundedgefesed vom 3, Degember 1850 mapgebend,

Sn Fillen von Bejchwerden itber die Verlegung vorftehender BVor=
friften Bat der Bunbdedrath dad Angemeffene zu verfigen.

Art. 22. Die Vornundidyaftdbehsrden ped Niedexlafjungdfantond
find fiic Anwendung und orvdentlide Fithrung ter Vormundishatt verant:
wortlich.  Fir fduldhafte Gejehaftdfuhrung finnen diefelben nad) Aufs
hebung der Vormundfhajt von dem Bevormunbeten ober deffen Nedhts-
nadyfolgern, und jdyon wihrend bejtehender Vormundidhaft aud) von ben
beimathligen Bornundjdaftdbehirben gerichtlich belangt werben.

Derartige Klagen {ind beim Bundbedgerichte angubringen, weldyed bei
Deven Beurtheilung die Gefeze bed Nieberlajfungdfantond jur Amvendung
bringt ; und wo folde fehlen, nady allgemeinen Rechtdgrundiigen ent=
{cheibet.

Art. 23. Die Frage der GejdylechiBuormundichaft, Jo iwie Ddie
Dauer der Bormundjdhaft und die Bejtimmung der Volljibrigheit vidhtet
fidhy immer nadh den Gefejen ded Nieberlafjungdantond

Wer indef einmal die Bolljdlrigleit erfangt Hat, behatt biefe Gigen=
fdhaft aud) dann, wemn er in dev Folge feinen Wohnfiy m einen Kanton
verlegt , Deffen Gefepgebung ein hohere8 Atter fir die Volljaluigleit
feitfest. .

Titel 1V,
Vleber erbredytlidye Verhdltniffe,

Art. 24.  Die Grb3verlaffenjhaft eined RNiebergelaffenen  aud
einem anbern Ranton ift in ibvem gangen BVeftande nach den ndmfiden
®efegen, und gwar nad) denjenigen bded Nieberlaffungdfantond ded Erb=
Taffer3 ju behanbeln,

LWenn der Erblaffer i mebhreven Kantonen niebergelaffen war, o ift
bie Gefejgebung feined Hauptoomizid wmapgebent. Diehfillige Stueitige
feiten gwijdhen Kantonen entjdjeidet der Bunbedrath.

Art, 25. Die Gefeggebung de8 Ricderlaffungdfantond it maf-
gebend fowol fiiv dbie Jutejtatz, wwie fiir die teftamentavijthe Gebfolge.
Sie entjdieivet Gber die Frage der Teftivfahigleit ded Crblaffers, Pilidyt-
theilBberedhtigung, @iltigheit von Ghes und Grbvertragen u. f. f.

8 jollen aber weber burch Teftamente, nod) durdy Gheverfonmmifje
ober Grvbvertrige Befdhwerden auf Gummobifien in einem RKanton gelegt
werden diivfen, die nad) den Gefejen bed Ortd, in weldhem bdiefe Jm=
mobilien fiegen, nitht af8 zulipig anecfannt find,
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Act, 26.  Jn Vetreff dev jur Grrihtung eined Teftamented, Ghe=
vecfommnifje3 over Gheoertraged nothwendigen Formlidyteiten gilt indefs
bie Megel, dap jene Atte al3 ghltig angujehen find, wenn entweber bdie
gefeslichen Vejtimmungen bed Ortd ifrer Grridhtung oder diejenigen bed
Nieverlafjungdtantond beobachtet worben find.

Aet. 27, Fir die Beurtheilung von Grbitveitigleiten ift ber Richter
bed Orted juftindig, wo bdie Grb3verlafjenichaft nah Art, 24 erbdifuct
worden 1jt.

Art, 28. Die Vehorten bed NRiebevlajjungdtantond follen bei
jebem Tobesfalle eined Niedergelaffenen die Verlajfenjdajt unter Siegel
nehmen und evfordeclichenfalld inventavijiven, gleidyzeitiq aber won Ddem
Tovedfalle Den Helmathlichen Behorden bed Nicdevgelaffenen  Angeige
madyen.

Kitel V.
Ueber Konhursverhiltniffe.

Act, 29, Aile Wevmdgendbejtandtheile eined Gemeinfhuloners,
auf welchem Kantondgebicte fich diefelben audy befinden mdgen, mit Aud=
nahme bded auferhal ved Niederlafjungdtantons gelegenen (Grunbeigens
thum8, jollen bei einem Konturje in die allgemeine Maffe Fallen,

Aet. 30. Nach Aunsbruh ded Konfurfed dirfen feine Avrejte auf
bad Vermigen eined Gemeinjchuldnerd anderd afd ju Gunjten dber gangen
Ronfurdmaijfe mehr gelegt werden,

Art, 31. Der Gerichtdftand bed Konfurjed ijt devjenige ded Wohn=
orted ved Gemeinfdhuidners,

Bet mehrfachem Domigil dedfelben gilt die BVorjdhrift bed Urt. 24,
Remma 2.

Art. 32. Filiv Grundftirfe, bdie auferhald ded RNieberlafjungdfan=
tond liegen, findet ein Spezialfonfursd ftatt.

Wenn ein Gldubiger Gigenthum, Hypothefen uder andere dinglidye
Jechte an einem foldhen Grundititf, ober wenn ein Giaubiger Pianbredyte
an beweglihem Vermbdgen in nfpruch nimmt, jo foll derfelbe Gefugt fjein,
fein Recht an dem ihm verhajteten Gegenjtande vor dem Nichter und
nady den @efegen DbeSjenigen Kantond geltend ju maden, in weldem
biefer (egenjtand {ish befindet,

et. 33. Gugibt fieh im vorbejeidmeten Falle nady der Vefriedis
gung ded Gldubigers ein Mebrwerth, fo joll der Ueberjdup in die all=
gemeine Routuvdmaife flicgen, um nady den Gefegen ded Ortd, wo die
allgemeine Sonfurdverhandiung {tattfindet, unter die Glaubiger vertheilt
su werben,
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Reidht Bingegen Dber Gr(o8 Ded verhafteten beweglidlen ober unbes
weglidhen Gegenftanded sur vollen Befriedigung bed betreffenden Gliubigerd
nidht bin, o wird derfelbe fiir den RNeft feiner Forberung an die Mafje
verwiefen.

Fitel VL
Wollsiehungsbeflimmungen.

Art, 34, Gegemmirtige8 Gefey tritt wit bem 1, Januar 1864
in Kraft.
Durdh dadfelbe werben afle ~entgegenftefenden Beftinuuungen ber
®efejgebung der Rantone, und im weitern
1) ba8 Ronfordat wegen bdem Heimathredht ber in  einen anbdern
Ranton einheivathenden Schweizerinnen, vom 8. Juli 1808, be-
ftatigt den 9. Juli 1818 (O. &. I, 287),
'2) a8 Ronfordat - fiber Behandlung der Ehefdheidungsfille, wvom
6. Suli 1821 (O. &. 1I, 39),
3) bad RKonfordat diber vormundidjaftliche und Bevogtungdverhiltnijfe,
vam 15, Suli 1822 (O. &. I, 34),
4) ba3 RKonfordat aber Tejtivungdfibigleit wad Grbreht3verhiltuijfe,
vem 15. Quli 1822 (O. &. 1, 36),
5) von ben Konfordaten, betrefjend bie geridhtfichen Betvetbungen und
Sonfurfe (O. &. I, 282 ujf.), :
a. badjenige fiber Dad KonfurBredt in Fallunmentdfillen, vom
15. Suni 1804, bejtitigt den 8. Sult 1818, und
b. badjenige iiber Gffeften eined Falliten, bie ald Pland in
RKreditord Haunden i einem andern Ranton fiegen, vom
1. Quni 1810, beftatigt den 8. Juii 1818,
fo wie etwaige anbere, bew vorftehenden Beftinnmungen wiverfprechende
Bertrige unter eingelnen Lantonen — aufgehoben,
Act. 35. Der Bunderath ift mit der BVollyiehung bdiefed Gefeed
beauftragt. C .

Bunbesblatt. Jahrg. XIV. Bb, 1L 55



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesver ssmmlung, betreffend Ordnung und
Ausscheidung der Kompetenzen der Kantonein den interkantonalen
Nieder lassungsver haltnissen. (vom 28. November 1862.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1862

Année
Anno

Band 3
Volume
Volume

Heft 56
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 04.12.1862
Date

Data

Seite 509-541
Page
Pagina

Ref. No 10 003 903

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



