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Jabhresabonnement (n'ottoftei in ber g;mgen Shweip : 4 Frl.
@invatungdgebiihre per Jeile 15 Eent.— Jnjerate find feantivt an die f&:pebitiot} einguferiven
Drut und Grpevition ver Stampifden Buddrulerei (G. Hinerwavel) in Been,.

Bevidt
, ‘bc; S . .
jur Entwerfung eined Konfordats diber das Brandaffefuranys -
wefen niedevgefesiten Kommifjion an die ﬁmifereus eidge-
néffifher Stinve. ' e
" (Bom 5. September 1862.) o

Tit, !

Die Erledigung ded Auftraged, welden Ste in der Sipung ber
fonfeveny vom 3. Degember 1861 der unterzeichneten Ronunijfion evtheilt
haben, ijt burdy den linftand vergdgert worben, baff die bem eidgendfji=
fhen jtatijtijhen BDiweau nbertvagene Bujommenitellung fiber bdie in den
eingelnen Kantonen bejtehenden Ginvichtungen m Brandafjefuvanjwefen
dngeve Feit in Unfpruch nahm, al8 uian gegloubt Hatte. Racdhdem biefe
Ucbeit vollendet und fowoh! ben Rantondregierungen , afd ben Mitylie=
dern der Konumifiion mitgetheilt worden war, war die lehtere am 1. und
2. Geptember efthin in BVern verjammelt, wn theild von ten Seitend
ber Rantoudrvegierungen geduferten Winjchen Kenntunip ju nefmen, theild
bie Jedaftion bed dev Ronfereny vovsulegenden Konforbatdentwurfed fejts
gujtellen.  Judem Ghnen die Kommiffion diefen Gntwourf unterbreitet,
evachtet fie e3 jugletd) Fitr nothwendig, demjelben den gegemvirtigen Be=
vicht Befyugeben, tn weldyen die dem Enhwurf ju Gvunde ltegenden Mo=
tive- entwidelt werben follen. :

Die Grundlage fie die Avbeiten ber Kommiffion bifdeten Fundchit
vie im Protofoll ber Konfereny vom 3. Degember 1861 niebergelegten
Bejehlitfie. 3 unterliegt indeh fawm einem Bweifel, bdah die Aufgabe
der Ronumifiion nicht eine fediglich fovmelle fetn, jonbern baf fie fiber=
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diep audh) newe BVorfdldge aufnehmen und gegriinbete Ginwenbungen be:
ridjichtigen follte. Man evwartete folhe yunachit von ben Kantondregie:
rungen, indeffen Gabeu biejenigen Regierungen, welde fih aber die im
Konferengprotofolle niebergelegten Befblitfe gedufert haben, fich meift
nue im Ullgemeinen audgefprochen, rwie fidh bieh aud folgenber Uebers
fiht De8 wefentlichen Fubha(td ber von ben Rantondregierungen eingelangs
ten Antworten auf das Kreidjdyreiben ved cidg. Depavtementd bed Junern
vom 6. YUugujt 1862 ergibt:

@ larusd (8. Augujt) exfldrt fich mit ben von ber Konjereny fefic
gefteliten Grundlagen einverftanden, bebilt fidh) indefjen, jofern vou anvern
Kaatonen wefentliche Mobififationen vorgefhlagen wivden , Leren Wi
bigung vor.

Untevwalben nid bem Wald (12, Anguit) glaubt, eine
obfigatovijche eivg. BVrandafjefurany Hege nidht in jJeinem Synterefje und
wird baler bei Der abjubaltenden Konfereny nidyt vertveten jein, wiinjdht
jedody Mhittheilung bed Protofoll3.

BVafel=Gtabt (13. Auguft) vewzichtet auf eine jdnifttidhe Dar=
Tegung feiner Anfichten, ta feine Uborbnung im Schoofe der Lommiffion
ber Ronfereny wertreten ijt.

Graubinden (15, Auguit) befift feine Vrandverficherungdan=
ftalt und Oeabfichtigt audy nicht ie Grridhtung einer jolden, swill dafer
Den Verhandlungen iiber dad Konfordat fern bleiben, winjdt aber Wit=
theilung bed Ergebnified derfelben.

Bajel-Randidait (18. Auguit) behilt fichy vor, feine Anfiditen
mitgutheilen, wnachdem il die BVorjdlige der Sommiffion jur Kenntnif
gebradit jein werben.

Neuenburg (22. Augujt) nimmt die von der Konfeveny aulges
fprohenen Grunbdlagen bed Konforbatd grundjaglidy an, unter Vorbehalt
ber Pritfung tm Eingelnen, - '

Lugern (25. Augujt) hat fid) b8 babin ben BVerhanblungen fern
gebalten, im Glauben, e3 handle fich) wm den ALjh{uf eine8 Konforbatsd,
in Folge defjen die fantonalen Gefepe iiber die Branbajfetuvanianitalten
babinfallen ober wejentliche Weobififationen erleiven wivden. Nachdem die
FRegierung jedoc) fich hberjeugt, bafp nur eine Vevitindigung sum Fwede
per Qtitdverfidierung angebalt werden Jolf, eflirt fia fich mit ticjer Ab-
fidt oolilg etnverjffanten und witd dem Grofen Nathe cine tahevige
lebereinfunft empfehlen. Gudbejondere billigt bie Negievung bie Ve
flimmung, bap fiix einen Vrandjdhaden bi8 ju 1/, vy ded Afjefuvanyfaz
pitald jeder Ranton allein eingujtehen Habe, und wimjdyt fiberdief pricife
Begeichnung der Audgaben, weldhe ein Kanton in Rechmmyg fegen daxf,
fall8 er bdie Weitrige ber Obrigen fonfordirenben Stinbe in Anjprudh
nebmen will,
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Sdaffhaufen (27. qIugmt) exflart fid) ~mit ben Jefd)(uneu Der
Ronfeveny einverjtanten, cbue indef fber feinen Anfdhlug an bad projet-
tivte Ronforbat fic) Definitiv audfpredien.ju wollen ; die Negieruny empiiehit
ftberdie nadhpriictlich, baf man bdie Summe ved Brandjchabend, bid zu
weldyer ein Fanton denfelben aflein gu tragen habe, auf Yy und nidht auf
1 9/, bes Ufjefuvanfapitald feftiete.

S dwyg (29. Auguft) verdantt lediglidy die Buieubung ber , Mit=
theilungen itber dad Vranbajjefurangwefen.”

. Waadt (30. Auguft) wird, ofne tndeh eine fdvmliche Verbind=
lidhfeit sum Anjehiufje an ba3d fi‘ouforbat ju fibernehmen, fortfabren, Dei
ben Verhandlungen fiber dadjelbe mityumwicfen; im Gingelnen dupert der
Staat3rath mebrere Witnjdhe,” unter benen folgende bervorsubeben find:
1) Gine Gentralfommijfion unterfucgt alljihrlich die Rednungen der fan-
tonalen Vranvafjefuranganitalten; 2) bie Tage de8 Sdhadend (la taxe
du dommage) wird buvdh eine won den fonforbirenden Stinbden erianite
Qommifjten verificivt; 3) die von den Kantonen ju zablenben Beitrdge
dirfen, wenn fie eine gewiffe Grenge fiberjteigen, auf mebrere Sabre te-
pavtivt werden ; 4) bie Kantone finnen den Ridtritt von dem Konfordat
evflaven ; wenn bdie HBulafjung newer Kantone ober Umgeftaltungen im
DBrandafjefurangwejen ber funforbmnben Stande ihnen Beforgnif ein-
flogen.

Freiburg (31, Auguft) ift geneigt, den Grundfal der Ritcfuer=
fiderung angunefmen, wird fih aber blof folhen Stinben gegenitber
binben, weldhe eine auf ungefabr gleidyer Grundlage, wie die freiburgifde,
ervidhtete obligatorijdye Verficherung Haben.

Bern (1. September):-eine Revifton ded bejtehenben Sefefsed frebt
in Ausficht, und jofern bet viejem Anlaf bad Brandaffefuranswejen frei=
gegeben w.rde, Fhunte von einem Unjdluffe BVernd an dad Konforvat
nicht die Nebe fein; wird dagegen die fantonale Anftalt beibebalten, jo
i fieht die Regierung fein Hinbevnif, bdem RKonfordat beigutreten, fofern
basjeibe ben Jnteveflen Ded Kantond entfpricht. Lehstered ijt nicht ver Fall,
wenn die Vejthmmung, bap bid zu einem Vetrag von 5 %y Ded Ujie=
furanafapital@ jeber Kanton fiw {idy eingujteben babe, beibehalten wird,
Denn vermige diejer Vorjhrift witrbe die LWobhlthat bed Konforbatd nidyt
aften Rantonen gleichmply gu Theil werben.

Die Kantone Fitvid und St. Gallen haben jwar feine jdrift=
liche Untwort eirgereicht, indeffen lediglich aud dem Grunde, weil ibre
Ybgeovdueten Mitafieber der fommiffion find; bad Stifffdhweigen von
favgau und Appengell A. Rh., deven Abgeordnete jdhou friiher ju
ven Befdylifien der Konfereny mitwirften, ijt ebenjowenig al8 Abneigung
gegen dad Ronfordat augulegen. BVon Uri, & dwyy, Unterwalben
ob dem Wald, Appenzell . N, Ee]jtn unb Walli§ fann,
jo lange in Dicfen SKantonen feine Vrandverjiderungdanitalten etric[;tf:t
find, ein Anjdhluff jo wenig erwartet werden, ald yon Nidwalden und
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Graubiinden, bagegen witte 3 erwitnfdt, vou Bug, Solothurn, .
Thurgau und Genf, bdie jammtlih fantonale Anftalten bejigen, eine
RKundgebung ihrer Abfichten in Betveff. bed Konfordatd ju echalten.

Suunerhin - fonnte die Rommiffion aud diefen Mittheilungen der Re-
gievungen fo viel entnefmen, dap ein -Ronfordat auf ‘ben vorldufig an-
genomutenen. Grundlagen Anflang finbe bei bder Melriahl devjenigen
Rantone, in welthen Gebiudeverfiderunglanitalten beftehen, und daf fie fomit
mit gutem Wertvauen in den Erfslg an bdem Unternelmen Yortavbeiten
bicfe. Bon Seite bderjenigen Kantone, welde bdie Gebiudeverfiherung
frei gegeben Haben, ijt fein Borfdhlag gemadht worden, bder Stoff ju
einem Sonforvat geben finnte; badjelbe wird. fich daber, wie e8 jdon in
ben fKonfevenzberathungen gejchehen ijt, fediglidh auf dem Voben der be-
ftebenden fantonal:n Unjtalten gu Gewegen und -die gecignetjten Mitte!,
Diefelben burdy ein wedmipiged Syjtem ber Rickverficherung unteveins
ander ju verbiuden, aujzujudgen haben. Wie jehr eine foldhe Berbindbung
im Snteveffe allet, audy der gripten RKantone fiegt, Ddavauf ift e8 fber-
fliffig an Ddicfem Ovie bed Niberen eimgutreten, und ed mag bdie Ve
werfung geniigent, dap, wemn ber Braud von Glarud in Bhrih, d. §. in
bemnjenigen Kauton, dev bad grofte BVerficherungdtapital (261 Willionen)
befist,” vorgefommen wire, Dder Gebiudefaben den Begug einer Brand-
jtewer von mebr ald 1 vom Hundert bed Werjidherungdfapitald erforbert
Ditte, ‘ '

Wir gehen nad) diefen einleitenden BVemerfungen jofort auf ble etn=
gelnen Beftimmungen ded Entowrfd fiber.

Der Act. 1 unfered Eutwourfed wieberholt den bereitd von der Kons
fereny genehmigten Grundjah, nady welem ein Ranton evjt dann, wenn
ber innert Sabredfrijt vorgefoummene Brandbjdaben 1., 9y oder § U/y, Ded
Ajjebuvangtapitald dberjteigt, fiv den Ueberjhup Anjpriche auf Beituige
ter fonforbirenden Stinde erleben fann. Diefe Abgrengung Hilt die vidhs
tige V:tte wifden einem Hevabgehen auf eine Proportionaljunnme, Ddie
ungefibe dem Durchidhnitt veflen gleih fime, wad die fantonalen An=
ftaften an Veitvigen der BVerficherten Cegtehen, und Der Aunalhme eined
Magimum3, wie ed nur in den allerfeltenjten Fallen evveidht wird. Ginge
man auf 4 % Hevunter, jo wirbe bad Konfordbat fo biufig jeine An-
wenbdung finben, dap 8 bdbie RKantonalgefepgebungen nicht mebhyr frei
gewdfven (afjen dinfte, jondern davauf audgehen miipte, in. Beyug auf
Garanticen gegen Feuerdgefahr u. A, m. bdie modglihite Gleihfirmig=
feit unter Den beitretenden Rantonen fergujtellen. Statt einer blofen
Rucdverjicherung wirve al8bann die ridtige Konfequeny die Fufion der fan=
tonalen Anjtalten in ein eingiged eidgendjfijdhed Vranbajjeluvanginjtitut,
ober wenigftend die ufjtellung eiver den fantonalen BVerwaltungen ibers
geovdneten @entralbehdrde, und ein joldhed LUnternelmen 1wive, gany
abgefehen von feiner Winjhbarfeit, unausfithuoar gewejen.  Liwde
man umgefebet 1 9/, fejtjelen, jo witede, da eine joldye Vranbdjteuer tn
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gangen Wmfrei8- ber fantonalen Gebiubeverfidherungsanitaiten ehwad Uner=
hovted-iift, pad Konfordat: bon Niemanben: mebt fire eine reelle LWobhithat
angefehen werden. .. Smmerhin- aber ift . nidht g fiberfeben, - vaf die Frage,
" wie ‘man’ Diefe (Jrenge feftyufegen Habe, mur bdnn’eine entjdheivente Mithz
tiglit fat. wenn man i auf den Stanbpunft be@lemgen
Rantond ftellt, weflder Beitrage -Jeiner Mitftande an-
fpri dt, “wibrend wngefehrt vom Standpunft ber leteren ausd ber Unter
fthied ein hddyjt - getmgfuglgcr 1ft ‘Rimmt man 3. B. an; ber 3 decdende
Brandjchaten belaufe fich tn- einem Kanton, der mur 20 Willionen Fr.
Rerficherungdtapital befibt, auf 22 vy Miltionen , - und Ddte fanmttichen
fonfordivenden Stanbe bitten - ein  Gejammt-Afjefurangtapital von 1000
Wiltionen, fo witrbe, unter Vorvaudfefiitng der . drei ver|dhiebenen Grengs
Gejtimmungen, wow weldyen, im Sdyoofe -per. @onfexena bie Qede war, 1ener
RBranbfehadven in folgender Weife vertleilt: .
- Vet .1 .9/, -trigt der anfprechende Kanton 200 000 Fr., bie iammt—
{iden Rantowe 2,300,000 Fv. ober 273, Yo bed Afjefuranyfapitals;
: bei 1/, 1/, trdgt ter anjprechenbde Ranton 100,000. r., bdie fdmmt=
fihen Kantone 2,400,000 Fr. ober 2 4/, V0 bed Ufjefurangfapitald;
© . betl 0y iviigt bev anjpredyente Ranton 50,000.Fr., bie jlnmt=
fichen Rantone 2,450,000 Fr. ober.2 %9, v/ bed Ajfefuranfapitald.

~ i dben an?pted)enbeu Ranten felbit ‘aber ‘evgeben fich weif gewid)s
ttgere Differengen, namentliy wenw firan bingunimmt, baf man, um ifn
felbit davan gu inteveffiren, bag ev jeine Hujpriche mcf)t iu hody Jpanae,
ben @rundjal anfgeftellt hat, daf bei Umlegung  eined SchabenBiiber-
fehuijes unter Dbie Gonfur\atg]tanbe auify der anjprechente Ranton’ mitetn-
3u]dﬂuﬁen feis “vennt ev bhitte, -in obtgem Betfpiel, von beu %erftcf)xrten
De8 “eigenen Rantoné eine Sbran‘ofteuer u”erheben: - .
Bei 1 "y von 12 3/y0 Y/ Ded Qlﬁefurangfaptta[g
Y Vel o, TN KO "
" 1“/1’)() 0o 3 9/ " ”/00 ".: . s

©dyon in biefem Berhiltnif. [tegt ein (&r]ag bafur, baf; fld\ ba%
RKonfortat mit ten Garanticen, weldje bie Ginvidhtungen - Der. etngelnen
Santone in Vezug auf Feuerpolizet, Lojdmeen, Sorgfait bei den Sdjagunz
gen . l:g( . barbieten, nicht befaht; tenn die einteuditende Thatjade,
baf. ein S%nton, weldher in biefen ingen Nachlaffigeit und Mipbriuche
bulbet, damit, trog der Hiilfe, welde a8 Konfordat gewdbyt, am em:
pfindlidhften fich felbjt jchadet, wird nadhdriiclicher reden al3 %uridmften,
peren gewiffenbajte Grfiillung dod) won Seite der fontorbu‘enmn -Stinde
oder De8 Vunded nicht ergroungen “werben fonnte. . _

Wr erlauben ung, {dhon hier davauf.: I)mg,ummieu, baﬁ An gwet
nadhfolgenden  Yrtiteln (4 und 5)- die Begriffe , Vrandjhaden” mnd
,,%lﬁeﬁltan&fapttal“ in |oId)er Weife definirt worben {ind, daf bie Beant=
wortung dér Frage, wad in-diefer- Hinficht ver %ered)nung $u Unmbe
L legm fei, nicht gweifelbaft fein fann.
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Obiwoh{ fomit die Kommiffion dem Grundgebanfen, wie ibu bie
Ronferen audgefprodien Bat, treu geblieben ijt, Jo fonnte jie fidh dodh
nicht verhehlen, Daf mit der Unnabme ded Wittelmafed wvon HO/, bie
Qntereffen der grofen Rantone nody feine3weqd binveichend vexfdhnt feien,
um von ifnen eine Ynnahme bed Konfordatd erwarten ju dliefen. Von
ben fievengehn Fantonalen Branbdafjefuranganjtalten befiben Ddrei ((Sjlarus

Sdajfhaujen und Bug) ein Ajjefuranytapital von etwad itber oder ein
wenig unter 20 Millionen Fr., drei (Bafelland, Solothurn, Appengel
A, Rb.) gwifdhen 50 und 60 Millionen Fe., funf (avgau, Vafeljtadt,
Lugern, Thurgau und Freiburg) pwijden etwad fiber 90 und nabegu 55
Mitlionen Fr., drei (Genf, St. Gallen, uad Neuenbury) zwijdhen 163
und 122 Mill., dret (Jiwich, Vern und Waadt) itber 200 WMillionen
Ufjefuvangfapital.  Gine Vrandjteuer von 3%, it in allen diefen Kan=
tonen jehon eine auBergewibhulihe Belaftung dec BVerficherten ;  mebr
afd 8"ya fommen nur Hochit felten wor. - Aber voueinem , Durchfchnitt”
ber Vrandidhdden und bder entjprechenben Vrandftewern [t fich cigont:
lich) nidht veben; man fann bie durdhjchnittliche $Hobe der Branditcuer
fitr gewbhnliche Sabhre Leftimmen, aber neben diefen bat in Begug
ouf Bahl und Umfang von Brandunglivden ber Bufafl ein Jo iweited
(Sebiet, Dak ploglih in einem beliebigen alre wnd obne daf bie Wie=
berfefhir joldher Fiille irgend einem Gefeh unterworfen oder an  beftinmte
Perioden gefnitpit werben fann, ein alle gewohnien Grengen iweit hinter
fiy faffended Ungliid feveinbricht. Bu den Audnabmen gehdren jdhon
jolche Brinbe, weldhe wmehr al3 100,000 Fr. Gebaubewerth gerftoren;
e boher man jleigt, wm jo geringer mtr‘o bie Anjahl der vorgefoumenen
Beijpiele. Unter biefen Umitinben Hatten, dba 8 fichy nicht um ein Werf
ber Wilbthitigeit, fordern um DBefriedigung gegenfeitiger Jntereffen
hanbefte, die Rantone mit groben Afjefurangfapitalien alle Uriade, bdem
Sonforbat vorywwerfen, baff ed ihnen Lajten und Vortheile ungleih vers
theile unb jene fait auddylieflidy den gedferen, biefe fajt gany dven flei=
nen Santonen jwweije, benn je weiter, dem abjoluten Betrag b3 Seha-
tend nachy gerechnet, die Differeny ift jwilden dem in gewdhnlichen
Sabren eintveffenden Brandjdaben und bdemjenigen, Dder binjutreten mug,
wm die Wmwendbung bed Konfordatd herworgurufen, um fo feltener wird
ein jolder Fall fich eveignen.  n den  Eleineren Kantonen fann, bald
bier bald bort, [eidht ein jafelidjer Brandfdhaden von 100,000, 200,000,
300,000 Fr. vorfommen, aber wie felten wird nitht der Fall eintreffen,
paf in einem Jalre bad Feuer im Kanton BVern einen Gebiudewerth
von mebr al3 1,100,000, tn Kanton Jivih einen folden von mehr afd
1174 Willionen Franfen gerjtdet ¢ — Madt affo audy, wie hievor audges
fiihrt wordben ift, die Bejtimmung bder Proportion, von weldher an bdie
gemeinjame Tragung ded Vrandidhadend eintreten foll, feinen wefentiichen
Nuterfied fitr ben anfprechenden Kanton, o ift bagegen bdie Hiuws
figfeit, it weldher bie Unjpritdhe fich wabrideinlicy wiederholen, wvon
entfeidender Bebeutung fite alle beitragenden Rantone. — Die Chnwens
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bungen, bie aud ben grbferen Rantonen laut wurben, jchienen nodh in einer
anderen Rackficht febhr wohl begrindet. Dad Qlﬁefurau&faptta[ Diefer
Rantone it fir fidh alfein bebeutend -genug, um einen audy Hirterew:
Gdylag audgubalten, bdie fleimeren Rantone dagegen -feiben an der em=
piinblichen Shwide, dap i[)r Berjicherungdgebiet. ein su bejdrinfted ift,
wifrend jie Todh nicht, wie BVerfidherungdfompagnien, die Rififen vers
theifen tdunen, jondern jeded $Haud neben dem anteren aufnefmen mifjen.

Der BVortheil, tap durd) dbad Konforbat eine breitere Bafid firr die Ge-
baubeverfidjerung gewonnen wird, it fiix bie fleineven Kantone eine weit
werthvolfeve Gabe, al3 fir die griperen, und um jo weniger ijt 8 rath-

fam, in Betreff M materiellen Leiftungen, weldje aud dem Ronforbat
bernorgehen, ven leteven eine unglnjtige Stellung anguweifen.

Die Kommiffion war, mit Niffidt auf diefe Grwigungen, ‘ernitlich
barauf bebaht, va8 Konfordat durdh einige Beftinimungen ju vevvolfitin=
bigen, weldhe audy den groferen Kantonen den Veitritt empfehlen mddy
ten.  Qn bicfer Veytebung fam qunddyit bdie Berfhlagung et groBeren
Rantone in  jogenannte ,Afjefurangbijtvifte’ in Vetradht. Der Ges
banfe Hierbei war Der, bap man die DBeredhnung ver Proportion
soifden Brandfdhaden und SJIﬁeEumnafapnta( gueiiithre  auf  Afjefus
ramfapitalien von  ungefdfr gleicdhem < Vetrag. Der Kanton Vern
3- B. wire, wenn man bdie Raptta[fumme eined Dijtrifts ju 20 bid
30 Millionen Fr. beftimmt bitre, tn zehn  folher Dijtrifie z,erraﬂen,
beten Eintheilung bdev Jtegieruny ded Kantond iberlaffen worden wire;
fo oft in einem foldhen Diftrifte der jahelidhe Brandidhaden 5“/,,0
de§ in diefem Dijtrift verficherten Gebaubewerthed fiberjtiegen hitte, wiirde
bev Santon beredhtigt gewefen fein, bdie Umiegung tes Ueberfhufied auf
bie jimmtlihen fonforbivenden Stinde yu verlangen — immerhin in der
Weife, dap. der Kanton BVern auper der eigenen Branbiteuer audh feinen
ncrbi[tniﬁm&ﬁigen Anthetf an diefem Ueberfhup ju tragen gehabt Ditte.
S BVerlauj der Didfujjion wurde -der Borfdhlag dabin pricijirt, dap 3
ben Rantonen freiitehen jolle, fich in Ajjefurangdijtritte eingutbeilen, [edige
lith mit ber Bejehranfung, dafp cin Dijtrift mindejtend fﬁnfgi%i])li[lionen
Aijefuransfapital veprifentiven folle. . — Ofhne Fweifel griff diefer BVor-
fhlag Den tn Nede jtebenden Punft an der Wurgel an, inbem er dentUnz
terjchied ywijhen grofen und Eleinen Kantonen - befeitigte, aber in Dder
bejten Abjitht, vollige proportionale Gleichheit- fergujtellen, ging er dodh
itber a3 Fiel hinaud und rdumte in entgegengefeliter Nichtung , ald o8
burd) die Konferengvorfehlige gejehehen war, ben grdferen Kantouen einen
i bedeutenben Borpig vor den fleineven ein. Da man ndmlidy nicht
fo weit geben fann, aud eine gefonbderte Rechnungsfiihrung und Brandz
fteuererfebung fiir die Afjefuransdijtrifte grogever Rantone einjufithren, . jo
with tmmevhin der Unterjdyied bleiben, baf in einem Eleineren Kantone
bie Brandjtencr 63 jur Hohe von 5V, ded Varfidherungdtapitald wivk:
tid) entvichtet werden mup, wibrend in der Rechnung dber einen gleich
jtavfen. Dijtrift eined gropen. Rantond die 59/, be8 Verfidherungslapitald
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‘diefed Diftriftd nur einen formelien gaftor bilben. und bie Vegahlung
berfelben nicht ben Werfidjerten biefed Dijtriftd allein auﬁaﬂt fonbern
unter die Berfidhevten ded gangen Ranton3. repartivt witd und feiner von
ihnen” eine “aufergewslnliche Velajtung erfihet.. 8 wdve dief eine per=
. maunente, nidht auf- gufatliget Freigebigleit, fondern auf dem Veftand cines
-umfangreidheren ‘Kantonalverbanded berufende ungleiche Belajtung, weldpe
_bavan, taf fiv die fleinen Kantone ber Gewinn einer breiteven %Lr]td'e*
rung8bafis holeren Wertlh Hat, fein equivalent -findet, Abgefehen bavon
ift -audy. eine vollige Gleichitellung fiberhaupt nicht erveichbar, rwenn man
nidyt aufer dem Aftefuvangtapital alle diejenigen omente in BVetradt zieht,
weldhe die groberc ober gevingere Feuergefibriihleit in einer Gegend b=
Dingen, und e3 ift nicht abyujehen, wie e8 moglichy fein follte, diefe Mo=
mente mit Binveichender objeftiver @id)erl)eit ju beftimmen. — Die Melr=
Beit der @mmmh’ion wevgichtete theil8 aud diefen Gvitnben, theild weil fie

Sdpvicrigfeiten in ber Audfithrung. vomu@]ab und beffivchtete, bdafy bei
. dem Umwadyjen der Gebiudeahl und ded Gebiudewerthed die Gintheilun:
© gen Jhaufig gedindert. werben mithten, auf bden Vorfdhlag ber Affefurang
biftrifte.  Gine Minderhert beavete inbeffen Dot Dem Vorfdhlag, indem
fte nament(idy bemertte, wenn einem ber Diftrifte die ihm auffallende Raijt
Durch einen Dritten, d. [ burch einen gangen Kanton, abgenomuen werde,
fo fet ba3 nidht3 weiter al8 eine Wollthat firr ihn, und fein vom Kon=
forbat ifm jugeftandener Vorjug vor Undeven; btie gleidhe Crieihterung,
wurde von diefer Seite im Ferneren angefithrt, weldje den Ufjefuranydi=
fivitten cine8 fantond ju- Statten. fime, fonuten fi. bdie fleineren Ran=
tone ebenfal{8 verjthaffen, wenn fie' fich unter fidh verftindigen und einen
engeven Berband in bem Konforbat, gleidh einem grofeven Kanton,
bilden witrden. ‘

Wehr ald cine, nach Anficht der Mehrheit der Rummiffion unmig:
fidge vollig gleidje Audtheilung ber aud den Konforbat hervorgehenden La=
ften und" Vortheile, empfahl jid) ihr ein Verfabhren, welded ven Gegenjap
baburdy gu befeitigen tvadytete, Daf e3 ber proportionalen Gringe eine
abjolute hingufiigte und auf diefe LWeife die Vornudfepungen, unter wel=
ten bie fleinen Kantonen Veitragdanfpriiche erheben. biivfen, verminberte,
bie Fdlle bagegen, in weldjen die grojen RLantone Vortheile von dem:
felben ziehen fjolfen, vermebrie. Dief ter Gruubd, wefhalb man in Axt.
2 litt. b, und in Art. 3 ved Gutwurfed dte Veftimmung avfnahm, baf
ein Kanton nur dann, wenn ter Brandidjaben 200,000 Fr. itberiteigt,
ud immer bann, wenn er in einem Sabre auf mehr al8 750,000 Fr.
‘anfteigt, fiiv ben Ueberfdhuf Ddie Nepartition auf bie fonforbirenden
Stinde beanfprudhen biirfe. - Gin Kanton mit 20 Willionen Afjeburany-
tapital wirtd fomit 6i8 ju einem Vetrag be8. Scbhabend von 10%, jeined
Ravitald fitr fich allein cinguftehen baben; nur Ddenjenigen Kantonen,
welde fiber 40 Millionen Afjefuvanfapital befigen, fommt die Wohlthat
‘bed Konfordatd uneingefchrinft ju Gute,  Wmgefehrt wird Genf (163
ﬁDhanen) fdhon fiir jeben Braubyd)abeu itber. 4%/49 Yoo, Bern (217
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Millionen) fite jeben fiber 314%n, Hividh fiir jeden “fiber 29100 %00
- feine8. Afjefurangfapitald bie Beitrige Dev: fontordirenden Stinde in An=
fpruch nebmen direfenr, - Fir die Mehrzahl . derjenigen Stinde, aveldye
fantonale Brandafjefuvanganitalten befiben,” namlih firr Golothurn, Ba=
fetfand, Greiburg, Thirgau, Lujern, Bafelftadt, Nargau, Neuenburg
und &t. Gallen bliebe 8 éinfady bei. der grundiaplich feftgejtellten Gringe:
Penp in allen diefen. Rantonen Fommt ein Vrandfdaden, . der nmidht auf
-+ 200,000 Fr. anjteigt, - nie den 5%, ded Affefuvangfapitald gleid), - und
wmngefefrt iiberjteigt in bdiefen Kantonen ein BVrandichaden, der 750,000
- Fr. erveicht, jeveBmal diefe Grenge. Unter Tie Audnabmen fallen nur bie
duperiten Gegenfife : Kantone von tweniger al8 40, und folde von mehr
ald 150 Millionen Affefurangfapital, und e bitrfte damit wn fo mebr
vad RNidhtige geteoffen fein, al@ die Andgleichung niht durdy die- in ber
Meitte liegenden Differengen, fonbern vielmehr. tuvdy bad weite Abitehen
“der groften von ben fleinjten Rantonen erjdywert wivd. Die WMehrheit
ber Rommiffion ift {iberdiel der Anficht, daf eine Wermittelung der Ge-
genfie, wie fie in Den angefiihrien Artifeln hred Entwurfed verfudt ijt,
audy- um defpwillen  ven Vorgug verdient, weil fie in ber Amwvendung
burdpaud feine Schwierigleit darbietet und nidht, wie die Cintheilung in
Affeturangdijtrifte, umitdndlidhe abminijtrative Anordnungen erfordert. Bringt
man in Anjdylag, Daff in den Stidvten ber griferen Kantone fid) audy gro-
fere Gebandefomplexe vorfinden, und baf zwar bei jtadiifher Bauart
“weniger  Brandungliife vorfommen und bdie Hiilfe gegen - FeuerSgefaln
leidjter und voltjtindiger ijt, aber eine grofe Feuer8brunit, wenn fie ein=
mal eine Stabt trifft, unglei) beveutenbere Werthe gerjtirt, ald auf bem
Lande, o fiegt darin fiir die fleineren RKantone cin Bebenfen gegen ben
Mnjdlup an die griferen Kantone, welded gegenitber dem Bortheil, eine .
breitere BVerfiderung8bafi8 zu gewinnen, audy einigermafen ind Gewidht
fallen tarf. 68 ift faum moglidy, den alfen biefen Sntereffen gebithrenben
Ginflup it mathematifcher Genauigleit au  bejtinmen, und cin BVer=
fabren, weldyed die BVranbafjefuranzanftalten mit einem Kapital von 40
bi3 150 Millionen ald bad MWittelmaaf anninumt und fie der Negel un=
terwirft, wibrend e8 ben nady oben und unten vorhandenen AuBeriten
Gegenfaen ihre Schroffheit nimmt, wird baber am Dejten gum Fiele
fithren. . :

Gine fernere Grgdngung ber Ronfevengbefchtiiffe findet fidh in Art. 2
litt. a. Gine in einem Sabre vorfonmende audnahmdweife Grhdhung
der DYeitvge ber Berfidherten ift eine . vovitbergehende Laft, welde jpater
wieder dabinfalft ; viel dbriidenber ift ein Steuerbejug, welder, ohne in
einem Sabre jene $Hohe zu erveichen,. fih mebrere Jabre bHinvurd) in
gleidher Stirfe wiederholt: Nah) der int.Art. 1 bed Konfortatd auf=
geftellten Regel Fonnte ein . Ranton brei Fabhre Hinter einander einen
Bratibjdhaden bid gu H/yy feined BVerflherungdapitald erleiben, er finnte
wdltend der nimlichen Beit nod) Bujehiffe. an' andere ber fonfordbirenden
Stinbde gu leiften baben, ofne. fir feine eigene wverbiltnifmadpig weit
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jdpwerere Belajtung irgend welde Grleidhterung zu finden.  Fiir einen
jolden Fall, mag er audy nur felten vocfommen, AGhate su jdaffen,
ijt eine einfeuchtende Fordevung der Villigleit, und 8 fonnte nur pweifel-
haft jein, wie man die Periode und wic die Proportion ded in derfelben
vorfommenden  Brandidhabend yum  Berficherungdtapital fejtiepen jolle.
Die Kommifjion entjdhied fich firr brei Jahre wud T1/y pro mille; fie
wiblte eine fivgere Periode, weil in einer Jolden die Fortdauer ber Lajt
am fihlbarjten ijt, wifvend fte wihrend eined [(Angeren Beitraumd fidy
ofjnehin vertheilt, und cin Hevabgehen auf 71y /¢ Jdien deplall jwed=
mifig, weil nad) dem durdyhnittlichen Grgebniffe ver Ffantonaten Brand=
affefuransadbmintjtrationen eine bdrei Jabre Hindburd) andauernde Brand=
ftewer vou je 2i4%, ehvad ebenfo Aujergewdhnliched ift, al8 in einem
cingigen Jafre eine joldhe von 50/,. — Dad Nednungdeifpiel in der
Anmecfung su Avt. 2 litt, a ijt beigefugt, wm vor dem Jrethum gu bes
wabren, einen Durdidnitt der Ajfeluranylapitalien der drei Jahre (fei
e3 nun, daj man die drei Jabre addirt und die Sunune durd) bdret theilt,
fei e3, daB man basd erjte und lefite Jahr fwnmivt und ble Hilfte davon
nimmt) oder den Afjefuranywerth eined bder drei Jalhre der Werechnung
gu Grunde gu fegen. Dad Veifpiel zeigt, bdaf e3 (ediglih ein Bufall
- iit, wenn man bet einer bdiefer Veredhnungdweijen dle wivklich vorhan=
Denten Promille Ded Braudfdhadend erhilt, und ebenfowenig darf man,
um von da aud ben rveellen Vetrag der T4V, su beftimmen, irgend
efnen dev vorgenamaten Werthe eined Afjefuranyfapitald in Rehnung giehen.
Wil man dad der Sumnie der dret Promitlez=Biffern, fowie dem durd
Proportion dagu gefundenen Vetrag der Tty /4 entjpredende Afjefuvanys
fapitafl x bejftiuunen, Yo [autet, wemn allgemein a, b uud ¢ die Ajjefurany=
fapitalien ber bret Jabre, wnd m, n, p bl Vetrdge der Vrandjdyiden
find, ber Auddrud dafir: ' .
(m 4+ n + p)abe
X = A s et
mbe 4 nac 4+ pab

Qn tem  beifpieldweife angefiihrten Falle cvgibt diefer Hudbrud
x = 40,555,556. ‘

Nadydemr die dreijilrige Periode hingugefiigt war, Dandelte 8 fidh
itberdie Darum, deven Giuwirfung auf die angenomuens Grenye wvon
200,000 und 750,000 Fr. ju orduen. Da, wie bereitd audgefirlnt,
pie Vorfdhrift, dag jlir jeden innert Jabredfrijt jtattgefundencen Brand:
fchaden von mehr al® 750,000 Fr. die fonfordivenden Stinde eintreten,
nur ben Raunlonen mit einem Affeturansfapital vou nehr ald 150 Willionen
ju gute fommt, fo fonnte nicht Davon bie Rebe Jein, ven ndmliden
Rantonen nod den weiteren BVorthet( eingurdumen, daf, wenn ifr Brands
jehaben in brei Sahren GHinteveinander ujmmmengensmmen mebr af8
750,000 Fr. ausmadt, der Fall ber BVeitvag3leijtung der Jammtlichen
Stinde vorhanben jein jolle. Bern hitte, wenn eine folde Beftimmung
Aufnabume gefunben Hitte, jededmal, o oft 3 in bret Jabren je 12/19%p0,
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Biteich jede3mal, Jo oft 8 in einem Friennium je 19/, Brandjhaden
eclitt, . B. afjo unter Boraudjehungen,  wie fie nach dem gewdbhnlichen
Laufe der Dinge febr hiuftg sutreffen tonnen, Beitvige ju begiehen gebhabt,
und fiiv diefe Stinbe wive die Aneufung ded3 RKonfordatd die Regel ge=
worden, jtatt, wie e8 Deabjiditigt ijt, eine Jeltene Audnabhme ju fein.
~ Ynberd verhilt e3 fih mit den fleiner. Rantonen, welde nicht fber
40 Millionen Afjefuvanyfapital befihen. Hitte man beghglich ihrer o3
efufady bei dem Sape gelajfen, daj jie ben innert. eined Trienniums ein=
tretenven Brandjhaden, infoweit ex Ti-y%/,0 Diberjteigt, - ben Konfordatld:
ftanden: in Rechnung bringen dirfew, fo bitten 3. B.- Glarud oder Sdhaji=
Baufen fitr den BVrandjdhaben.in einem Jabre nur, wenn er 200,000 Fr.,
o, b 107/, 1bred BerficherungBbapitald iberjtieg, fiir den Brandjdhaden
tn dret aufeinanderfolgenden Jafhren bagegen jdson dann, wenn er ju=
fammen 150,000 Fr., afjo in eimem Sahre 75,000 Fr. fberfdritt, den
Ueberjdhup qur Betheilung Dbringen fonnen. Bei allen {brigen Stinden
aber findet gerabe Da3 Oegentheil jtatt: ihnen. fommt bie breijibrige
Periode Lilof su ftatten, wenn die ald Grenge angenommene Summe Dbed
Sdyadend in den drei Jabren ufammengewommen (T'/2%y) bbher ijt
al3 der die Anmwenduny ded Konfordatd bedingende Vetrag ded Schadbend
in etnem Jahre (52 40), und diefer in -ber Natur der Sacge gegrindete
Unterfdhied wmufte aud) dem Eleineren Kantonen gegenitber feftgehalten
werben. — ud Ddiefen Grinden erflart e3 {ich, wehhald mit Ridficyt
auf bie n Art. 2 lit. a eingeffibrte dreijafrige Peviode die beiden Fille,
i welden eine abjofute jtatt eifter proportionalen Grenge fejtgefelt worben
iit, nicht gleich gebalten find (Art. 2 litt. b unb At 3). — Noc) mag
bier evwifnt werden, Ddaf ber (ehte Sajp bed Urt. 3, welder auf den
; erfren Unblid fberflinjjig jheint, beigefiigt werben . mufte, weil jonjt der
| Buweifel entjtehen fonnte, ob beim Eintritt be8 im riifel vorgefelenen
Falled die Vergiitung fich "auf den Ueberfhuf fiber die 50 o, begiehungsd=
weife T1/3%.0, oder auf den Ueberfdhuf . iiber die 200,000 Fr. erjtrece.

“fct. 4 el Entwurfe8 enthilt die prdzife BVegeichnung bed Begrijfed
pBrandidaden”, wnd erfillt in BVerbindung mit Ark. 5 dad Verlangen
der [ugernijehen FRegierung nadh einer Definition Der ju  adbmittirenven
Audlagen. Die Nehnungen der fantonalen Brandverficherungdanjtalten
wetfen burdhgingig nod) andere Audlagen auf, ald blof die Verglitungen
fitr Braudjehiven, fo namentlidh Sdhigungd- und Berwaltungdfoften,
Beitrage an bdie Lojhanijtalten, Sprigenpramien u. dgle m.  Weijt ift
audy die Rednungdfiubrung jo eingevichtet, dap Vrandjhaden, bei denen
die Bergittung erit nad) Ablauf ted Jabhre§ endgiiltig beftimmt ober aud:
Degahlt wird , nicht in Der Rehnung ded Jahre3- figuriven , in welhem
fte fich ereignet Baben. Der Entwurf. beabfichtigt nicdht, in Begiehung
auf biefe Punfte der in einem RKanton angenommenen Vragid irgendwie
in ben Weg gu treten, dagegen war e unerldplich, die Ginmifhung frembd=
artigev Anjdpe dadurdj su verbitten, daf-man genau . angab, wad ald be=

-
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_reditigter Beftandtheil derjenigen Redhnung angefehen wird, auf welde

" ein Ranton feine Veitragdforberitng an die foufordirenben Stanbde griindet,

— Wad ben ‘im gweiten Abjap bed Artifeld wverfiigten Audjdyluf ber
Qriegdfille anbetrifft, jo rvedytfertigt fich derfe(be einerfeitd buve) bie Ber-
ic[)iebenl)eit Der Vorjdyriften , weldye fieh in BVejug anf biefen wicdtigen
Punft in dent beftehenben Kantonalgefesen vorfinden, anberexiuﬁ baturd),
‘bajj mit dem RKrieg8fall ben fonforbirenden Stinben ein auf,cmri\enthcb
ftarfed Bifito aufgebidet witbe, weldyed vielleidht der Staat ald foldher,
aber. jedenfaff8 nicht die Vrandaffefuranjanftalt fbey fich nehmen follte.
§8 gift jonjt durdygehendd der Grundjap, daf ba, wo ber Brandjdaben
Jeine Beranlaffung in einem fonftativten BVerfdhulben hat, ber Seulbbare -
gunidhit fite benfelben eingufteben Dabe; wiven Alle, weldje einen Brand
veranfaffen, binveichend vermogend um bie Gntjdabigung daffir ju bes
fteeiten, Jo wilrden fidy dle BrandverfiderungBanitalten davanf befdrinten,
fiir ba8, wad reditlich al8 Bufall angufeben ift, ju baften. Rrieg und
Anmwendung militdrijder Gewalt ater find weder ein Bufall, nod) and)
Polge ved Verfdhuldeny irgend eined ingelnen, und ver Etaat fein injolventer
Sdyulbner; fiberdief tarf, wenn der Staat eine Berfiderunglanitalt
gritnbet, er die fteuexnden Mitgliedern berfelben nicht fitr Greigniffe vevant=
wortfidy madien, die auf feine Hanblungen ymvidguinbren find,

Bei ber Bejtimmung ded Begriffed von , Wfjefuvanyfapital” (Axt. 5)
begegnen wir -gunddyft der Frage, wie ed in denjenigen Kantonen gu halten
fet, weldhe nicht den wollen Werth der verficherten Gebiude in den Ka=
tajter bér BrandverfiherungBanftalt eintragen, ober ihn war eintragen
aber nidht gang vergiten.  Der Eubwurf jchreibt audy in diefer Vegiehung
nidht3 vor, aber allerdbingd liegt e3 im nieveffe 'berpmgen Rfantone,
weldhe fraft ihrer Gefepe bei Audzablung der Vergiitungen einen Abgug
mad)en , hur ben biefen verminberten YWerth entjpredyenten @amtn[aniatg.
in ihre Qatajter eingutragen, und die Vranditeuerbeitvige in einer Pro=
yortion zu biefem Kapitalbetrag audguidreiben. Temnn anteven Falled ers
" Bielte ein folher Ranton, ba al8 Vrandjdyaden nur die wirflid) ju vers
gittenben Summen .admittivt werben (et 4), ein im Verhiltnif gu bem
Brandfdaven ju grofed Affefurangfapital, unbd befande fich in einer ungiin=
ftigeren. Stellung, al3 biejenigen Kantone, weldye den vollen Kapitalhverth
“einjreiben und  bei Ferftbrung turdy Feuer die volfe Vergittung auds
sablen.  Yuf ber anbern Seite ift aler audy joviel einteuditend, bdaf,
jobald Diefe formelle Vorfidt beobachtet wird, bdie Proportion wifden
Denjenigen Kantonen, bdie volle Enifhidigung ausbegahfen, und denjenigen,
ble Ubzlige madhen, fich villig gleidyfiellt, infoweit wenigjtend tie Vors
theife be8 Urt. 1.und Ter litt. a Ded rt. 2 .in Frage ftehen. Tagegen
ift far biejenigen Rantone, weldhe entweder nidgt dtber 40, ober bann
mebr al8 - 150 Millionen Afjefurangtapital befiben, die Ginvidjtung, ben
“Brandfdhaden woll yuw vergiiten, mit Ricficht auf it b bed Axt. 2; jowic
~auf Urt. 3 vortheilhafter, at3. tad Syftem der Abiiige.
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oG Axk. 6 it dle Aufuabme Der neuenw BVor|dhrift hervorzubeben,
‘baﬁ die fonfordivenden Stiande jidh anbeijhig maden, jeweilen bid zum

1. April die Redhnungen ihrer Brandafjetuvanzanjtalten: abjujchliepen. Sie
erid)eutt deghatd nothwendig, .weil die Nepartition eined Schadendiiber=
fehufjed erjt ecfolgen fanu, wenn man einen volljtdudigen Ueberblid fiber
bie beim Jabredjdyluffe vorhandenen Affeturanyfapitalion befilt, und weil dem
Ranton, der die linlegung eined Schadendbetraged Leanjprudit, Gewilr,
 gegeben fein muR, vap nidht turdy Rihteinlieferung der Rednungen wvon. .
Seiten eined ober mefyrerer Lantone - der (Snf]d)elb ubev. feinen mnfpruc{;,
{iber- Gebithr hinaudgesbgert werben fonue.

Die Vehorde, welde bie Nichtigheit der gefteliten %[niprutf)e unter=
fugyt, die Anjige nadh Mitgabe ded RKontordats,” indbejonbere ber Art. 4
und 5 ch]e[beu, prift, dad WMaafs ber gorﬁeumg und bie- %ertf)et[ung,
detfetben auf die fonfordivenden Stinde in legter Snjtang feitftet, ift’
dber Natur der Sace nad) (Aet. T e Gubwurfes) die Konfereny der Ab=
georbueten Diefer Stinbe, welche ofne Bweifel audy unter ber vou Waabt
gewitnjchten , Centralfommiffion” verftanden ift.  Rur Jofern durd) Be-
jhtitffe Diefer Ronfereny dad Qonforbat verlegt wivde, nicht aber wenn fie
tunert der Schranfen dedfelben von ifrer @ompeten& ben ihr angemeffen
joheinenden Gebraud) macht, fonuen ihve Entjheide an die Bunbdeds
befdrden weitergesogen werden.” Die Kommifjion hielt e8 nicht fite pafjend,
per BVevjammlung der Abgeordueten ber Stinve nody andere Befugniffe
al3 diejenigen, bderen fle jur Audflhbrung ved Konfordbatd’ im gegebenen
Falle unmittelbar bedarf, - eingurdumen, und fle 3u jdbeliher Unterjudhung
jammtticher Redynungen der fantonafen Anijtalten, zur Aufjicht tber Gang
und Vevwaltung diefev feteren u, dgl. m. ju verpjlichten ; eine folehe
Einmijung in bad fantonale Berwaltungdwejen wire den Meiften hodhit
unwillfommen gewejen, und bad Konfordat bot nidht hinveidhende Beran=
{afjung dagu dar. - TWe3 ben jweiten Abjay ded Art. T betrifit, fo ift
Derfelbe beigefitgt worden, bdamit nidht, .nach ber Weife der aften Tag-
jagung, ba8 Bujtandefommen wvon Mebhrheitdbejdh(ifjen. von eingelnen
Stinden durd) Audbleiben ober RNidtitimmen verhindert werden foune,
Dap der anfprechende Kanton in eigener Sade niht vom Stimmredht
au@gei&)[oneu ift, verjteht fich nazh dem Grindjap, af; er fuf) fetoit mit
vevurtheilt {(Axt. 1 a. 6.), von ie[blt ' :

RNeu ijt audy bie BVeftimmung Ded At 8 bie wof)[ femer Beionberen
Begrimdung bedarf; die geeignetjte Behorbe ur Bermittlung der Fahs
Tungen it der ﬁuubeSmtE), und e3 barf mit Buverficht erwartet merben,
baf er bdiefe wie bdie Gbvigen im Gnbwurfe ihm angewiefenen geringen
Hilfeleiffungen bereitwillig iibernefmen wird, :

Avt. 9 enthilt ywei Abweichungen von den frut)eren Sonfereny=
bejhlinfen.  Fit’d Erjte wird die Frift eined Jahred, weldhe den fons




348

forbivenden Ctinben jur Gingahlung umgelegter Beitrige eingerdumt iit,
von dem bdie BVertheilung feftjehenden BVefdh{uffe der Konfeveny an ges
recdynet, wabhrend feiilier gefagt war, bie Bahlung folle bi8 ju Eube des=
jenigen Jabred geleijtet werben, 1welded auf bad Jabr foigt, in bem
ber Die Steverumlegung verurfadiende Brandichadten vorfam. 3 wurbe
bie befhall gednbdert, weil fidy, mbglichevweije durdy eigened BVevidyuiden
ve8 anfprecdjenden RKantond, bie Fejtftellung und Vertheilung  eined
Sdyadbensitberhufjed leiht b8 pit in a8 auf bie Abjdliefung ber
SabreSrechnung folgende Jahr vergdgern fann, und die Frijt gur Babhlung
Pann gu fury anberaumt wire. - Fh'3 pweite hot man den Kantonen,
wenn fie, fei ¢ for fich fetbyt, Jei ¢8 mit Hinguvedhnung ber aud bem
RKonfordat fliehenven Anfpritdhe anderer Kantone, mehr ald 2%, Veitrige
von ilren Verfidherten erheben miffen, eine [dngeve RBeitfrift, nimlicy
pwei Sabre, guv 3ablung geftattet. 8 ijt dief eine billige Nadficht,
weldhe um Jo melhr BVeaditung verdiente, al8 die Kantone ihren Anjors
berungen an den Berband nur den Brandjdaden zu Grunde legen
bitefen, nidht aud) venjenigen Ueberfdyuf fiber 2ad fonft im Koutordat fejt-
gebaltene Piaximum, ber ihnen erjt dureh dad Hingufommen einer fon=
forbat3gemafen lhnfage (von 3. B. 11/30/,) u bewm eigenen Bebarf
(wenn fidy derjelbe 3. B, auf 415 4 ftellt) eewdd)8t; ugleich ijt man,
inbem man fix folde Fille eine Lingere Fahlungdfrift gewdbrte, einem
von ber RNegicrung de8 Rantond Waadt auddbricdlidy geduferten Wunjdye
entgegengefommen.

Urt. 10 fpridht eine bereitd von ber Konfeveny gebilligte Vebingung
aud, obue deren Verhandenjein bad Konfordat uidyt die nothige Gavantie
gewdfren und, wie fich aud feiiher angefithrten Leifpielen entnehmen
lagt, bie gemeinfame Befajtung fiw die eingelmen Kantone u drfidend
wittde.  Wm Weitliufigleiten ju vermeiven, glaubte die Kommijfion bie
Uufgabe, die Eriillung diefer thatfadlichen VedinBung u fonjtativen, bem
Bunbdevathe suweifen und beifligen qu follen, bdak, fobald eine baherige
Grflitung be8 VundeBrathed wvortiegt, dad Konforbat ohne Weitered in
RKraft trete,

Die BVorfdyrift ded fepten Artifel8 ded Eubwurfd vervanft theilweife
audy einer Unvegung von Waadt ihre GEutitehung. LWabrend jedody Ter
Wanfedhy von Waadt dahin ging, e3 mbddte unter gewijjen Vedins
gungen einem tem Lonforbat beigetretenen Kanton die Entlajfung auld
bemjelben gejtattet werben, wad tm gegebenen Falle leicht gu Steeit fiber
ta3 BVorhandenjein diefer Vebingungen hitte falren Eonnen, glaubte die
Sommiffion  flglish weiter gehen und Pen beliebigen Midhritt aud bdem
Sonforbat frefjiellen ju dlvfen, fofern nur gleidjgeitig dafite gejorgt winrde,
bap ein Kanton fieh nicht den fdon Dbegrindeten fonfordatdmifigen Vers
pflichtungen entgichen fonue. Nady der in ten Art. 11 aufgencmmenen
Borjdhrift bleibt ter audtretende Kanton i3 jum AUbjhup ved Jabred,
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in weldhem er den Ridtritt exf[art, ober, wenn er feine er(arung ber=
fpatet, bid su Gnbe ded folgenden Jabred fitr afte Bevpfiichtungen unt_
verfaftet, weldhe mit Diefem Beitpunft gur Gyijteny fommen, b. §.
alle %ettrag%fotberungeu welde von Vrdnben hevrithren , ~die in bem
feften Jafre feiner Bngebmgfext sum Konforbat vorgefommen find. Grimbet
fidh ein Beitragdanjprueh ouf dad in Avt. 2 lit. a vorgefehene Trien-
nium, fo bleibt ber auStretente Ranton mitverpflichtet, wenn mit dem
Jahredente, auf welce8 er ded Qonforbatd entlaffen ift, audy bad Trien
nium abfdhlieft; ijt bief nidht der Fall, jo Eann er nicht fir BVerpflich-
tungen_ in mxtiprud) genommen werden, die gur Beit feiner Gntlaffung
nod)y nidht Degriindet, ja nicht einmal eine Grwartung find, fontern erit
ein Jabhr ober gwel Jabre nadiher zun ALIHup fommen. -- Da ber
Konforbat8entwurf den Nudtritt berhaupt frei (ift, fo jdhienen ber Kom=
mijfion audy bavitber, ob dad Konforbat bei Verminderung der Garantien,
3 B. beim Buriidgehen ved gefammten Afjefuransfapital@ unter bie
Summe von 1000 Millionen Fr., aufulcfen fei, u.. bgl. m. ndbere
Bejtimmungen durdhaud entbehuelich ;- i gegebenen Falle werben fich bie
betheiligten Regievungen bdieje Frage felbjt vorgulegen haben und dad Kon=
fordat 1aft ibnen volle Freibeit, ju entjdeiven, ob fie unter joldjen Bers:
baltniffen aud temfelben audtreten ober nod) ferner im Berbanbe [\ef)atren
wolfen.

Subem bie vorberathende Kommiffion but Stonforbatdentwurf der Kon-
feven bet Stinbe und ten Rantondregierungen dtergibt, gejdyicht 8 im
Bewuftfein vedlidyen Je]tubenfa ben dureh bad Unglitd in Glaruld fiih(bar
gewordenen Mangel  unjerer” fantonalen Vranduerfiderunganitatten zu
heben, die @rengen 8 praftifdy Gvreichbaren Dabei nidht aud ben Augen
gu verfieren und mitten unter fhwierigen Gegenjigen ber Weinungen und
Ontercffen eine miglichit billige AuSgleihung bevbeizufithren.  Ueber ‘ein
Galie ift verfloffen, feit bie Macht vom 10. auf ben 11. Wai, feit dex
Brand in ben Lonbouer Dodd u. . w, auf’d Neue den Veweid geliefert
baben, daf alle menjchliche BVovforge vor der jerjtovenden Wuth bed Gle=
mentd , wenn fie etmnal in ihrer gangen RKraft ausbricht, madit(od ju=
fammenfinft.  Ser Ginbrued, ben dieje Greigniffe Hinteritehen, it nicht
webr fo frif) af8 er Damald war, vad Gefiihl ver Unficherheit, te8 Ve-
vinfniffed groferer Gavantien nicht mehr o lebendig im Publifum —
aber wur wn jo Tvingenber inﬁteu biejenigen, welden die Leitung ded
Gemeimvefend anvertraut ift, fich aufgefordert fublen nidyt ilverfeitd jene
Lefren ber Beit ju vevgeflen, um nidht, wenn fidh ein uI)nltd)«r, vielleidht
nody weit hartever Ungtid3{dylag wieberfolen ]ol te, nodmald unvorbeveitet
angetvoffen ju werben. — 8 vegt fih) jebt in gofevem freife derfelbe
®eift, welder nul)er die fantonalen 13ran“uerftd)uung@ammkteu in’3 Leben
gerufen bat.  Der Mriprung ber fefteven it in den fraber blichen
Sammlungen von Unterititgunglbeitvigen fiir Branbbefchibdigte ju fuchen.
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Fiie die Staatdverwaltung war in der Regel der Mijbrauch, weldyer mit
joldhen Sammlungen getvieben ju werben pilegt, die erjte Beranlajjung,
diefelben ifrer Anfiiht su unteewerfen und. von ifrec Vewilligung ab-
. bingtg qu wmaden; eine Uebergangdftufe waven Buftinbde, wie fie nod
jet im RKanton Schwyy Gejtehen, wo ed althergebradte Sitte ijt, jedem
Brandbejhidigten 5, dbed Werthe3 ded3 Gebiubed ausd der Lantondfajfe
au vevgitten, die fid) ifrerfeitd fiie diefe Leiftungen an ben in den Kircdhen
gejammelten Liebedgaben fiv Brandbejhadigte erholt madht; den Abjeyluf
bifbeten die fantonalen BVerfiherunglanitaiten, in welden der Staat die
Derett3 thatjadilich von der bitvgerfichen Gefelljehaft fibernominene Rajt auf
vie gunddyit Jntevefjivten nady gleichem Wapitad vertheilte, die Verglitung
be8 Brandihadbend aud einem Almojen in ein Reht verwandelte, an die
Stelle ded Bufalls und Belicbend eine fefte gefepliche Negel fefte, und
der freten Wohlthitigleit, inbem er einen Bweig derfelben dburd) Drgaz
nifation der Selbjthiilfe unter den Betheiligten abjdnitt, neuen Spielvaum
s Fedftigever. @ntwidlung nady andeven Ridhtungen hin dffuete. — Sepen
wie in jenem Gntwidlumgdgang an die Stelle bed Kantond die Gibgenofjen=
jehaft, fo fteben wiv dermalen in jenem nidijten Stadium, wo dad Ve-
wuptiein gegenjeitiger Verpflichtung, obhne vom Gefes gejdaffen worden
gu fein, Deveitd allgemein und (ebendbriftig vorhanden it und vou den
Regievungen erwartet, daf fie feinem Drange Fovm wad . Fajjung geben.
Die. gropartige Theilnalhme, welihe alle cidgendjjijden Gaue fiv Glaruld
bewtefen haben, ift fein vereingelted Fafhwn; jede Stadt und jebed Dorf
der Sdyweiy fann fidh verfichert halten, daf ihm in dhulider Lage ebenfo
bereitwillige wnd wirflame Hilfe ju Theil avlicde, bdenn dbevall in der
Sehweiy anecfennt die offentliche Meinung Get Brandbefdidigungen von
geoperen Dimenjionen eine fiber die engen Kantondgrenyen Hinaudreichende
Berpflichtung zu bribeclidem Beijtand., RNur der Ubjchluf fehit nod.
Wer gibt und wie wiel gegeben witd, ijt ginglich dem Bufall bers
laffen; wad man dem vom Unglid Getroffenen wie ein Redit jugeiteht,
wird dod) nod) gegeben und empfangen wie eine woblthitige Gabe. Nicht
mehr in bder Auffafjung, aber inuner nod) tn der Form, in welder man
fih gegenfeitiy Geifpringt, fiegt etwad Umwiitdiged, der Sade nidht An-
gemefjened.  Audy in Ddiefem grifeven Berbande, ber alle Glieder Dder
Gibgenoffenfchaft wmfaft, mup e3 dahin fommen, bdap ber Gharafter der
Wohlthatigleit verfehwindet und durd) eine auf dem Pringlp dev Selbit:
bitlfe beruhenbe DOvganifation erfest wird. Die Woblthitigleit wixd fich
anbere Vahnen wibhlen, und in denfelben Grdfered leiften, ald auf ecinem
@ebiete, in weldhen fie nur yur Audhilfe am Drte ift und wo jie bie
- jenige @ewibrleijtung eined beftimmten Rechtd und einer tm BVerbanbde
rubenden Sidperheit, wie fie dad Juterejle ded Gigenthitmerd verlangt,
nidht ju erfegen vevmay. .
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Dief it der Grundgedanfe ted Unternehmend, an weldhem Jhre
Rommiffion mityuwirfen berufen war. WModhte e .ihr gegliuekt jetn, durd
ihre Bemiihungen bdie Arbeiten dem gewimjditen Biele naber ju fihren.

Qnbem die Rommijfion ﬁbneh, hodhgeachtete §hetren, die Annahme
be8 beiliegenben Konfordatdentwurfed empfiehit, benubt {ie diefen Anlaf,
Sie ifrer audgegeihneten -Hodhadtung u verfichern. '

Bern, ben 5. September 1862,

3. B. Pioda.
Beny, Neg. Rath.
 Qurg, R R
& Hensler, o. R

Dr. 3. Heer.
Miiller, N. R.
' . Bogt, Berichterfatter.
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