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Bericht und AUntrag

Der

nationalvdthlidhen Kommiffion in der NRefurdfadhe der Regie-
rung von Lugern, betreffend bie Prefiprozefangelegenbeit
bed Konrad RKneubiihler von Willifou,

(Bom 1. Februar 1l862J

Tit. !

Der Thatbeftand der in Der Ueberjihrift beseichneten Refursfache ift
in bem Berichte der ftinderithlichen Rommiffion im LWefentlichen richtig
dargejtellt. Bie Sie aud diefer Darjtellung entuehmen, hat dad Ober-
gexidht Ded RLantond Lugern fihy im Jahre 1859 wveranfaht gejeben, gegen
Ronrad Kuenbithler, al8 Heraudgeber ded ,BolE3freunded” von Willijau,
wegen eined in Nro. 95 bed genannten Blatted erfchienenen Artifeld, in
weldhem Dbadfelbe die Anfdhuldigung bder Beftechung zu finden glaubte,
eine Prefflage ju erheben und ein linterfudhungdverfalhiren durdy einen
auferordentlichen Verhorrichter anguordbnen. Die Unterfudhung begann
mit auferorbentlichen WMafnafimen, wie fie nur bei fdweren BVerbredjen
gefeblidhy auldBlg find, ndmlidh mit einer Haudfudyung und der BVerhaf-
tung Dbed Yngejhuldigten wilkrend 11 Tagen. lUnterm 27. Degember
1860 fillte a3 Begivfagevicht von Willijau in der Sadhe fein Ulrtbeil
aud, wonady Kneubiihler Ded eingeflagten Vergehend fehuldig erfldrt und
gu einer Gefingnifftrafe von 14 Tagen und gu einem Theile ber Koften
verfallt wurde. Gegen bdiefed Urtheil evgriffen fownhl der Angeflagte ald
ble Staat3anwaltihaft die Appellation. Jugleidh vefufirte aber ber Evs
fteve ba8 Obergericht von Lugern, wegen perfonlidher Betheiligung feiner




Mitglieber, und verfangte bie Anweifung eined unparteiifhen Gerichted.
Diefed Vegebren wurde jedod Seitend der Staat3bebdrben won Lugern
abjdyligly bejdhieden, aud bem Motive, baf die Vejtellung eined aufer=
ordentlichen Obergeridited nach Lugerner Gefeben unitatthaft fei.

Gnfolge Defien wanbte fid) Kneubiithler mit einer Vefdhwerde an bdie
Bundedbehorben. Der Vunbedrath fand Ddie Bejdwerde gevedhifertigt,
weil die Weigerung ber Lugerner Behiorden gegen den Urt. 45 ber Bun=
bedverfafjung verjtope; bver Sténderath DhHingegen verwirft diejelbe, aud
bem WMotive, bdap weder eine BerleBung der VunbeSuerfaffung, nody der
Kantongverfafjung von Lugern vorliege.

Jhre Kommiffton fann jedod) diefe Unficht nicht theilen ; vielmelhr

* beantragt fie bei Jbhnen bie Aufrechthaltung ded bundeSrithlichen Ent=

{cheided. n Betreff der Begrimdung bdiefed Entjheided gebt fie jedody
etwad weiter al8 ber Vunbedrath. Sie halt namlidy dafi:

1) bie Verweigerung der Beftellung eined unpartetijhen Gerichted qua=
fiftyive fih principiell und abgefeben von der Natur bed Falled 3u
einer Berfaffungdverlefung ;

2) jebenfall8 verftofe die fragliche Weigerung im Fragefalle gegen die
Beftimmungen der Bundedverfajjung.

Bur Begrindung biefer Safge exfaubt fich Syhre Sommiffion die fol-
genden Bemerfungen :

L

Dad Obergericht De8 Rantond Lugern ijt nady feiner Anjdhauungd=
weife in dem vor(iegenden PReeffalle durch den Worwurf der Beftehung,
verleumbet worden, bie Gbhrverleung ift eine joldye, weldhe die Gejammt=
Beit jeiner Mitglieder perjiulidhy trifft, indem e8 fih wm ein Verbredhen
bande(t, weld)ed ben Perfonen bder eingelnen Ridhter ur Laft fiele, und
itbexdieg it auch die Rlaganhebung und Unordnung der Strafunterjudhung
von dem verlebten Obergerichte cudgegangen, Run ift gwar der Grundiag,.
bap ein Nidhter nie urtheilen dirfe in eigener Sade ober fberbaupt, wo
bei ihm ein peribn[icf)es Sntereffe an dem YuBgange Ded Streited vor=
waltet, weder in der eidgendififhen BundeBverfajjung, nody in der Bers
faﬁung von Lugern audbriieflich audgejprochen.

Nadh der Unftht Jhrer .@ommlhwn fliet aber diefed Pringip o ief)t
aud ber Natur der Sade, aud dem Begriffe ded3 Staated8 und aud dem
Grundiate der Gieichheit vor Dem Gefehe, baf bad Nidtvorhandenfein
eined auddritflidhen, bdasfelbe fanttionnivenden Berfafjungdartifeld eingig
Der Gelbitvertandlichfeit bdedfelben beiyumefjen ift. Defjen Anerfennung
bilbet in 2Wabrheit bdie erfte und Grundbedingung ber Gerechtigfeit und
badjelbe findet {idh auch in allen civilificten Staaten anerfannt. LWenn
fih daber in der Bunbedverfajfitng und ber Lugerner-StaatBverfaffung audy
gar feine pofitiven Anbaltdpunfte fiix die Sanftion bed fraglichen Prin=

|
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<ip8 finden, fo miijjte dadfelbe nidyt8deftoweniger a8 in bem Sinne und
Geijte diefer Berfaffungen begrimbet anerfannt werden,

Die angefiihrten Verfafjungen enthalten jedody Beftimmungen, aud
weldhen die nerfennung ded angefiibrten Principd mit Nothwendigeit
gefolgert werden muf. Die Yvi. 4 ber eidbyg. Bunbedverfafjung und Art. 6
per Rugernerverfaffung garantiren woverft die Gfeidhbheit aller Biivger vor
vem @efepe. Diefe Gleidhheit wave aber aufgehoben, wenn e8 irgend
einer Staatdbehorde audnahmBweife jujtinde, in eigener Sade u ur=
theifen, MNach Avt. 50 Dder Lugernevverfafjung baben bdie Mitgliever ded
Obergerichted im Grofen Rathe den Audtritt ju nehmen, wemn {iber bdie
Rechnungen wnd die Verwaltung, oder {iber Rechenjhait8herichte der erft=
genanuten Behorde abgeftimmt wird, wenn Privaten, Korpovationen ober
Gemeinden mit Befdhywerben gegen Ddiefelbe einfommen, jo wie bet bex
Grtheifung von Vollmadhten ur Fhhrung von FRedtsitreitigfeiten bed
Staate8, welde vor die oberfte Jnftany gejogen werden fénnen, und bie
Art. 71, 77 und 79 fjeben iberdiep bdie Grnennmung von Griapmdannern
bei den verfchiedenen Gerichi8behirden jur Griebung der orbentlichen Mit=
glieder ,in Filfen Ded AuBtritte3” vor. NMerdingd finbet {ich bier nidyt
auch beftimmt, unter weldhen BVorvaudjepungen eine GeridhtBperjon ficd) bei
ber Verwaltung ded Ridhteramted guvitefyuziehen habe, vejp. refufivt wer=
den fonne, vielmelhr iber(ift die Verfaffung die ndbere Audfithrung ber
biepfilligen Grundiipe der Gefehgebung. unbeftteitbar ift e8 aber, Ddaf
wenn dureh die angefiifrten Verfaffungdbeftinunungen im Grofen Rathe
die Theifnalime der Mitglieder bed Obergerichted an allen Berhandlungen,
Dei welden diefe Vehirde betheiligh erjcheint, ober in Folge weldher die
Unbefangenheit ifred Urtheild fiiv die Folgegeit ivgendivie getriibt werben
pitefte, audgejdloffen ijt, die ndmlidhen Grundiake mit doppeliem Grunbe
audh gur Anwendung fommen mifien bet Der Werwaltung ded Nichters
amte3.  Die RNirctfichten, we[d)e fir ben Ausfehiup der Dbevrichter bei
pen angefithrten %etbanb[ungeu im Grofen Rathe fprechen, {ind bet weitem
nidht fo gewidhtig, wie diejenigen, weldhe die Auzfchliefung eined in dev
Sade bdf)et[tgten RNichterd von  der Theiluabume an ber Untheildfdllung
gebieten; Denw in Den erjterwifuten Fillen Fommen wefentlich blof allge=
neine abmiuiftratine Qntevefjen in Frage, und die Mitglieder Ded Dber=
geridhted, weldse sujdllig in dem Grofen Rathe fiken, bilben zudem ftetd
eine fleine Winovitit; bei Der Huflbung ded Richteramted aber fiehen
Leben, Fretheit und Gigenthum der Biirger in Frage, und ed ijt audy
nicht nur bei Prefoergehen, wie hier ein jolded vorliegt, fonbern felbit
bei gewdbhulidhen Gtuilvedht@ftrveitigleiten der Fall leicht denfbar, Ddaf dasd
gange Gericht, ober wenigftend ver gri’)f;ere Theil feiner AMitglieder bei
ber Sadye al3 betheiligt erjchiene.

Rbnnte {ibvigend Vetrefis der RNichtigleit unfever Auslegung won
Sinn und Geift und der allgemeinen Grundfike der Luzevnerverfaffung
nod) ein Bweifel walten, jo fauden fich bieje jebenfalld gehoben Durd)
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bie ergingenden BVoridriften ver Gefelgebung. Dad Gefely iiber die BVer:
anbwortlichfeit der Vehorben und Veamten vom 10. September 1842
enthilt in diefer Veglehung voverjt in Avt. 4 die alfgemeine Worjchrift,
vap jebe8 WMitglied einer Vehirbe, weldyem von dem Gntjcheide einer
ngelegenbeit Nupen oder Shaden an feinem Privatgute ober an jeiner
Ehre enwadfen fonne, Lei ber Berathung und Abftimmung iber eine
jolhe Ungelegenbeit fich in Hudftand su begeben baben; ber Art. 5 figt
bei, Dap wenn ein eiugelner Beamter, welihem gefehlich die Unterjucdhung
ober ber Entjcheid tn der Sache ufonmt, fih in einem der angefibrten
YudjtandBfiile befinde und fein orbentliher Stellvertveter eined joldyen
Beamten vorhanden jet, jede Partei von Der unmittelbar vorgefeliten BVe=
borde derfelben , fiir Den gegebenen Fall die Anweijung eined
gunpartetijdhen Beawten, behufs der Unterfudung sdber Ent=
giheibung” begehren fémne, — und ber Uvt. 39 fieht itberdief Dot
Antlagen gegen ein eingelned Mitglied ober gegen melyrere Mitglieder ed
Dbergeridhte8 die Griehung derfelben durdy auperordentlihe Stellvertreter
vor. (3 it daber irvig, wenn behauptet wird, bie Lugernergefepgebung
febe bie Defujation ved Dbergevidhte8 und die Bejtellung eined unbes
theiligten Geridhted durdy die Grnennung auferordentlicher Grfafmdnnes
nicht wvor; bad Gegentheil erbellt vielmelr flar aud bden angeiu[}rten
Artifeln bes Berautwmt[ubfett:ge]ege@

Gben jo irvig ift bie Bebauptung, dad Lugernerifrafgefesbudy laffe
blop bie efujation einer bejlimmten 9Yngahl won Mitgliedern zu. Der
piepfalld angerufene nt. 135 tjt voverft hier hGberbaupt nidht anwendbar,
Derfelbe beyieht fich ndmlich blop auf dad Refufationdvedht in Kriminal=
faflen, wibhrend in Begiehung auf Polizetjtraffachen bder Art. 78
einte fpegielle BVorfehrift enthalt, ded Jnbalted : ,Ein Mitglied de8 Ge=
pLitht8 , Dad in ber betreffenden Sade al8 Beuge verworfen
pwerden founte vder bei derjelben ein peridnliched Jnteveffe
_pbar, befindet fih im Ausjtande.’ Dad angejithrte Gitat ijt udem
audy ungenau und unrithtig ; Denn Dder wvorbergehende Art. 134 enthilt
vorerft eine allgemeine Borjdhrift fber da3 RNefujationdredit Ded Unge-
fihuldigten aud beftimmten Grinden, zu iwelhen namentlich perjdnliched
Sutevejfe ober Feindidhaft eined Ridterd gezabhlt werben, wnd der Ant. 135
filgt bet: ,Bei dem Appellationdgevichte ift ber Veflagte iiberdieh be-
Jrechtigh, bei ber Weurtheilung vier Nichter, ofne Urjadjen Ddafiir an-
paeben u witflen , auguitellen, dle dbann aber durd) Suppleanten erfelit
pwerden mitflen.”  Der angefithrte Avtifel enthalt jomit [ebiglich eine
Grweiterung ded3 Nefufationdredhted ded Angefdhuldigten in Kriminaljachen.

&8 biirfte swar eingewenbet werden, bdie angeflibrten Gefezedbeftims=
mungen fonuen bei dex vorliegenden Bejehwerbeangelegenbeit nidht in Frage
fommen, dba der Bund nur in Begiebung auf Berftdpe gegen die Bunbed=
verfajfjung obder die BVerfajjungen der Kantone gu interveniven berechtigt fei.
Diefer Gimowrf wire jedod) nicht gevedbtfertigt, deun bdie angefithrien
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®ejegeduorjdriften find offentlich rechtlidher RNatur; wir Haben jubem oben
nachgewiefen, daf diefelben lediglich die Hudfihrung eined in dem Begriffe
be8 Staated fiegenden und audy turd) die Lugernerverfajfung anerfanuten
®rundiafed enthalten, und felbft abgefehen hievon gavantivt ber Art. 5 dex
Bunbedverfafiung nidht blog die BVollziehung der Beftimmungen der BVer=
fafjungen ber Rantone, fonbern fberdieR audy die Freibeit und Redyte
bed Bolfed im Allgemeinen.

Ebenfo unbaltbar ift Der fermere in bem Veridhte ber ftanderithlidhen
Kommiffion enthaltene Ginwurf, etne BVerlehung der Verfaffung und Gefels=
gebung be8 Rantond Lugern Jei im Fragefalle nidht bebauptet worben.
68 geniigt, dap eine BVefdywerde vorliegt; bdie Pritfung ihrer rechtlichen
Begriinbetheit 1t Sacdhe der amtlichen Thitigleit der Behdrden.

IL

S pweiter Linde balt Jhre Kommiffion bdafite, e liege in der Bers
weigerung eined unpavteitjchen Geridhted” fiiv die Benrtheilung der wormwilv=
figen PrepprogeBangelegenbeit jedenfall8 eine Verlehung ded Art. 45 der
jehweiz. BVundeBverfafjung. Su tiefer Vegiehung pflihtet Shre Rommijfion
- oofljtdndig der, die Grunbdlage der bundedrithlichen Schlupnabhme bildenden
Audfithrung bei, und fann namentlich den Standpunft der franderathlidien
Kommijjion, wonad) die Bundedbehirden blog in Vegiehung auf die Ve
jtimmungen ber Prefgefebe der Rantone tm eigentlichen und engern Sinne
ein Weberwadhung8d= unb Suterventiondredht befagen, nicht theilen. Denn o3
ift einfeuchtend, dap die Preffreibeit durdy die Duldbung gefehwidriger und
willfiiclidyer Steafuerfolgungen in dem gleichen Mae beeintracytigt werben
fann, wie durdy die Strafbejtimmungen eined Prefgefeed; und jobald daber
im Gpegialfalle eine folche Verlepung nadhgewiefen ijt, fo fann audy die
Bundedfompeteny gemd Avt. 40 der Bunbdedverfafjung fetmem Fiweifel
unterliegen.

Der BVeriht per jtinderdthlichen Kommiffion wenbet gwav ein, bie
Prefgefetgebung bed Kantond Lugern fei von dem Vunbedrathe gepriift
und genehmigt worben, bder Mange! fiege aber in ber allgemeinen Geridyts-
organijation, und in Begiehung auf diefe jtefe dem Vunde fein Redyt der
Ginmijehung zu. Diefer Ginwurf bevubht wicder auf Jrethum. Wiv
haben eben nadygewiejen, daf nad) der Berfaffung und Gefebgebung von
Lugern e3 moglidy ift, fiw die Beurtheilung ded in Frage ftebenben Preh=
falled ein unparteiifhed Gericht anguweijen, und pwar auf fehr cinfache
Weife, durch die Grnennung einer AUnzabl auperordentlicher Erjapmanner.
Der Febler fiegt aljo niht tn dev allyemeinen Gerichtorganijation, fon=
pern in dbem Mangel an gutem LWillen ber Vehirben. Angenommen
aber aud), bdie GervichtBorganifation von Lugern wive jo mangelhaft, bdaf
e8 niht mdgld wdave, tm gegebenen Falle ein unparteiijhed Gericht gu
finden, fo [dge Dievin nuc eine um fo jtirfere Yufforderung an die Bum-
bebehorben, jum Schue der Pturdh) einen foldjen NRedytdzujtand bedrobien
Preffreiheit etnzujdyreiten.
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&3 wird ferner eingewenbet, nach der biBher befulgten GerichiBpragi’
fei in Lugern vor 1848 ber Fall biufig worgefommen, daf ba8 Ober:
gevicht fiber gegen Dadfelbe gerichtete Lerunglimpfungen entjdhieben babe,
und die Behirde fonne jubem in einem Joldhen Falle denn dod) nidht im
eigent(ichen Sinne ded Worted ald Partei angefehen werben. Die anz
geritrte Pragid it aber junachft nicht mapgebend, 1wn jo weniger, «of8
die angerufenerr Gntjcheidungen fammtlidh wvor der Einfithrung der uneuen
Bunbdedverfafjung ftattgefunden faben. Ubgefeben aber audh hiewon nuf
unterjdieden werden gwifhen Fallen, wo ed fidh wn eine Bevlehung bed
Anftanded ober Der dem Ridpteramte duidigen Achtung Dandelt, und
Berunglimpfungen, durd) die die Mitglieder ded Gerichtd fich perjonlidh
verlet finben. Bei Fallen ber erjtern et entjdheivet allerdingd bad
Gevicht, gegenitber weldhem die Achtungdverlehung frattgefunden hat,
ver Regel felbft, af8 Dideiplinavbehixde, wnd o8 (Gft fih audy hiegegen
mit @rund nidt wiel einwenden, da die Berlebung nicht ben eingelnen
Richter, jonbern dad rvidhterliche Unjeben i Allgemeinen trifit. Anderd
verhdlt e8 fich aber bei Anfdhuldbigungen, durdh welche eingelnen vber den
fammtlichen Mitgliedern eined Gericdhtd verbrecherijhe $Handlungen im=
putivt werben, wie bieg bei demn Borwurfe der Bejtedhung der Fall ift.
Hier findben fich die eingelnen Ridhter perfonlih) in ihrer Ehre verleht und
find baber in der Sadye Partei. Hievsu fommt itberdief, daf dad Ober-
gevicht Ded Rantond Lugern in der vorwiirfigen Prefangelegenheit wivflich
al8 Rlager aufgetveten ift und die Strafverfolgung buvd)” einen auperor:
Dentlichen Bechderidhter angeordnet bhat, und daf Ddiefe Unterjucdhung in
einer Weife gefithrt wurbe, weldpe nidht geeignet 1jt, die Crwartung eined
vorurthei(3freien Urtheil8 zu begriinden.

Gudlich witd geftend gemadht, wenmn audh von dem Standpunite
einer freien Rritif aud zugegeben wevden mitjfe, dap die Amweifung eined
unparteiijden Gerichted fiv Falle ber wvorliegenden Art ald wimjdbar
erfchiene, jo fei Dodh per Uebefjtand dabureh wejentlich gemitdert, dah dem
Angefdhuldigten ein audgedebhuted NRefujationdredht zuitehe, und daf in
evfter. ujtang ein wiilig unbetheifighed Gericht entjchieden Habe, Ddeffen
Urtheil nidht von dem Staate, jondern eingig von bem Angefchuldigten
auf Dem Wege bder Appellation angefodhten werde. Die fHanderdthliche
Sommifjion findet fich Hier wieder im SJrethum. Wie vben nadhgewiefen
worden, bejtebt dad NRedht der Refujation won wvier Mitgliedern ded Ober-
gerihi3 ofhue Anfihrung von Grinden nur in Kriminalfallen, und
wenn daher in casu dem Angeflagten nicht geftattet ijt, aud Gvuubd per=
jonficher Betbeiligung bdad gange Gevicht gu vefufiven, jo hat er diejed
Redyt auth niht in Begiehung auf eingefne Mitglieder Dedfelben ¢ er befipt
alfo gar fein Refufationdrecht. Anfehend bad Urtheil bed Begirvtgerichts
von Willidau, fo wird aflerdingd nicht bejivitten, Ddaf bdiefed Gevidht in
ber Sadje unbetbheiligh ift; allein Dder Angefdhulbigte Hat faut Verfafs
fuing und Gefels ein unbejtreitbared Redht auf 3wei unparteiifde Injtangen,
und o8 ijt tbrigens audh unvidhtig, Daf bloh der Ungefdhuldigte gegen
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pad fraglidhe Urtheil die Appellation ergriffen Habe, vielmelr, wie Gin=
gangd erwdbnt, aud) ber StaatSanwalt dieh gethan Hat.

Shre Rommiffion *) (Niggeler, Waller und Caflifchy) ftellt daber den

" ntrag, e8 fei Der Nefur8 bed NMegierungdrathed von Lugern d. d.

28. Yuguit 1861 abjuweifen.

Bern, den 1. Februar 1862.
Der Beridyterjtatter :
Niggeler.

Antrag

ber

nationalvdthlidyen Kommiffion in der Refurdangelegenbeit dex
Regievung von Lugern, betveffend Preffveibeit.

Die Bundedverjammliung
Der jhweizerifdhen Gidgenofjenidhaft,

nadhy Einfidht einer Refurdbejdwerbe bed Regierungdrathed be8 o,
Standed Lugern d. d. 28. Augujt 1861 gegen den BVejchiup bed Bun=
Dedrathed8 vom 12, April 1861, betreffend RedhtBvermeigerung tn Sadyen
be8 Konvad Kueubithler von Willifau, bder Antwortjdhrift ded Leptern
vom 3. Degember 1861 und ber weitern Jachbesliglifhen Aften;

in Grvagung :

1. Daf bie Weigerung, dem Konvad Kueubithler zur Beurtheilung .
ber von bem Dbergevichte be8 Kantond Lugern gegen ihn erhobenen An=

*) Herr Wuillevet war abwefend, und Herr Hilti mupte fidh von der Kom=
- mijfiondfigung entfernen, Hat jebody bem Berichterftatter mimblidy jeine Bu-
fttmmung au dem Antrage exfliren lafjen.
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