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- Bunbesrathed an die h. Bundbesverfammiung, betreffend Er-
mddtigung jum Abfhlufle von Uebereinfiinften mit der
Einigl. niederldndifdhen Regierung.

(Bom 29. Januar 1862.)

Tit. !

Wie wir jdhon in dem BVeridyte fler unfere Gefchiftdfiihrung pro
1850, Abtheilung Handel8= und Bolldepartement , angedeutet haben, be=
finden fich mehrere Staaten Guropad gegemwirtig in einer Periode dex
Umgejtaltung ifrer Jollfvjteme, weldy legtere fich befonberd feit den durdh
bie Berbreitung dev Gifenbabhuen total verinderten BerfehrBverhiltnijjen
je Linger je unbaltbaver enwicfen. Der im Jahr 1860 jwifden Eng:
fand und Franfreidh vereinbarte HanbelBvertvag fann ald ein Beijpiel ber
Gimwirfung diefer Fuitdnde angejebhen werben, tnbew er firr legtern Staat
etnen wolljtandigen Syftemwedyfel i Bollangelegenbeiten in {ich fapt. &8
war gu evwarten, daj- diefer bedentungdvolle Schritt Franfreid3 nicht ofne
Ginflup auf aubere Linber bleiben werde ; und wivklich ijt eindweilen Vel
gien, tm Jahr 1861, vicjem Beifpiele gefolgt durd) Ubjchlup eined Han=
De(Bvertraged mit Franfreidh, bder de gleichen Fortidyritte auj der Babn
einer freifinnigern Handelpolitif beurfundet, ivie dey erjtgenannte Vev=
trag.  Weitere Unterhandlungen zwifchen verjdhicdenen Staaten follen ge=
gemwirtiy tm Gange fein.  AWir find Ddiefer Bewegung mit grofer Auf-
merfjamfeit gefolgt, won der Anfidht audgehend , Ddie Sehweiy, beren

bebeutenber, bdurd) bie beftehenden niedrigen Zidlle in Ffeiner Weife beein=
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tradhtigter Marft dem Audlanbe Bortheile fichert, wie fie wobhl jobald
fein anderer Staat in Jo tweit gehender Weife einem andern einrdumen
wird , Babe ein um fo begrimbdetered NRedht , die Gleichbebandlung hin=
fichtlich ber Bolle in andern Lindern mit den meift beghnjtigten Nationen
audy fiiv {idy in Anfpruch zu nebmn, al@ fie fberdiel felbjt diefe Gleich-
behanblung (dngjt grundjislich Handhabt. Bablreihe Schritte find in
%o[ge Defjen wor und angeorduet wordben, iiber deven Grgebnif wir jpiter
im Falle fein werben einguberichten.

Um fich itber die Bebitefuiffe und Wiinjdhe der Jdhweizerijchen Fabri-
fation und Ded fdnweigerijhen Grpovihandeld in Begiehung auf unfere
biefilligen Verhiltniffe jum Audlande ndber su untervichten, veranjtaltete
unfer Handeld= und Bollvepartement im Degember 1860 und Juli 1861
eine Jujammenfunit von Fadmdnnern aud der Fahl der Mitglieder der
Bunbedverjammiung, mit vem Grjuchen an fie, fich diber alle objchwe:
benben bhanbelpolitijdhen Fragen einldplidy su duBern. AB  Grgebnif
per daberigen Berhandlungen Fonjbativen wir unter Anderm Dden bedeus
tenden Aufjhwung ded europdijhen Verfehrd nad) und wvon bem Oiten
Q[uené wibrend bed legten Degenniums, an weldGem Berfelre die Sehweis
in jebr evheblicher LWeile betheiligt ift. Die gegenwartige Bebeutung diefed
SHandeld gebt auch aud bem Berichte ded ver £, preufijthen Gypedition
nady jenen Gegenben beigegebenen £. fadfilhen SHandel3fommifjard bher-
vor, Der den Werfehr von Sdanghai in Ehina allein auf jabhrlich cirea
1000 Mitlionen Franfen jhizt. Darvaud erhellt vad BVedlitfnify, in Oft=
afien wmit thunlicher BVeforderung fiiv die Grridhtung fehiveizerijcher Son=’
jufate gu jorgen.

Qm Weitern wurbe “in jenen Jujammentimften namentlichy auch be=
tont, wie wimjdendwertl e8 fiix die Jntereffen ver Schiweiy Jein wilrde,
u teachten, fich moglichjt eng an Holland amyujdhliegen, deffen politijche
Stellung und geographijche Rage, bdeffen freie nititutionen, niedrige
Bolle, beveutenbe Mavine und reiche Kolonien alle die BVedingungen in
fich fafjen, welde tem Werfelyr von jwei Badlfern gegenieitiged Gebeifen
fichern,  Dagu fomme noch , dap Holland in DOitajten eine achtungge=
bietende, einflubreiche Stellung einnehme, wobhl geeignet, audy zu GSunjten
ber Angehorigen eined durch Jreundijehaftliche Banbe mit thm verfnitpften
Gtaated mit Grfolg su interveniven und bdenjelben gentigenden Sehuy 3u
fichern.

Wir jhliefen und diefer AUnfhauungdweije mit Ueberjeugung amn,
und fitgen nody bei, daf Holland weder auf dem eurvopdijchen Kontinente,
nod) auf Den iberfeeifhen Warften mit ten Probuften der Schweiy in
Konfurveny fteht.  SHinwieder verfpricht die Begimjtigung e [dhweizeri=
fden Sandeld ber Bholldndijdhen Marine wefentliche Lortheile, und den
hollanbijdhen Kolonialproduften bietet fich in der Sdyweiz ein bebeutender
Martt. . Gine grofere Anndherung beiber Staaten Defdrdert demnach die
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gegenfeitigen Jutereffen, und barin liegt wol{ der Hauptjadhlichite Fattor,
um eine engere Berbindbung wiinjdhendwerth erfdeinen ju faffen.

Bonu tiejen Gritnden geleitet, faben wir und vevanlapt, nadh voraus-
gegangenen , glinftig audgefallenen fonfiventiellen Grfundigungen , bden
30. SGeptember 1861 an die fonigl. niederlindifche RNegierung die offizielle
Anfrage zu ftellen, ob fie geneigt wéve, mit der Sdyweiy in Unterhand=
lung fite einen Micberlaffungdz, Hanbeld- und Konjular=BVertrag ju tre=
ten, Der aguj dem Pringip ber gegenfeitigen Gfeichbehandlung wmit ben
Angehirigen ber meijtbeglinftigten Nation beruben witvbe. Der f. nie-
berlanbijeye Genevalfonful in der Sehweiy, Here Kommandeur Fafy, ant=
wortete hierauf, mit Note vom 6. Januar 1862 , feine h. NRegierung
fei gum Ubjdiuf eined {oldhen Wertraged, bder fidh auf bie won ber
Sdyvely gemlnjdten Grundidze jtizte, gany geneigt, mur midte nod
in Ueberlegung gezogen werben, ob ber gleidhe Bwef nidht audy durch ben
Audtaufdy einer einfachen Grildrung erveicht werden fonnte, worin man
fih gegenfeitig ©leichbehandlung mit der meiftbegilinftigten Nation u=
{ierte. <Die f. niederldndijche Negierung glaube, e mive dief ein filrs
jere8, bie weitldufigen Detaild der Unterbandlung eined fovmlichen Staatsd=
vertraged befeitigended BWerfahren. Wad die Julafjung Jehweigerijdjer
Sonjulate in den f. nieberlandifdjen fiberjecifchen Bejtsungen betveffe, o
lafje Jidy biejed BVerhdftnif bann durdy eine Spezialfonvention reguliven,
deren (ubalt ben durch) Holland mit mehreven andern Staaten abgejehlof-
fenen gleichartigen Konventionen, 3. B. berjenigen wom 27. Juli 1857
mit dem Grofhergogthum Baden vereinbarten, nadhgebildet winde.

Wir DHaben bieje . Borfhlige bder f. niederldndijhen Regierung in
veiflidhe Grwdagung gegogen, und finden biejelben nidht nur anunefmbar und
vortheifhaft, Yonbern auch liberal und von einer der Sdyweis wobhlwol=
fenden Gefinnung getragen. Wivklich Fiirgt der won der £, niederlandi=
fthen RNegievung beantvagte Audtaujdh einer einfachen Erfldrung, bdabhin
gebend, daf bie beiven Regierungen die gegenjeitigen Angeborigen in Jollen,
Steuern, Niederlaffungdiragen ., fury in allen Theilen, bei fih) den
Angehorigen ber metjtbegiinitigten Nation gleidy behanbeln wollen, bad
Berfahren gegeniiber der Unterhandblung eined formlichen Staatduertraged
bebeutend ab, und fidjert nichtd Defto weniger der Schweiz alle Bortheile
§u, Die zu erreidhen in ihrem Snterefje (iegt.

Die Sdhweiy fann beim Abjchluf von HanbelBvertrigen wmit andern
Gtaaten, im Hinblif auf ibre eigenen niedrigen Holle, nidht leicht erheb=
fidhe Rongeffionen gewdbren; fie it vefhalb audy nidyt in der Lage, aus-
nahmaweije fitr {idy befonderd gunjtige Vebingungen zu beanjpruden.
A3 leitenbed Pringip fiir fie muf ed fomit femn, bdie Bufidherung bder
gegenjeitigen Gleichbehandlung mit den meijtbeginitigten RNationen angu-
jtreben. (S8 Ddarf befhalb, im Hindblf auf die nod) bevorjtehenden gleidy=
artigen Berhandlungen mit anbern Staaten, ald ein gimftiged Greignih




281

angefeben werben, bap biefed Pringlp aucdh in vorliegenvem Falle zur
®eltung und Unerfennung gebracht werden fann,

&3 ijt wabr, neue, materielle, greijbave Vortheile werden der Schweiz
aud dem udtaujde einer joldhen Grétdrung feine evwadyfen, ta, jo viel
bierjeitd befannt ijt, in Holland gegemwvirtig eine ungleihe BVehandlung
gegenitber Den 9ngebdrigen eingelner Staaten nidht befteht. Dagegen
find von einemn bevartigen Afte anberweitige glinjtige Ginwirfungen zu er=
warten.  Die Sdyweiy wire ndmlid dann fiher gejtellt, dap Firr Ddie
Dauer der §rblarung Leiner andern Nation BVortheile in den RNiederfanden
eingevdumt wexden, in deren Wiitgenup fie nidht Jogleidh ebenfalld treten
winde.  Diep ift in fofern von Widtigheit, al@ der bebeutende Haabel
ver Schwely mit Holland fitr fo fange feine Diffevenyialzdlle, durd) weldhe
bte Ronfurreny fo fehr erfdwert wird, ju befiirdhten bhatte. Ferner lage
barin ein weiterer Sehritt der Ynndherung pwifden beiven Linbern, dle,
wie wir vorftehend gezeigt baben, febr ju wimjden ift und gany im Ju-
tevefje Der beidjeitigen Angehorigen liegt.

Die von der f. niederfandijdyen Regierung vorgejdlagene Form, an
der ©telle eined eigentfidhen Stant3vertraged fOber Riederlafjungd= und
HandelBverhaliniffe nuv eine einfache Grflarung audjuwedfeln, enthilt fiv
bie Sebyweiy feine RNenerung, inbem fie von ifhr aud) fhon gewihlt wurde,
fo 5. B, bei Anlaf der in Neapel s Ungunften der Jhweizeriichen Fas
Brifate Geftandenen Differensialzdlle, wo, von und dagu ermichtigt, dad
$Hanbdel8: und Bolldepartement den 24. Februar 1860 eine dbulide De=
tlaxation auditellte, bie Gleichbehandlung der Neapolitaner mit den Un=
aehérigen der in Der Sejweiy am wmeiften beginftigten Nation zufagend,
beren Audwedh3lung dann den 3. April 1860 in JRNeayel ftattfand und
bie Dben 6./13. Juli 1860 won bder §. Bundedverfammnlung ratifizivt
worben ift. ¥) €8 erbeben {idhy alfo audh in bdiefer Begiehung feine Be=
benfen gegen bie BVorjehlige Holland3.

Damit Ste, Tit., fidh fber unjere Anfidhten in Begug auf den
Text der aujuwedifelnden Grfldrung im RKlaven befinden, legen wiv bier
gwet Entwirfe einer folden Grflarung bei. Ueber bdie endliche Feftjtel
fung ber Nedaftion hat man {id) dbann allerdingd nody mit der f. nieber=
lanbifden Regierung su verjtindigen; ed darf jedoch voraudgejest werben,
bap feine wefentlidhen BVevdndevungen, und in feinem Falle foldhe eintreten
wiwden, welde den Sinn und Geift ber Sade betvifen.

Wir foumen nun auf Ddie vorevwdbnte, von Holland beantragte
Sonjularfonvention gu fpredjen, die den Bwef haben foll, die Grrichtung
fdhweis.- Konfulate in ben finigl. niederfdndifdhen itberfeeiidhen Befizungen
su ermbglidyen,

Jn ber Ginleitung ju unferm gegemvairtigen Verichte haben wir auf
bie grofie Bebeutung hingewiejen, welde der Hanbel mit Oftafien (Sunba=

*) Stebe eidg. Oefesjommiung, Band VI, Seite 528 und 529,
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Sufefnr, Poilippinen, Stam, China und Japan) in neuerer Jeit evveicht hat,

Fitr diefen Hanbdel bildet VBatavia, bdie Hauptjtadt won niederlindijd
Snbien, etnen ber bebeutenditen Jwijchenftappelplize, den aud) die grope
privi(egirte niederlindijdhe Handel3gefeljhaft, die Maatfdhappy, u einem
threr Hauptfige gewdhit bat. Dort wenigitend jollte bie balbige Grridy-
tung eined Yhweiz. Sonjniafed ermdglicht werden, weldhe der Hanbeld-
ftand dringend winjdht und angelegentlich bevorwortet, und defjen Abgang
bidher fhon Biter febr Dedauert wurbe.  Hiegu ift aber der Abjdhlup
einer Ronjulayfonvention wit Holland unumgdnglich nothwendiy, bda obue
eine Jofdhe Die f. niederfdndifche Negievung die Aufjtellung von Konjula=
ten in ihren {iberjeciflien Befiungen nidht zugibt.

Die von der t, holldndijhen Negierung ald Rovn vorgelegte Kon=
jularfonvention. mit Dem Gropberyogthum BVaden ift den von Holland
mit andern Staaten vereinbarten bdevartigen Uebereinfommen, 3. B. dem
mit Belgien, gleichloutend, nur daf die Artifel, welche WMarineverhidlinifie
bertibren, weggelaflen find. Dad Projeft bietet, vom Jdhweiz. Stand:
punfte aud, feinen Anlaf ju Audjtellungen, nur mitpten wir twiinjden,
bap Der Art. 5., weldjer dem betreffenden Generalfonful oder Konjul vasd
Redht jur Grnennung von Bigefonjuln etirdumt, gany weggelaffen wirte,
weil e8 filv vie Sdpweiz, welde in diefer Ridhtung §. 8. unangenehme Gr=
fabrungen in Vrafilien gemadt hat, weber wiinjehenswerth, nody noth=
wendig erfcheint, einem ihrer Genevalfonfuln ober Konfuln dad Redyt der
Grnennung  von Konfulavagenten einguvdumen.  Die €, nieberlindijhe
Regierung dirfte fibrigend voraudfihtlich gegen die Streihung, diefed Ar=
tifel8 wol feine Eimwenbung erbeben. G8 ijt in Begug auf-diefed Pro=
jeft nody ju bemerfen, daf $Holland damit Der Schwety Kongeffionen an=
bietet, ofne eigentliche Gegenfeiftungen zu forbexn, wobdurd) die Uebereins
funft veumady um jo empjeblendwerther erfdeint.

Deide mit Holland  audgmwvedyfeluben projeftivten Aftenitife, bdie
Grtlivung in Riederlajjungd- und HandbelBangelfegenheiten fowol, ald die
Konfularfonvention fommen nun aber in ihrer Wirbung fdvmlihen Staatd-
vertrdgen gleidy; jte unterfiegen dephalb ver RNatififation Der §. Bunbdes:
verfammiung, die aber i dber gegemuirtigen Sigung nidit mehe eingeholt
werden fnnte, wenn die Oviginalaften vorgelegt werben wolften.  Jtun
aber wurbe fite die Regulivung der Niederlaffung3z und Hanbel3begiehungen
aotfdhen Holland und der Sedpweiy dle Form einer Erilirung hauptjid-
lich Defbalb gewiblt, um bdie Sadje mbglichit gu befordern. &8 liegt
Diep fowol in den Wimfchen Der f£. nieder{inbijehen Regierung, ald im
Suterefje ver Schweiz, und die gleidhen Gritnde Jpredhen aud fitv den be=
fordectichen Abjhlup der projeftivten Konfulavbonvention.

Diefe Grimbde veranfafjen und dafer, die allerdingd nody im Staz
bium dber Untevhanbdlung befindlidhe Angelegeneit ben §. Rathen jest jchon,
in ibrer gegemwdrtigen Sigung, wn jo unbedenflidher vorgulegen, ald bie
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Unterhaydlung fich nur nof wit dem Wortlaut, nidt aber melr mit dewm
Siun und Geijt der Sache felbft gu Lejchiftigen bat.

WVeoge die Wimjdybarfeit einer balbigen bdefinitiven Erledigung der
Gade audy von Jhuen anerfannt werben und Sie Lewegen , und zu er=
wddtigen , fie vor Der finftigen Sommerfiyung in BVolziebung su jeyen,
und namentlich ein Jhweigerijhe3 KRonjulat in Batavia vorher ju ers
ridyten,

Wir Jchliepen Dbaber unfern gegemvirtigen Bevicht mit folgenden
Antvdgen:

Die h. Vunbdedvarjmmmlung wolle und bevollmidtigen :

1. Gegenitber dev Regievung S, M. bed Konigd der Niedevlanbe eine
@Erilivung fiber Megulivung der  RNiederlaffungd= und HanbelSver=
hilinife, im Sinne der bier beiliegenden Projefte, endgitltiy aud=
guitellen und gegen eine gleidhlantende Erfldrung Hollandd audzu-
wechjeln. .

2. Wit der gleichen Regieruny eine Konfularfonvention endgiiltig ab=
guichliefen, weldpe, unter udlajjung ded Art. 5, Dder bier vorlie=
genden, poifden Dem Kbnigreih der Niederfonde und dem Gvof-
berzogthum Vaben vereinbarten gleidylauten twitrde,

Wir (egen bier nodh den Gutwurf eined Hierauf begliglichen Bunbded-
bejehlufied bei, und erneuern Shuen, Tit., die Verfidherung unferer voll=
fommenijten Hohadbiung.

Bern, den 29. Januar 1862.

Sm Nanmen ded jhweiz. Bundedrathes,
Der Bundedprdjident:
Stampfli,
Der Kangler der Eidgenofjenichaft:
Sdyiep. ‘
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