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Beridt

ber
Commifjion bes Nationalvathes iiber den Recurs Foug, betreffend
die freie MNiederlaffung im Canton Schaffhaufen,

(Bom 31, Januar 1861.)

Tit. !

Herv alt=Nationalrath F. &. Foug, Bitrger und Prdafident ber Stabt
Stein a./Rh., Canton Shaffbaufen, hat mit Gingabe vom 3. Deyember
1860 bei- bem BunbdeBrathe {id)y fiber worgeblich bunbedwidrige Beftim=
mungen in demt Gejehe bded Cantond Scaffbaufen, betreffend dad Ge-
meinewefen wom 23. und 24. Rovember 1860 in Begug auf dad Redit
der Nieberlafjung, bejdpvert. Wie aud bem ihm gewordenen Vefdeive
bed Bundesrathed vom 16. JFanuar {861 erhellt, beliebte Herr Foug
bei er Berathung biefed Gefehed dem Grofien Rathe, von Dder durd
§- 58 bder Gantonlverfaffung - gegebenen Fafultdt Gebraudh au maden
unb an der Stelle der bidhevigen Ort3= over Biirgergemeinde die Ein=
wobhnergemeinde eingufiihven, und dann bad Gemeinvegut audjujcheiden
in Levmdgen der Eimvobhnergemeinde, jo weit dadjelbe jeht firr Vejivei
tung ber difentlichen AmtSaudgaben in Anfprud) geonunen wird, und in
Gorporationdgut der Biirger; er fand aber im Grofen Nathe nur Ddie
Unterjtitpung einer Stinune fir feine Ynjicht; davauf Hatte ev, bei der
goeiten Vevatbung ded Gefelied, gegen die §§. 22, 76 wnd 146 (nidht
§- 124 ober 149) al3 bundedwidrig eine Bevwahrung ju Protofoll
gegebern.

Der §. 22 biefe@ Gefelsed regulivt bad Stimmredht und die Wahl=
barfeit; er erflart firr fHmmbevedstigh
»1) die Bireger der Gemeinde:
»Bet allen vorfommenden BVerhanblungen ;

y2) bie niebergelafferen Rantondbieger und feit ywet Jahren nieders
gelaffenen Schweizerbiivger :

»Bei allen in ber Gemeinde vorfommenden Verhanbdiungen

iiber Gegenitinde, an welde fie gemdp §. 146 beizutragen Haben,
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jebodh muv in dem Falle, wenn ber Grivag ded Detreffenden Ge=
neindeguted gur Defung Ddiefer Audgaben nidht binveicht, und
baber birefte Stewern zu beyiehen find, eben fo bei allen Be-
rathungen von Rivdhenangelegenfeiten ihrev Confefjiion wnd wvon
Sduljaden, wo e3 fid) nicht wm Verwaltung ded Kivdpen- und
Sdulguted und um Neubauten hanbdett.”

Hievzu bemerfte Herr Foug: Die Verwendung ded gangen Grivagesd
be3 Gemeindeguted fitr die Gemeindeaudgaben, ehe und DLevor die Nieder-
gelaffenen Biefitr Deftenert werben Edmnen, verlepe die Garantie der aus:
gefchiedenen Gemeinbeghiter.  Nur die Gemeinde Schaffhaujen ver(ieve
babei nidhts, vielmebhr gewdnue ffe wod; denn wenn die enecinbe Shaff-
Daujen eine Gimvobhnergemeinde dotivt Haben wittde, jo verblicbe ifr fein
Gorporationdgut mehr, und dody nebhme bdie Stadtfafle Schafihaujen von
ben Riedevgelajjenen Fr. 14 -15,000 Jogenannted Schivmgeld ein, indem
jeber Niedevgelaffene cin jilelich:8 Schirmged von Fr. 2 —40 gu Legablen
habe, ungeachiet bie Vivger feinen WVitrgernupen begiehen; bden Nieder=
gelaffenen ftehe audh dad Recdit nicht zu, zu der Verwendbung diefed
Sdyirmgelded mityureden,

§- 76, in Verbindung wmit §. 73 L ownd §. 74 1., febt die Gin-
faufdjummen fiiv bad Bitrger= und vad Landredht Jejt, und ed ijt in exfterer
Vegtehung die Gemeinde Stein und die Gemeinde Sdhafihaujen in eine
und Ddiefelbe Rfafje gejtellt. Hierin erblifte Heve Foug eine Wilifithy,
inbem die Gemeinde Stein mit 280 Vitvgern ein Geuteindevermbgen wvon
117, Miflion Franfen befibe und geneigt fei, eine eitngufithrende Gin=
wobnergemeinde mit Fr. 500,000 3u bdotiren.

Durdy benr §. 146 werden bie Niedevgelafferen verpflichtet, ,in der
Niederlajjungdgemeinde an alfe Gemeind3lajten gleidh den BVivgern beizus
tragen, mit Audnahme der Vudgaben fir dad3 Avmemwefen.

pMeberdich find die Micdergelafjenen audy von ven Ausdgaben fir den
Neubau von Kivchen, Prundgebiuden und Vegrabnifpligen, von Ges
meinde= und Sehulbiufern befreit.”

Bum RNadyfahe diefer Beftimmung bemertte Herr Foug, fie habe fiie
bie Gemeinde Stetn, jo wenig wie fiic die Gemeinde Sdhajibanjen eine
Vebeutung, weil dritte Corporationen die Audgaben der veformirten Kivdhen
ju Dbeftreiten Haben 1und Ddle Gultudaudgaben bder fatholijehen Glaubensd=
genoffenjhaft in Schaffhaufen von ifr Yelbit getragen iwerden mitfjen.

Qm Weitern Dhatte der Vejcwerdefithver nodhy ben §. 27 bed er-
wibnten Gemetndegefeped bemingelt. Diefer Pavagraph erldrt in den
Gemeinderath nur die im GemeindBbanne wolhuhaften, in der Gemeinds=
verfammiung ftimmberedhtigten Ort3bitvger fiir wibibar; Deftimmte Au3=
fteltungen wurben invef nicht gemadit.
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Der Bunbedrath hat Gber bie Vefdhwerde Ded Herrn Foug dabin
fiy audgefproden: 3 ftebe ihm nicht zu, Ddle angegriffenen Gefeped-
Beftimuuingen nach ihver Fwefmdpigleit an fih, vom fantonalen Stand-
punfte aud, zu beurtfeifen, fjoubern er Habe nur gu wnterfuchen, 00
purely diefelben eine bunbeBrehtlidhe Vorfdhrift verlebt werde. Fiiv BVe-
jabung diejer Frage fand der Vunbedvath indep feine Grimbde, unbd wied
bureh jeinen Bejdeid vom 16. Jemner 1861 die Befhwerde ab.

Nun gelangt Hevr Foug mit jeiner Befhwerde auf dem RefurBwege
an die Vunbedverfammilung.  Jn feiner Nefurdidrift vom 8. dief wirft
er fich jedod) nur nody auf jwei Punfte; er bebauptet voverft, der §. 122
ped jhaffhaufijhen Gemeindegefelied entbalte eine Berlehung ded Art. 41,
Lemma 2 der Bundedverfaffung, und jwar badurd), bdaf jeber Nieber-
gelaffene mit einem Sehivmgeld, ober wie die NefirBfdhrift 83 audy nennt,
Gdyamauchengeld, von jalrlid) Fr. 2-—40 Delegt werben.

Bweitend Lehauptet er, ber §. 22 jene3 Gefebed, Dden wir oben
mitgetheilt baden, verlee den Avt. 42 der BVunbedverfajfung; denn gemdp
diefem Gefehedparagraphen hHaben die Niedergelaffenen, mit Audnahme in
Kirdgen- und Shutjachen, fetn Stimmredt.

RNah der Anficht ded Heven Vejehwerdefithrerd wiirde durdy die ange:
griffenen Gejehesbefrimmungen eine der jdhbujten Bievben ber 1847er Et-
rungenfehaften, bad Redyt der freien RNieberfaffung, im Ganton
Sdhajhaujen jur feeren Phraje; daber wiederholf er bei der Bundedverfamms
Tung a8 beim Bundedrathe angebradhte Begelren, ,e8 mbdhte der Canton
Sdyafibauien eingelaben werben, jein Gemeindegefel Gefdrberlich mit den
Borjhriften der Bundedverfajjung in Ginflang ju bringen,

Der vorerwibhnte §. 122 bed Gemeinbdegefehed wvon Schafjhaujen
lautet :

Die Nicdergelaffenen haben an die dffentlidhen Ghter der Gemein=
ben, in welden fie ntedergefaffen find, mit Audnalime ded Armengutes,
ai8 Aequivalent firr vie Leiftungen ded Bitrgerguted, eine jafrliche Gebithr
(Sdhirmgeld) zu entrichten.

» Diefe Gebithr Letrdgt fiir cinen Niebergelafjenen, der eigenen Raudy
fibrt, Fr. 2—40. Stiedevgelajfene, welche feinen eigenen Raudy fithren,
haben die Halfte diefed Betvaged zu begahlen.”

Bei Pritfung diefer BVejdhwerde befennt Jhre Commifiion fich zu der
gleidhen redhtlichen AUnjhauungdweife, die dem rvefurvivten BVejcheide bed
BundeSrathed ju Srunve fiegt. Die Bunbedverfaffung fdyreibt in Avt. 41

‘yor, unter weldhen Vedingungen bdie Cantone die Riedberlaffung zu ge-

ftatten Haben und weldye Bejugnifie die Niedergelajjenen beanjprudyen ton=
nen; jo weit diefe Vovjehriften nidht werleht werben, ijt die Souverdnitit
ber Kantone nicht Oejdhrinkt, eine AuffafjungBiweife, dle jeweilen von den
Bunpedvhivven feftgehalten worben ijt. Hinjidhtlich ber eingelnen Ve-
fhwertepunfte gehen wiv daven aud, Herr Foug twolle nur wod) bie
§§. 22 und 122, betreffend tad Stimmred)t der Niebergelafjenen in
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Gemeindeangelegenheiten und die Feftlepung einer Niederlafjungdqebihr,
gum Gegenftande feined Recurfed madhen; dagegen abitvabire er von den
weitern Befdhmwerbepunften, die er beim. BundeBrathe angebrady: Hat,
nimlic die angeblidhe BVerlehung bder Gavantie der audgejchiedenen Ge=
meindegittey, bie willtibliche Feftjebung ter Ginfoufdiummen fir dad
Birger= und Lantredt und den Ausichluf ber RNiedergelaffenen wvon Der
Wéhlbarkeit in ben Gemeinderath. G5 find aud) in diefen Begiehungen
burdy bie Bunbedverfaffung den Niedergelajfenen weder BVefugniffe einges
rdumt, nod) Pflidgten auferlegt, fo baf {id) dieffalld eine Begtuubete Be-
id)werbe audy nidht denfen liepe.

MWenn bad jhaffhaufijdhe Gemeindegefep in §. 22 den Sﬁtebetge[aﬁenen
in Rivden und Scduljadjen,  Jo weit e3 fich nifht um Ddie Vevwaltng
bed Rivdhen= und Schulguted wnd um RNeubauten handelt, und in den
fibrigen Gemeinddangelegenbeiten, fobald fie mitbesablen muﬁen, Gtimms
redyt etnrdumt, o verlelt e3 Den Avt. 42 ber Bundedverfaffung uicht, denn
biefer Artifel Bandelt nur von der Audibung ber politifhen Sﬁui)te in
eibgendififcben und fantonalen Ungelegenbeiten; e3 ift vielmelhr der Art. 41,
Lemma 4 ver BundeBverfaffung, welder die Redhte ber Sﬁleberge[aﬁmen
orbnet.  Diefe BVorfdrift evfldrt aber anddritflich, in Gemeindeangelegen=
Beiten und in Bezug auf Mitantheilredht au Gemeinbe: und Corporationd=
gittern bhaben bie Niedevgelaffenen ein Stimmredt nidht. Dad jdhaff=
Daufifhe Gefeyy gibt nun den RNievergelaffenen in mehrfaden Veziehungen
ein Stimmredit in Gemeindsfadien, wo ein foldie8 von Bunded wegen
nicht geforvert werben fann; Dephalh geht jeder Grund gu einer dieffall-
figen Befdywerde ab.

nbelangend ben anbern Bejdpverbepuntt, die Huflage einer Nieders
lafjung8gebithr ober eined Schirmgelded von Fr. 2—40 auf den eingel=
nen Niedergelaffenen, bumf) § 122 be8 (Sjemembeguieges fo fann Dbie
Gommiffion darin nidht eine Birgiaft ober eine Lejondere Belajtung
behufd ber RNieberfafjung erblifen, welde bdurdy Avt. 41, Lemma 2 dex
BundeBuerfafjung ald unjtatthaft evflivt werben; der §. 131 und §. 22
De8 Gefetsed febt den Grvundfafy fejt, bdaff ber Lrttag der @emeinbegiifer
sunddyit fie die dffentlichen Bedliefniffe verwendet werden mitfje, und exft,
wenn diefer nicht audveicht, ditxfen direfte Stewern exfoben und damn auch
bie Niebergelafjenen befteuert werden. Dad Schirmgeld ober die RNiebers
lafjung8gebithe jolf nach §. 122 nur ba8 equivalent fein firr die aud
ten @emeindegiitern bejtrittenen Ort8audgaben, eine’ Vevgiitung fitr AUus=
gaben, an die der Nievergelaffene wifrend ber Daner feiner Rieberlafjung
hatte besaflen mitffen, wenn nicht die Giter ber Gemeinde bafitr einge=
ftanben waren.  BVejtimmt die Cantonalgejepgebung, bdie difentlichen Gitter
Baben fitr bie OrtSaudgaben einjujteberr, wibrend fie audy . anberd Ddis
jponiven fonuten, fjo ift e3 nur biflig und gereht, wenn bder Nieber
gelaffene baffir einen Grfagy [leiftet. Hefnliche Gefehedbeftinmungen bes
ftehen in anbdern Gantonen audy, ofbne je angefodhien worden ju jein.
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HuB Ddiefen Grimben gibt Jhre Commiffion fih die Ghre, Sbuen
den Ynirag zu hinterbringen, Sie mbdhten bem vom Stinbevath in diefer
Angelegenbeit gefapten Gntjdheid beipflichten und

' befdyliefen:
&8 fei ber RNecurd be8 Herrn Foug gegen den Vejhluf ded {hwei-

serijhen Bunbedrathed vom 16. Januar 1861 af8 unbegriinbet abge-
- wiefen.

Bern, den 31, Jdnuer 1862.

Die bejtellte Commijjion:
3. 3. Buder, Beridterftatter.
Q. R. Bogel.

QJof. Buder,

Note. Die beiden gefesgebenden Nathe Gaben die Nefurdbefhiverde ded Hru.
Foug einftimmig abgewiefen.
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