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Beridt

bed B
Bunbdesrathesd an den {dweiz, Nationalvath iber eine Petition
bes Jentralfomite’s der Helvetia, betveffend die Volfs-
vertrefung im Nationalrath.

(Bom 14, Februar 1862.)

Tit. !

Durdy Sdhlufnahme vom 13. Sanuar hat bder Nationalvath und
eine Petition ded Hevrn P. Jolifjfaint, Peifiventen bded Bentral=
Tomite’3 der Helvetia, d. d. Gourtelavy fen 11, Fanuar 1862, zur Be-
ridhterftattung fibermiefen.

Dieje Petition geht im Wejentlichen dabin:

Aet. 61 der Bundedverfajjung bejtimmi: ,Der Nationalvath wird
ooud Abgeordueten bed jdhweizevifhen BVolfed gebifdet. Auf je 20,000
o»Seelen Der Gejammtbevdiferung wird ein Witglied gewihit. Cine Brudh=
#3000 fiber 10,000 Seelen wird fitr 20,000 Seelen bevechnet.”

Die Volf3sibhlung von 1860 babe nun beraudgejtellt, daf neun
Kantone, némlich Bajel-Stadt, BajelzLandihaft, St. Gallen, Graus
Hinben, Thurgau, Teffin, Waadt, Wallid und Genf, Unfprudy erlangt
Haben auf Bermehrung ihrer Reprajentation um je ein Mitglied ded Na=
tionalrath3, wad durd) eine beigelegte vergleidhende Tabelle der Bevilfe:
rung der Kantone in den Jabren 1850 und 1860 af8 erwiefen anges
nommen witd, Die gegenwirtige Neprafentation fei jomit nidt in Ueber=
einftimmung mit der Bunbedverfajjung, bdiefe el in einer ihrer wefentlichiten
Bejtinumungen nidht wollyogen.
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Die Rationalvertretung fei nidit allein eine Ovganifationdfrage, fon=
bern auch eine mwendung der Volfdfouverdnitdt, bie fber den Gefezen
und dber Bervfafjung jtefe; ed Eoune daher feiner Vehirde jujtehen, fie jue
befdhvinfen obev ju fhmalevn. Gbenfo jei von feinerfei LVergiinftiqung
ber obgenannten Santone dureh die BundeBverjammlung die Rebe, jonderr
vie(mehr wvon einem abjoluten Redite, dad ihnen nicht voventhalten werden
foune olne eine flagrante BVerlegung ded8 Fundamentalvertvages.

Der Vewdlferung jemer Kantone fei gegemwirtiq und jehon jeit
einiger Feit ein Theil ihrer JRedhte entyogen; 8 Deftehe alfo eine Ungleich=
feit, bdle ihnen gum Nachtheil und den anbern Kantonen jum BVortheil
geveithe, und bie ungejdumt aufgehoben werden jollte. Die Vetenten
glauben jogar, bdaf wenn die eidgendifijhen Nithe nicht eheftend die i
diefer Begiehung nidthigen Mearegeln treffen wirben, die benadstbheiligtew
Rantone bevechtigt wdven, Ddicje Gragdngungdwalhlen von fih aud voryu=
nefymen, und man witcde die Gewdbhlten von den Sizungen bed Nationalz
rathed nicht audfehliefen fdnnen, va jeded organiidhe Gejey den verfajfungd=
wdgigen BVorjehriften untevgeordbuet fel.  Judef wm jeden  Konflitt w
veriteiden, jdeint e8 ten Vetenten befjer, daj die BundeSverjammlung
von fich) aud Vefdylife faffe, weldhe geeigner jeten, jenen Kantonen Ge=
vedptigfeit 3u verjehaffen, und wimjchen daber, daj fie

befdyfiefe:

1. Die Fabl ber Abgeordneten, u welder die Kantone nad der eidg.
BolE3zihlung wvon 1860 bevedhtigt find, Jei wnversiiglicy feftzuftellen.

2. Digjenigen Kantone oder Halbfantone , weldye nur einen eidg.
Walhitreis bilden und weldhe gu einem Udgeorbneten mehr bevech=
tigt find, Daben bieje IBahl anjuorbuen,

3. Diejenigen Kantone, welde cbenfalld gu einem Abgeorbueten mehre
berechtigt, abev in meyrere AVablfreife abgetheilt find, fHaben ilre
Neprafentation unvergitglich gu veveolljtandigen, in dev Weife, daf
jeber Kanton fiiv diefe Wall mur ein Wallfolleg bilbe.

4. a3 Bunbedgefej, belrefjend die Beftimmung dev eibg. Wabifreife
in ten Kantonen fei wov der nddyjten Jnfegralernenerung be8 Na=
tionalrathed ju vevidiren,

Bei unferer BVevichterftattung mifjen wiv voverit davauf aufinerfjan
madyen, daf die Petentenn von einer ivvigen Voraudfesung audgelen, wenn
fte aunchumen, 8 fei beveitd fonjtativt, tap in Folge der Volfdidhlung
von 1860 neun Kantone eine ftirfere Neprifentation im Nationalrathe
echalten werden. @3 it diefe8 nicht der Fall, ba bad Grgebnif jener
Rolf3gihlung fetbjt nod) nicht gefeylich fonjtativt ijf. Dad Debret bev
Bundedverfummlung itber dad Ergebnif ber eidg. Volfdzihlung wvour
18.—23. Miry 1850 OLleibt nimlich fiw §o fange Ddie eingige offigielle
Bafi8 alfer auf die Bolf3Ahlung fich gritudenden BVundedgefeze und Lunbes=
befchlitie, 0613 Dbadjefbe buvd) bie Bunbedverjammiung bdureh ein nened
Defuet Giber die Volfddhlung ved Jabred 1860 aufer Kvaft gefezt wird.
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Der Bunbedrath gedentt, auf die ordentlidhe Sommerfiyung bdiejed Fahresd
pen gefesgebenden Rithen eine Dbeglighihe Vorlage zu madhen. Sobald
bie Vunbdedverjarmumlung diefem Defret ilve Jujtimuniung gegeben Haben
wird, (Bt fih bamn offiziell beftimmen, weldhen Kantonen filv die Bu=
funjt eine jtivfeve Nepvidjentation im RNationalvathe jufommt,

Der Bunbdedratl Eonnte feine Veridhterjtattung” {iber die vorliegende
Petition bievmit einfbweilen {hlieen, da er felbit im Sinne hatte, an=
aplich jened Defrete8 die weitern, wvon der Petition aufgeworfenen Fragen,
bie feiner Aufinerfjamebeit feineBwegd entgangen find, ur Bejpredung u
bringen.  Deffen ungeadhtet nimmt er, objdon die BVehandlung biefer
Runfte gur Reit nody ehwad verfritht ift, feinen Anftand, fdhon jest auf
ble Materie Yelbjt ndber eingutreten,

Borert mup er jich einige Vemerfungen iiber die Vehauptung, daf
ber gegemwirtige Bujtand ein verfaffungdwidriger fei, erfauben. Die
Petition begritndet diefe Behauptung mit bem Sage, dbah die Souverdnitit
pe3 Bolfed itber den Gefejen und dev Verfaffung ftebe, und Ddaf feiner
Gewalt dad Jedht juftebe, fie zu befhrinfen vder ju begringen. Wir
finben und nidgt vevanfaft, {ber bdefe Theorie der abjoluten Wol&jou=
vevinitdt in abstracto nifer eingutreten, bta Ddiefe im vorliegenden Falle
unjerer AUnficht nach qar nidgt tn Frage fleht. 68 fHanbelt {idh vietmehr
blof um bden Modud ber Reprijentation des fouverinen Volfed, und biefer
iit purd) die Verfajfjung, tm Speyialfalle durd) bie Art, 60 -T2 der
Bunvedverfaffung ded Nibern geordbnet. Eine Verfaffung fann fich indeh
nieht felbjt in3 Leben ecinjlibren, joudern e8 bevarf dagu ftetd audfithrens
ber Ouvgane, weldie die abjtraften Verfaffung3beftimmungen mit dem Leben
vevmitte(it und daflt fovgen, dafi Deven Grundiize den Leftehenven Wers
Biltniffen augepaft werden, damit nidt tad gewollte Gute fidh tued eine
verf2hrte, Vomwrnung  evyeuginve Amwendung ind Sehlimme  verfebye.
Avt. T4, Jiffer 1 fagt dephalb, daf die Bunvedverjamumlung, beftehend
aud Den betben Mithen, die Gejege und BVejdhtiiffe zur Ausfihrung der
Bundedverfaffung su evlaffen habe, unter weldhen nodh namentlich aufges
3AbiE werben, Die Mefege itber die Bifbuirg der Walbitveije, Walhlart und
Organifation ber Bundelbehdrben u. . §.  Da biefe Veftimnningen dex
Bundedverfajjung vom Volfe cben Yo gqut angenomuen woiben finb, wie
die andern, namentlih Avt. 61, Jo erbellt baraud am beften, daj ed ber
Wille ded3 Volfes ift, baf bie nibere Negulivung de§ Reprifentations:
verfii{tnifjed bed BVolfed im Nationalvathe der BVinpedverfunmlung an=
heimgejtellt bleibe.

Die BVunbeBuerfmumiung Hat in diefer Materie u Sunften einer
geredyien Volfveprdfentation von {ich aud eine viel widtigere Mapregel
geteoifen, af8 Diejenige {ft, wm die 8 fih handbelt, afd e Volf3zahlungén
vor ebu gu gebhn JFabren angzovduet Hat; venn Ddiefe periodijdhen Volfs-
piblungen waren in der Verfajjung gar nicgend3d vorgefhrieben; e ging
die Anorbnung derjelbzn zud der freien Selbjtbejtimmung vev Bunbdeds




462

verjammiung hervor, Die Bundedverfanmumlung hitte nady den Anbdeu=
tungen ber Art. 19 und 39 dber die ju 20 Jabren win  anjuorbnende
Revifion ber Wannjdpaftd= und Gelbjeala eben fo gut {ih mit Bolf3zah-
tungen von 20 ju 20 Jabren ober in nod) (Angern Terminen begniigen
Eunen, und e8 wiirbe dbanmzumal 20 ober nod) mefir Sahre Let dem
gletchen Repvdfentationdmodud verbleiben. Davaud folgt wol flax, baf
fein Grund vorhanden ift, den guten Willen der Bundedverjammlung Le=
sitglich der Audfirhrung Ded Ant. 61 der Vunbdeduerfafjung su beyweifeln.

Wenn von den Petenten angebeutet wird, e hitten, falld bie Bun=
beBoerjammiung nicht unverziiglich den ReprdfentationBimodbud &nbere, bie
betheiligten Kantone fel(bjt dad RNedht, bie ifmen yufonunenden Grgdnzungd:
wablen ofue weitern Bundedbejdhluf von {ich aud voryunelimen, jo Lraudt
auf biefe Anjchauungdweife wol nidht weiter eingetreten ju werden, da
eB eben fo felbftverftanblicy wére, daf die Vunbdedverjammiung jolden une
gefeslich gewdbiten WMitgliebern ben Siy in ibrer Mitte nicht geftatten
tonute.

RNach bdiefer furgen Ericterung ded MechtBpunfted wenden wir und su
ber weit widtigeen Frage, wie in Wirbigung aller bier in Frage foms
mender Verhiltniffe von ber BunbdeBverfammiung die nothwendige Er=
gingung be8 Nationalvathesd gu orduen fei. Die Hauptgefihtspuntte, von
weldhen die Bundedverfammiung jidy dabei wird leiten lafjen, werben fein :
auf der einen Geite bie Witnjchbarfeit einer miglidft rajhen Umgejtals
tung ber BVoltBreprifentation gemdh den weuen Fahlungdergebniffen; auf
ber anbern Seite die Fiirjorge, Ddaf bder Dbeftehende NehtBzuftand nidht
ofne Noth wverlegt und ber Uebergang in dagd mneue Verhdltnip mbglichit
einfach und ofne BVenwirrung erytelt werbe.

Die einfadhite Lijung der Schwiervigeit wive unitreitig bdie, twenn
bie verdubderte Reprijentation jeweilen exit mit dem Veginn einer mneuen
legidlativen Periode ind Leben trite. Sta, der BunbdeSrath ift geneigt,
bicjen Weg der Grledigung fogar ald den vovyugdweife dem Willen der
RVerfaffung entjprehenden gu Letvachten. Urt. 65 ber Bunbedverfajfung
legt ndmlich Werth darauf, bdap bder Nationalrath gleidyeitiy in feiner
®efammtfeit gewdlhit und fe ju 3 Jahren um in feiner Gefammtheit er=
neuert werbe. Diefed Verhaltnif witrde nun unfiveitig gejtdvt, iwenn
witten tm Loufe einer Legidlatur bie Vehirbe bdurdj eine grofere Fabl
von Grgingungdwafhlen verdnbert witcbe. 8 fithrt dief ftet3 Stirungen
ber verjdyiedenften Art mit fich; ja e8 Fann fogar bei einem Parteiftand
von aundfernd gleidhen Stirfeverhaliniffen ein foldier Nachjdhub fiiv die
Politit ded Landed verbingnifvoll werben. Wan bat war aud) in andern
Staaten dad Beijpiel, daf i PairBfammern vom Souverdn aud durd)
Nachichub Berdnderungen tn der Majoritit au erzielen verjucht werben
allein e8 bitefte feine nod) grifern Webenfen haben, wenn ber bemofra=
tijhe Souverdn dhulidhe Operationen vornehmen wolte.

Mit der oben angedeuteten Lijung winbe fih) audy eine Scpwierigs
feit anberer Uvt am leidhteften Defeitigen faffen. Die Petenten fefen
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bermalen nur den Fall voraud, daf durd) eine jeweilige VolfBsahlung bie
Bolf3reprdfentation der eingelnen Lantone im Nationalrathe verjtavét werbe.
Wie aber, wenn, wad Gott verhitten mige, durdy Krieg, Seuchen, Theu=
rung ober Berdienftitofung einmal dad umgefefhrie BWerhattnif einer Be-
vd(ferung3abnahme mit Verminderung der Reprdfentation eintrite? LWie
foll bann bdiefe WVerminderung im Laufe einer Legidlatur bewerfitelligt
werben ¢ Ronnte man eingelnen Reprifentanten ifr gefezlich evworbened,
von der YVerfaffung, Afrt. 65, fitv drei Jalre garantivted Wanbat ent=
giebenn 2 Miften alle FRepvifentanten eined Kantond fich einer Neuwahl
unterwerfenr, die mbgliderweife gany anvere Refultate jur Folge Haben
founte ? G3 find dad Fragen, deren ¥ifung auf verfafjungdmadpigem LWege
fuh faft nicht abjehen lapt. LWollte man aber ben einmal gewdbhlten Re=
pridfentanten ihr Mandat 618 jum Schluffe ihrer Umtddauer belaffen und
denjenigen Qantonen, wefdhe Anfprud) auf grofere Reprafentation haben,
bie fofortige Grgingung ihrer Reprifentation gejtatten, fo hatte man dann
in That und Walrheit eine unwabre VolfBreprajentation, wnd e8 Edunte
diep in Fallen, wo widhtige Fragen duneh ein paar Stimmen Melyr ent-
fchicden werben, gav feidht g fhlimmen Streitigleiten flfyren. '

@3 ijt nody ein weiterer Fall heraudguheben. E8 fann bdie BVolfs-
sabl in einem RKanton anudfernd die gleidhe geblieben fein, fich aber in
ben etmgelnen NationalvathBwabhlfreifen im Junern ded Kantond bedbeutend
geanbert baben. Diefed BVerhiltnif geigt fich in8bejondere feit der Ev-
fteflung der Gifenbabnen, wo die grofen RKnotenpunfte ded Verfehrd fehyr
rajdhe BVevd{ferungdzunabmen geigen, wibrend {idh in den wvon den Gifen=
bafynen entferntern Randedtheilen eher ein Rifgang in der Bevdlferungd:
3abl Beraudjtelt. Hier verfchiebt jidy im Snnern eined Kantond ebenfalld
pad wafre und ridhtige Reprifentationdverhiltnif, und 8 fann augenjdein=
(ih dte Remedur nuv eintreten durd) eine Ubdnderung in der Kreidein-
theilung bed Santond. Gewif wird eine vevidirte freieintheifung nun am
pwefmipigiten in BVollziehung gefezt auf etue newe Legidlatur hin, indem
bei einer Abinberung im Laufe derfelben Verwiflungen aller Axt eintreten
mitgten.  Die Detailrevifion wird aber wicderum am pafjenditen ver=
bunden mit der Hauptoperation einer neuen Wortheilung der Reprdfentas
tion unter die Kantone.

Die Petenten glauben freilich fiber alle dieje Sehwierigleiten, bdie fie
g grofien Theil mit Stillfhweigen iibergefen, gang leidht Hinwegsu=
fommen wit dem Vorfdhlag, e8 follen die Kantone, weldhe nir einen
Rretd bilden, mit einfacger Fefthaltung diefed Berhiltniffed ihre Grgingungsd=
wahi vornebuien, bdiejenigen Rantoune aber, weldje aud mehreren Kreijen
?e%ef)en, bie Grgdmgungdwablen durdy Dden gangen Kanton vornehmen
ajfen.

Allein gang abgejehen won Der oben begeichueten Ginfeitigeit bdiefex
Anjhauung3weile dirften fidh gegen diefen BVorfdhlag, indbefondere gegen
Den jweiten Theil beBfelben, nody Bebenfen anbever vt geltend maden.
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Fin’'3 Grjte haben wir Juweifel, ob eine folde Vermijhung wvon Kreids
wnd Kantonalwaflen im gleihen Santon mit dem Sinn mnd Geift 928
Art. 62 ber Bundedverfaffung und mit einem rvationellen IWaflfojtem im
Ginflang ftande. Wenn in der gleichen Bebirde Fentralreprifentanten
und Kreidreprdfentanten aud dew gleichen Kanton neben cinander ecijtivten,
fo wire dadurd) offenbar dad Gefithl der Gleichheit alfer Reprdfentanten
geftdrt, und 8 fonnten Reibungen faft gav nicht audbleiben. Nod) feflimmer
{chien und ein audever lUmjtand ju fein.

Bet dixfen Rantondwalhlen winde bie eibgendififhe Vedeutung ber
Wah( zur Nebenjache ; jur Hauptfade aber wiwde veren fantonafe Ve=
beulung, 8 gibe diel den Parteien tn den Kantonen einen vielleicht
willfommenen AUnlaf, thre Stivke ju manifeftiven, und wan Eime damit
gevate in der unpaffenditen vt in vadjenige Sujtem DHinein, bDad man
durd) Vildung fleiner Wabtfeelje in griern Kantonen wmit Abjicht ausds
weidyen wolite.

Dem VoviHlage, den newsn Neprifentation3modbud evjt auf den Ve-
ginn einer Woil3ydhiung junddhit folgenden Gntegraferneucrung cintreten
s fajfen, jtebt ein eingiged Vevenfen i Wege, nimlich dadjenige, bdak
bie newz Jepvdfentation niht wunittelbar naly dem fonjtativten Grygebnil
per Voltdgahtung, Joudern evjt nahy etweldjer Bwifdhenseit eintritt, LWirden
unfere Gracuevurgdwabhlen erft nach fanger Amt3dauer exfolgen, ju wire
biefer Uebefjtand allexdingd nicht olhne Bebeutung; Ler unferer dreijifyvigen
Umtddauer virjte ev aber nieht befonverd fdhwer ind Gewidht falten. &3
fohnt fieh fibvigend der Mihe, die Grofe diejed Uebeljtanded nody ehwad
nifer ind Auge ju fafien. Fapt man nimbich nicht blof die gegemwirtige
Situation ind Auge, jondern gletdhyeitiy audy dad Verbhiltuip, wie ed
fith in Butunft gejtalten wird, jo crgibt fich folgended Nefultat.

BoltByahlung vom NationalvathSerncueruny. Diffeveny.
Degember 1860, Oftober 1863. Birka 3 Jabre.
" 1870. . 1872, e 2
s - 1880. " 1881, P
, 1890, L 1893, . 3,

" 1900: " 1902. v 2y
" 1910. " 1011, P S
" 1920. a - 1923, 3

" i

Die Aeitdiffeveny vaviet alio nad einem fejten Gefey pwijen 3, 2
wnd 1 Gaby gang gleidhmdpig  Dabei ift nun aber ju bemerfen, vaf die
offisiclie Sonjtativung ded Volt3zihlungderyebniffed erjt in der ovventtichen
Sizung ded ver Volfablung folgenden Fabred evfolgen fann, jo daf
i That und Waleheit jene Reitdifferensen jich fiiv unfeve Frage jeweilen
wn ein Jabe vedugiven und in den Jahren, wo die Jntegralerneuerung
Der Volf3yihlung unmittetbar jolgen, volljtindig verfdhrinden.

G8 fragt fidy nun, ob bev vejtivende lebeljtand jo grof ijt, bdaf er
Die mit einer andern afd der angedeuteten Regulivung verbundenen Sihwies
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rigfeiten i{tberviegen wivte, 8 fonnen je nach den individuellen Stand=
punften und Jntevefjen Hicriiber alferdingd verjdhiedene Anfichten obwalten ;
Der VundeSrath mithte feinerfeitd jedodj biefe Frage wverneinen. Der
DBundedvath 1t der Anjicht, e3 jolle die Bunbdedverjummlung nady Kon-=
jtativung be3 Grgebniffed ber Volf3ahlung von 1860 in einer Folgenden
Sijung die nbt[)igeu Abinderungen und Ergingungen de3 Gejeged iiber
Yildbung der eivg. Wabhlfreije fitr die RNationalrathBwabhlen treffen; im
Lebrigen aber Jolfen vor dev Jntegralevneuerung ded Fahred 1863 feine

durdy die BVolb3zihlung bedingten Nadpvadlen in den E)}atmna[mt[) anges
orduet twerden.

Qnbein, ber Bunbesvath daber nach) veiflicher Pritfung der Frage diefe
in einem den Petenten -entgegengefesten Sinne beantworten mufp, jhltept
er wit dev evneuerten Worjicherung voltforumenjter HohHadhtany.

Bern, den 14, Februar 1862,
Jm Ramen ded jdhweis. Bundedrvathed,
Der Bunbedprdajident:
Stamypfli.
Der Kanyler der Gidgenoijenjdaft:
Sdyiep.
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