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Bervidht
bed

Bunbesvathes an den {dymeiz. Stinderath iiber Jnterpretation
bes Bunbdesbefhlufjes, Dbetreffend Dbdie Patenttaren ber
foheiz, Dandelsreifenden,

(Bom 27. Movember 1860.)

Tit.!

Ste Haben und mit verehrliidher Sufdrift som 13, Juli a. c. ven
Returd der Regievung des §. Standed Thurgan an die §h. Bunveds
verfamnilung, bden {fid) fpdter nod) Derjenige deé 0), Standes 3ug ane
veifite, jum Beridht filerwiefen. Diefem Yuftrage nadyfommend, beehren
wir ung, dariiber Folgendes mitzutheilen ;

Die . Bundvegoerfammiung Hhat ‘unterm 29, Juli 1859 in Saden
per Patenttayen der Handeldreifenden befchloffen: ,Die Kantone werven
qangewiefen, von fdweigerifdhen DHanbeleveifenden Feine Patenttaren obder
gonderiveitige @ebifbren mehr ju bLegiehen, in fofern diefe Handeloreifenden
onur Beftellungen — fei ¢4 mit over ofjne BVorweifung von Muftern —
poufnehmen und feine Waaren mit {id fihrenn. *)

RKury nad Crlaf viefes Bunvesbefhiuffes gelangten son ver{diedenen
Geiten Gingaben an un3, in venen fidy dle Petenten Gefdyverten, die Yuds
ibung ihres Gewerbed werde ihnen in mehreven Kantonen dadurd) unmige
lih gemadit, vaf man fie wegen blofem Borweifen von Waarvenmuftern
und Yufnahmme von Beftellungen bei Privaten mit flarfen Bufien belege,
fhnen piefen Handel entweder gany verbiete, oder ihn nur gegen Lfung
eined mit Dohen Gebiifren verbunbenen Patented geflatte. GSegen diefed
Berfahren, als mit dem Bundesbe{dhiug vom 29, Juli 1859 nidht im
@inflang flehend, avpellirten diefelben an die Bundesbehrben, — Wir
haben diefe Befdywerden aug Niotiven, die tiv Hienadh entwifeln werden,
fite begriinvet gefunden und une, im Hinblif auf ven vovflelend jitirten
BunvesbefHluf, gegeniiber den betreffenven RKantonsregievungen wie folgt
audgefprodyen ;

*) Siebe eidg. Gefesfammiung, Vand vI, Seite 304,
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2 Wiv miiffen Cinfprade dagegen erbheben, daf ben Beftimmungen
aes Urt, 29 b ver Bunvedverfafung vie Teutung gegeben werve, afd
wflle unter den Begriff von HDaufichandel unp fonune fomit verboten werven
ooudy Derjenige Hanbel, welder nur gum Fwefe BHat, mit ober ofne
aMujter, von Haus g Hans Bejtellungen auf Waaren aufjunchmen.
A+ 00t wiivden  hicrin  eine pmweitgehende Befdyranfung ded  gavantivten
afeelen Verfehrs ccbliten,  DHingegen werden wir nidytd gegen poligeiliche
o Derfiigungen einwenven, felbft wenn fle ein wirflicdhes Berbot in fidhy
wfaflen, jobald Diefelben nur ven wirflidien Daujivhandel, v, . dad Feil-
abieten, DHerumtragen wund Einfammeln” von Waaven vou Haud ju Haud

. befdilagent.

®egen diefen Entjdyeid refurivte nun vie Regierung von ThHurgau durdy
‘thre Gingate vom 27. Juni a. .5 und {piter folgte oudy vie Negicrung
‘von Jug, cermittelit ifrer ufdrift vom 13. Juli legthin.  Beive Regles
rustgen . falten dle durdy uns dem Bunbedbeldyluf vom 28, Juli 1859
gegebene QJnterpretation fiic unriditig und im Widerfprudy cinerfeits mit
ber durch) e Bund gavantirten Kantenaljouverdnetdt, namentlidy im Hins
BlE auf bvie Art. 3 und 29 ver Bundedverfafjung, andererfeits fiir ju
qoeit gehend in Beyug auf jeine praftijdge Beveutuny.

Tie Verfdyievenheit ver Nnfichten wifchen ven fidy beidhmerenden Resw
glevungen wnd und bejteht Houptfidilich vavin, daf wir vem Begriff cined
Handeloveifenten eine weitere Wuodehnung gegeben bhaben, ald jene MNegies
rungen Ddief mit ihren Rechten und JInutereffen flir vertrdglidh halten.
Dariiber it man alljeitig einig, daf, da bag Gecwerbe eined Haufirers
Hiuftg dagu mifbrandyt wiro, um fichy mit {dhfechten Aefichten in vie Hiaufer
eingufchleichen, poligeiliche Magregeln, im Sinne ded Art. 20 b ber Buns
dedverfaffung, gegen vie DHaufiver volfommen gevechtfertigt erfcheinen. —
3. bleibt uns vemnad) hauptidlidy die Aufgabe, die Motive ju erliutern,
weldie und veranlafft Bhaben, diejenigen Handelsveifenden, weldhe obhne
Waaren, nur mit over ofne Flufter von Haud gu Haud Beftellungen auf-
nefmen, nicht unter vie eigentlidien Haufiver ju yidlen, Hieyw wird ed
nothwendig, tn gedrdngter Kiirge einen BUE auf die und vorgelegenen Vee
Jdhwerden 3u mwerfen.

Die ywei erften voaren gegen dad Gewcrbegefey ded Rantond Bern
gevidhtet.  Sin in Murten nievergelaffener Marchand Tailleur verfefrte in
Den angriinenven Yemtern jened Stantond und befudbte vort feine Kundenm,
wmit einem Dufterpafet vovfehen.  Cr wurde als DHoufiver betraditet, und
ba diefes Gewerbe im Kanton Bern, mit wenigen Andnafmen, verboten
A, fo verfiel cr wicderholt in Straje und fonnte fomit vort nidt mebr
feinen Bernf auaiiben. Sany dhnlich verbhielt e3 fih mit vem weiten
Falle. Ein Neuenburger Handeldhaus lief im St. Jimimerthal bei
Privaten Waaren auf Mujter hin anbicten, Der NHeifende eclitt wicverholte
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Bejtrafung durdy flarfe Bufen und §of ficdh gendthigt, feinen BVerfehr in
jener @egend einguitellen, Die Regierung ves §. Standed Bern hat iibris
gens unferer An{dhauungdweife Redynung getragen, die Buliiehung bed
beanftanbeten Wrtileld ifrer Gewerbeordbnung fiftivt und dadurd) den yor.
ftehenven Befdywerden abgeholfen. — Racdyler langten mehreve dhnliche
$tlagen von Subferibentenfammlern und Budphdndlern cin, ¢ine gegen dad
®ewerbegefes von Bafel-Landfdaft, zwei fernere gegen die daherigen
Ocfesesbeftimmungen ded Kantons Thuvrgau geriditet, weld) legtere ven
Unlaf su demt vorliegeuden Refurd geboten Haben, Endlidy nody eine aud
bem Ranton Aargau, wo ein dortiger Kaufmann in fcinem eigenen
Ranton, wegen Aufnahme von Waavenbeftellungen bei Privaten durd) Bor-
weifen von Muftern mefhreve Male befteaft wurde,

Die Sadhlage gefaltete fich nun fo, daf entweder eine ohlreiche
Rategorie von Handeldreifenden von den Bortheilen ded Bundedbefdhluffes
vom 29, Juli 1859 audgefdyloffen tverben miifite, wodburd) die Hudiibung
thred Gewerbed in einigen Santonen jur Unmbglidyfeit gemadyt, in audern
an Bhohe Gebiiren gefniipft worven wdre, ober aber audy die nur mit
Muftern, aber von Haus ju Haus verfehrenden Handbeléveifenden, in ben
Mitgenup ver Bettmmungen ed fraglidhen Bunbdesbefdyiuffes u fegen.
Wihlte man den erftern Weg, fo eutitunden daraud auffallende Ungleichs
Peiten, nicht wohl vertrdglidy mit dem Sinn und Geift ved Bunvesbes
jhlufjes vom 20, Juli 1859, einerfeits durdy ven vorermihuten Ausfdiug
ieler Handelsreifenden von der Patenttaxenbefreiung, andererfcits dadurd,
baf gegeniiber ciner PMenge von Neifenden, bdie, wie die Pandler mit
Bhampagner. unv anvern feinen Weinen, wie vie Agenten vun Affeturangen 2.
ofne ober nur mit wenigen, leicht 3u berbeimhd)enben Mufptern ihre SGe-
{chéfte ebenfalld von Haus ju Haus betreiben, ein DHaufirverbot oder eine
Rontrole jiber LWjung von Patenten gar nidht su Handhaben gewefen
wire.

Angefidhtd diefec Ungleidhheiten unb im Hinblif auf die Faffung bes
Bunvesbefhluffes vom 29. Juli 1859, wo nur gan; allgemein von Han=
Delsreifenven gefprochen wird, bielten wir ed tn unferer PHicht, bei Der
Quterpretation jened Vefdy{uffes im Sinne einer volftdndigen Redytagleichs
Beit und groferer Berfehrofreibeit entfdheiden zu follen, indem wir ung an
bad in Dvemfelben felbft Bervorgehobene Moment, BVorweifung von
Muftern ofhyne Mitfibhren vorn Waaren ald majgebended Unters
fyeibungdseichen fielten. Bon ver Ueberjeugung ausgehend, Hiedurd) nad
vem in dem fraglidyen Bunveabefdhluffe nievergelegten Willen der . Buns
bedverfamumlung gehandelt zu Bhaben, it nicht zu verfennen, daf unfer
Entjdheid aud) den Berfehrderforverniffen der Gegenwart gebiihrend Redyo
nung trdgt, obne, nad) unferm Dafiirhalten, den Redsten der RKantone
frgendioie ju nafhe gu treten,

Bunbesblatt Jahrg XIL Bb. III. a1
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Wirklidy bdilcfte audy vie Behauptung der §, Hegierung von Thut.
gaw, unfer Entfcheid fefe im Wiverfprudh mit der burdy ben Bund gavan.
ticten Kantonalfouverdnetit, Ffaum fidhaltend fein. Den RKantonen ift
ndmlidy allerdingd burd) die Befiimmungen bed Art. 29b ber Bunbdes-
verfaffung das Redt su  polizeilidhen BVerfiigungen lber bie Andiibung
von Hanvel und Gewerbe vorbehalten; allein felbftoerftdndlich fiegt in den
gleichen Beftimmungen dle Rompeteny der Vundedbehdrden, iiber das Maf
und die Art joldyer Berfiigungen ju entfdherden, indem fonft feidyt, unter
pem Namen derfe(ben, eine Mafie von Gebiihren und Tapen eingefiifhet
werden fonnten, Gebeutend genug, wm ven garantivten freien Berfehr volls
flindig su paralifiven. — Wenn ibrigens die refurivenden NRegicrungen
fih nodh fpegiel auf unfeve eigene Urgumentation in der Botjdaft, be.
treffend Ddie Patenttayen Ter Handelsreifenden, bevufen und damit ihre
Redyte begriinven wollen, fo Halten wir diefen Standpuntt fiir irvig, invem
3 fidh nicht mefhr, wie vamals, um dad Pringlp felbft, . das durdy den
Bunvedbefdluf vom 29. Juli 1359 entjdhieden worden {ft, Handelt, fon.
pern eingig wm die Jnterpretation diefed Vejdlufjes, mwobei felbftverjftind.
lih die von und guc Begriludung unferer friihern Untrdge geltend gee
madten Motive um fo weniger mehr anwendbar feln fonnen, ald die ere
folgte Schlufnabhme mit jenen Antrdgen nidyt {bereinftimmte,

Wir Halten e nady dem Borgefagten niht melhr fiir nothwendig,
audy nodhy in eime nihere Wieberlegung aller ber von den Regicrungen
von Thurgaw und Bug in iGrem Refurfe BGervorgehobenen Punite eingu.
teeten,  Fur vavouf glanben wir noh aufmerffam maden gu follen, vaf,
nady Den Angaben ver Regierung von ThHurgau felbit, ¢d fid fiir Thur.
gau nidyt fowol wm eine poligeitiche BVerfiigung, afs vielmehr um eine
formliche Beftenrung ver Haujiver hanvelt, ju deren Begriindbung dann
aber Der angerufene Urt. 20 ver Bundeoverfoffung nidt mebhr paft,
Yudy vie befiirdtete finangielle fabrliche Cinbufe wird nur ein velativer
Berluft fein; denn was der Staat alfilig weniger eimnimmi, gewinnen
feine Biiryer dadursh, vaff fie bei Auddehnung ibhrer Gefdyifte ifiber bie
Rantondgrdngen der bidherigen voppelten Beftewrung in Jufunft entgehen.
— Yud ven gleichen Grituden falll audy die von ver Regierung von Jug
geduBerte Befiirditung dahin, als tverden durch) unfern Entjdheid in Sachen
ber Patenttayen ver Hanvelsreifenden die Einwofimer ved RKantond Jug
in eine nadytheiligere Stelluny verfezt, ald vie Raxtosdfremven. Aller-
Dings jablen crjlere ihre Gewerbeftever; allein fle jabhlen fie Dann nidt
mehr voppelt und dreifady, wenn fle nady ven benachbarten Kantonen Hans
vel treiben, &3 findet fich fomit audy in diefer Ridtung Gberall eine
billige Sompenfation,

Sn Fragen, wo es fidy, wie in der verliegenben, um die Durd)-
fiiprung des Grundfaged allgem einer Redptogleichbheit Gandelt, Baben
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tole und fetd fiir diefe Rechtagleihheit ausgefproden, Wir ftehen defhalb
audy diefmal nidht an, unfern Bericht mit dem Antrage ju fdlicfen : vie
hohe Bunvesverfammiung wolle ven dem NRcfurfe ver §. Regierungen oon
Thurganw und Bug, in Saden der Patenttapen ber Handeloveifenven, ald
nidyt begriinbet Ummgang nelhmen,

Wir benugen diefen Anlah, Sie, Tit., unferer voﬂfommcnftm Hogy-
adtung su verfidyern

Bern, den 27, MNovember 1860.
* Im Namen des {dhyweiz, Vunbedrathes,
Der Bunbedprdfident:
. Frep-Herofee.
Der Kangler der Eidgenoffenfdyaft:
' Sdiep.
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