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94, Jahrgang. Bern, den 2. April 1942. Band 1.

Erscheint in der Regel alle 14 Tage. Prels 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Haﬁ-_
Jakr, arziglich Nachnalime- and Postbestelinngsgebiihr.

Zinrtickungsgeblihr, 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum, -~ Ingerate franko an
Stdmpfli & Cie. in Bern.
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4246 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iitber die Neuordnung
der Ruhegehiilter der Mitglieder des Bundesgerichts und
des eidgendssischen Versicherungsgerichts. ‘

(Vom 24. Marz 1942))

Herr Prisident!
Hoehgeehrte Herren!

Nach dem Bundesbeschluss vom 25. Juni 1920 iber die Ruhegehalte der
Mitglieder des Bundesgerichts und des eidgendssischen Versicherungsgerichts
(A. 8. 36, 790) haben Gerichtsmitglieder, die aus dem Amte scheiden, nachdem
sie das 60. Altersjahr {iberschritten haben und 10 Jahre im Amte waren, An-
spruch auf ein jihrliches Ruhegehalt. Lirgibt die Summe aus Alters- und Amts-
jahren 70, go betrigt das Ruhegehalt 40 9, der Jahresbesoldung. Fiir je 8
die Summe 70 aberschreitende Jahre erhoht sich das Ruhegehalt um je 4 9%,
der Jahresbesoldung biz zum Maximum von 60 %, der Jahresbesoldung. Be-
steht kein Anspruch, so entscheidet die Bundesversammlung iber die Zu-
erkennung eines Ruhegehalts, das 40 %, der Jahresbesoldung nicht iibersteigen
darf; sie kann an Stelle des Ruhegehalts eine einmalige Leistung zuerkennen.
Die Witwe eines Richters hat, sofern beimVerstorbenen die Voraussetzungen
fiir einen Ruhegehaltsanspruch erfiillt waren, fiir die Dauer Hles Witwenstandes
Angpruch auf die Hilfte des Ruhegehaltes, auf das der Verstorbene Anspruch
hatte. Besteht kein Anspruch, so entscheidet die Bundesversammlung iiber
die Zuerkennung einer Pension an die Witwe; in diesem Falle datf die Witwen-
pension 20 ¢, der Jahresbesoldung des Verstorbenen nicht dbersteigen. Den
Kindern unter 18 Jahren kann die Bundesversammlung nach dem Tode beider
Eltern Pensionen zuerkennen, die insgesamt hochatens 20 9, der Besoldung des
Vaters betragen diirfen. In Fillen, wo kein Ruhegehalt und keine Hinter-
bliehenenpension ansgerichtet werden, kann dem ausscheldenden Gerichts-
mitglied oder seinen Hinterbliehenen ein Nachgenuss der Besoldung bis zur
Hohe einer Jahresbesoldung bewilligt werden.
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Diese Ordnung lehnt sich an diejenige an, die nach Bundesbeschluss vom
28, Juni 1920 (A. 8. 36, 787) fir die Ruhegehélter dexr Mitglieder des Bundes-
rates galt. Durch Bundesbeschluss vom 6. April 1939 (A. 8. 55, 637, vgl. dazu
Bundesbl. 1989 T 416 £.) sind die Ruhegehalter des Bundesrates nen geordnet
worden. Insbesondere wurden die Anspruchsbedingungen beweglicher ge-
staltet, weil dio alte Regelung zu starr war; bei der Neuwordnung wurde auf ein
bestimmtes Lebensalter verzichtet und das Schwergewicht auf die Amtsjahre
gelegt.

Schon bei der Revision der Ruhegehaltsordnung fiir die Mitglieder des
Bundesrates wurde im Standerat erwahnt, dass auch die Revision derjenigen
fir die Gerichtsmitglieder sich als notwendig erweisen werde. Ferner hat ein
vom Nationalrat am 25. September 1935 angenommenes Postulat den Bundes-
rat eingeladen, die Revision des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege und auch des Bundesbeschlusses vom 25. Juni 1920 iiber
die Ruhegehilter der Mitglieder des Bundesgerichts und des eidgendssischen
Versicherungsgerichts zu prifen. Die Revision jenes Gesetzes ist in Vor-
bereitung; wir verweisen in dieser Hinsicht auf unsere Botschaft vom 10. Ok-
tober 1941 tber vorliufige Anderungen in der Bundesrechtspflege. Mit gegen-
wiirtiger Botschalt kowmen wir dem erwtihuten Postulate nach, soweit dieses
gich auf die Revision der Ruhegehaltsordnung fir die Gerichtsmitglieder bezieht.

Die fiir die Gertchtsmitglieder geltende Ordnung verwirklicht eine Alters-
versorgung, fithrt aber namentlich im Falle eines vorzeitigen Ausscheidens
cines Richters infolge Invaliditdt oder durch Tod zu unbilligen Resultaten.
8o hiitten von den im Amte stehenden Bundesrichtern nur finf eifien Anspruch

-auf Ruhegehalt, falls sie jetzt ausscheiden wiirden. Richter, die ihr Amt in
jungen Jahren angetreten haben, erlangen trotz 20 oder 30 Dienstjahren keinen
Anspruch auf Ruhegehalt, weil sie das Alter von 60 Jahren'noch nicht erreicht
haben. Oft entsteht dann mit der Anspruchsberechtigung sofort das Recht auf
dag Hochstrubegehalt, weil die dazu erforderlichen Amtsjahre langst zurick-
gelegt sind, wenn das Mitglied das notige Mindestalter erreicht. Dies zeigt,
dagg die Ordnung wenig ausgeglichen ist. Anderseits spielt sogar die Alters-
vergorgung nur ungeniigend, sobald der Antritt des Richteramtes erst in einem
hoheren Lebensalter, besonders nach dem 55., stattfindet. Solche Richter
erreichen zwar verhiltnismissig bald das Alter von 60 Jahren, kénnen aber die
minimalen 10 Dienstjahre noch nicht aufweisen; in verschiedenen Fillen wird
der Mindestanspruch erst im Alter von 68 Jahren oder sogar noch spiter er-
reicht. .

Schon diese Hinweise zeigen, dass die Voraiissetzungen der Anspruchs- -
berechtigung geindert werden miissen. Es lasst sich nicht an der Vorschrift
festhalten, dass ein Angpruch auf Ruhegehalt oder auf Leistungen an Hinter-
bliebene nur dann entsteht, wenn der Richter im Zeitpunkt des Ausscheidens
aus dem Amte 60 Altersjahre und 10 Amtsjahre zuriickgelegt hat. Unbe-
friedigend ist ferner die Berechnungsart, indem das Ausmass des Ruhegehaltes
und damit auch der Witwenrente sich nach der Summe von Lebens- und Amts-
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jahren des Gerichtsmitgliedes richtet. Die bisherige Ordnung ist schwerfillig,
in jhrer Handhabung uniibersichtlich und fihrt oft zu Unbilligkeiten.

Nitig ist eine elastischere ausgeglichene Regelung, dic auch dem Fall
eines vorzeitigen Ausscheidens infolge Invaliditit oder durch Tod gorecht
wird und den tatsichlichen Verhiltnissen besser Rechnung tragt. Dies lisst
sich nur erreichen, wenn die bisherige Orduung ganz verlassen wird., Eine
gleiche Regelung, wie sie 1989 fir die Mitgheder des Bundesrates getroffen
worden ist, kann fiir die Gerichtsmitglieder angesichts der verschiedenon Ver-
haltnisse nicht in Erwiigung gezogen werden. Besser eignet sich fir sie das
System, das der Ruhegehaltsordnung fiir die Professoren der Eidgendssischen
Technischen Hochschule zugrunde gelegt ist. Nach dem Bundesbesehluss vom
1. Oktober 1926 iiber die Leistungen des Bundes bei Invaliditat, Alter und Tod
der Professoren der ETH (A. 8. 48, 4) haben Professoren, die in den Ruhe-
stand versetzt werden oder nach dem zuriickgelegten 65. Altersjahre vom
Amte zuriicktreten, Anspruch auf Ruhegehalt. Dieses betriigt im ersten Dienst- .
jahr 50 9%, und erhoht sich fiir jedes vollendete Dienstjahr um 1 9%, der anrechen-
baren Beziige bis zum Hochstbetrage von 70 %. An den Aufbau dieser Ordnung
in ijhren wesentlichen Grundziigen wird sich die Revision der Ruhegehalts-
ordnung fiir die Gerichtsmitglieder anlebnen konnen, wobei allerdings andere
Angitze vorzusehen sind, Auch das Bundesgericht und das eidgendssische
Versicherungsgericht begriissen die Einfiihruang dieses Systems.

Auf diese Weise gelangt man zu einem natiirlichen und iibersichtlichen
Aufbau der Ruhegehaltsordnung. Das Entstehen eines Anspruchs soll von
_ Alters- und Amtsjahren unabhéngig sein. Schon von Anfang an nach Amts-
antritt kann ein Anspruch entstehen und er soll gleichméssig mit fortschreitenden
Amtsjahren bis zum festgelegten Maximum ansteigen. Nur fiir die Hohe des
Ruhegehalts — nimlich fiir das Aufsteigen vom Minimum bis zum Maximum —
ist das Dienstalter und in beschrinktem Masse auch das Lebensalter von Be-
deutung. Fin Rechtsanspruch wird obne Karenzzeit vorgesehen; infolgedessen
gibt es Lkeinen «Krmesgsensfally (nimlich Leine Zuerkennung von Leistungen
durch die Bundesversamnlung ohne Rechtsanspruch), und ebenso bosteht kein
Anlage, den in Art. 7 des Bundesbeschlusses vorm 25. Juni 1920 vorgesehenen
Besoldungsnachgenuss weiter beizubehalten.

Fine Trhéhung des Maximums (60 %) des Ruhegehalts kommt nicht in
Frage. Als Minimum sehen wir 35 %, der Jahresbesoldung vor. Fiir jedes
zuriickgelegte Amtsjahr soll sich das Ruhegehalt um 1 9, der Jahresbesoldung
erhphen. Von dieser Regel wird nur insofern abgewichen, als die Amtsjahre,
die nach dem zuriickgelegten 60. Altersjahre oder nach vollendetem 15. Amts-
jahre zu laufen beginnen, doppelt gezihlt werden, also eine Erhéhung des Ruhe-
gehalts um je 2 9, der Jahreshesoldung herbeifithren sollen. Der Aufstieg vom
Minimum zum Maximum wird sich daher binnen hochstens 20 Jahren voll-
ziehen. '

In formeller Bezichung ist zu bemerken, dass unser Entwurf sich darauf
beschrinkt, die wichtigen Grundsiitze aufzustellen. Eine Reihe von speziellen
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Einzelfragen, die mitunter auftauchen kénnen, wird nicht im Entwurf selbst
geregelt, Denn entsprechend dem kleinen Personenkreis, der hier in Betracht
fillt, kann es sich nicht darum handeln, in die Einzelheiten zu gehen und
Eventualititen vorzusehen, die nur verschwindend selten cintreten. Ander-
seits muss fiir die notwendige Bewegungsfrmhmt gesorgt werden (vgl., Art.5
des Entwurfs).

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs bemerken wir folgendes:

Art. 1, Abs. 1, sieht als Voraussetzung eines Anspruchs das Ausscheiden
aines Grerichtsmitgliedes infolge Krankheit, Alters oder Nichtwiederwahl vor;
es ist klar, dass der mit Ubertritt in eine andere Stellung verbundene Riick-
“tritt keinen Ruhegchaltsanspruch entstehen lasst.

Abs. 2 regelt die Hohe des Ruhegehalts. Der Berechnung wird die Richter-
besoldung ohme Berticksichtigung der allfilligen Prisidentenzulage zugrunde
gelegt, Dio Amtsjahre werden vom Tage des Amtsantrittes an gerechnet. Ein
Abstellen auf das Kalenderjahr wiirde nirlich zu einer sachlich nicht gerecht-
fertigten Begiinstigung derjenigen Richter fithren, die ihr Amt in den letzten
Monaten des Kalenderjahres antreten, gegeniiber denjenigen, deren Amts-
antritt in die ersten Monate des Kalenderja}nes fillt. Das erste Amtsjahr
dauvert aleo bis zum Jahrostag dos Amtsantritts, und ebenso werden auch die
folgenden Amtsjahre gezahlt.

Ein gleichmissiges Aufsteigen des Ruhegehaltm vom Mlmmum (85 %, der
Jahresbesoldung) bis zum Maximum (60 %) um je 1 9%, der Jahresbesoldung
fiir jedes Amtsjahr wirde dazu fiihren, dags das Maximum ergt nach 25 Amts-
jahren erreicht werden kinnte. Da einer solchen Ordnung gewisse Nachteile
anhaften wiirden, schlagen wir eine Milderung durch doppelte Zihlung ge-
wisser Amtsjahre vor. Kinerseits sollen die Amtsjahre, die nach zuriick-
gelegtem 60. Altersjahr zu launfen beginuen, doppelt geziihlt werden. Damit
wird dem Gedanken Rechnung getragen, dass beim Fintritt in den Gerichtshof
cine jahrelange Erfahrung in andern Stellungen erwiinscht ist. Es liegt im
Interesse des Bundes, die geeignetsten Krifte mit ausreichender Erfahrung
gewinnen zu konnen, ohne dass ihre Altersversorgung gefihrdet wird. Ander-
seits haben wir auf Wunsch der beiden Gerichtshéfe auch vorgesehen, dass
vow. 16. Amtsjahr an die Amtsjahre doppelt gezihlt werden, so dags auch ein
Richter, der in jungen Jahren gewidhlt wird, in den Fall kommen kann, der
doppelten Zzhlung von Amtsjabren teilhaftig zu werden. '

Art. 2 stellt tiber die Kirzung des Ruhegehalts hei anderweitigem Arbeits-
einkommen die gleiche Vorschrift auf wie Art, 8 der Ruhegehaltsordnung fiir
die Mitglieder des Bundesrates vom 6. April 1939.

Art. 3 stellt den Grundsatz auf, dass die Witwe eines im Amte oder nach
Ubertritt in den Ruhestand verstorbenen Gerichtsmitgliedes eine Witwen-
rente im Ietrage des halben Ruhegehalts des Verstorbenen erhalt. Ari, 4
sieht Waisenrenten von 10 9, (fur Doppelwaisen 15 Y;) des Ruhegehalts des
Vaters vor. Der Gesamthezng der Waisen darf indessen 25 9, die Summe der
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Witwen- und Waisenrenten 35 9%, der Besoldung, die der verstorbene Richter
bezogen hat, nicht tibersteigen. Die Witwen- und Waisenrenten werden nach
Prozenten des Ruhegehalts berechnet, den der verstorbene Richter bezogen hat
oder beziehen wiirde; eine allfillig nach Art. 2 vorgenommene Kiirzung des
Ruhegehalts des Verstorbenen wird bei der Ausrichtung der Hinterbliebenen-
renten nicht beriicksichtigt.

Da der Entwurf sich darauf beschrinkt, die wichtigen Grundsitze auf-
zustellen, bedarf es — umsomehr als keine Karenzfrist fiir das Entstehen eines
Anspruchs vorgesehen wird — eines Ventils, um Ruhegehalts- und Rentenfille
auszuschliessen, die nach den Umstinden des Einzelfalles als untragbar er-
scheinen. Aré. § schafft in dieser Hinsicht die notwendige Bewegungsfreiheit.
Eine allgemeine Klausel, wonach Anspriiche aus wichtigen Griinden gekiirzt
werden oder dahinfallen, wire zu vag. Deshalb verweist Art. 5 auf die Grund-
sitze, die die Bundesgesetzgebung tiber Wegfall, Entzug und Kirzung von
Renten aus Griinden, die die Gewithrung der reglementarigchen Leistungen als
stossend erscheinen liessen, aufstellt, Es kann also nur unter den Voraus-
~ setzungen, unter denen das Bundesrecht die Aufhebung oder Herabsetzung von
Pensionen vorsieht, zu einem KEingriff in den Ruhegehaltsanspruch eines
(Ferichtsmitgliedes oder in Hinterbliebenenrenten seiner Angehdrigen kommen
Als Grundsitze der Bundesgesetzgebung werden hier vor allem die entsprechen-
den Bestimmungen iber die eidgendssische Versicherungskasse in Betracht
fallen, weil ¢ie entsprechend dem viel grosseren Personenkreis eine eingehendere
Ordnung aufstellen ; wir erinnern z. B. an die Vorschriften iiber die Beziehungen
zur Militérversicherung, iiber das Selbstverschulden, tiber Eheschliessung nach
dem 60. Altersjahr. Wenn auch bei den Gerichtsmitgliedern und ihren Hinter-
bliebenen nur selten Féllen vorkommen werden, in denen in sinngemisser An-
wendung der Grundsiitze bundesrechtlicher ‘Pensionsordnungen ein Anspruch
aufgehoben oder herabgesetzt wird, so erscheint es doch als geboten, dass, wenn
ausnahmsweise ein derartiger Fall eintritt, die Leistungen ganz oder teilwcise
wegfallen konnen. Denn stossende Fille wirden eine solche Flirsorgeeinrichtung
weitgehend ihrem Zweck entfremden und sie dadurch kompromittieren. Zur
Vermeidung von Hirten wird aber der Bundesrat ermiichtigt, in billiger Be-
ricksichtigung der Umstédnde des Einzelfalles von der sinngemissen Anwendung
der Grundsitze der Bundesgesetzgebung iiber Wegfall, Entzug und Kiirzung
von Renten Umgang zu nehmen. Gegen den Entscheid des Bundesrates kann
der Betroffene Beschwerde an die Bundesversammlung erheben.

Laut Art. 6 sollen die Ruhegebilter und die Leistungen an Hinterbliebene
sich nach der neuen Ordnung richten, wenn das die Leistung begriindende Er-
eignis nach dem Inkrafttreten des neuen Bundesbeschlusses eingetreten ist.

Art. 7 enthilt die Referendumsklausel.

Dic Nouordnung sell nicht den Aufwand fiir die Fiirsorgeeinrichtung der
Mitglieder des Bundesgerichts und des eidgendssischen Versicherungsgerichts
wesentlich vermehren, sondern sie soll vor allem den Leistungen, wie sie hisher
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gewihrt wurden, durch Umwandlung in Rechtsanspriiche den teilweisen
Charakter von. Gnadengeschenken entziehen; ferner soll eine ausgeglichenere
Verteilung der Leistungen erzielt werden. In Beriicksichtigung der ohme An-
gprach geleisteten Pensionen dirfte die Neuordnung kaum eine betrichtliche
finanzielle Mehrbelastung des Bundes herbeifiihren, da der Kreis der Bezugs-
bérechtigten eng gezogen ist und der Hochstansatz des Ruhegehalts keine Eir-
hohung erfihrt.

Indem wir Thnen den beiliegenden Beschlussesentwurf zur Annahme emp-
- fehlen, beniitzen wir den Anlass, ‘Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren,
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 24. Mirz 1942,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:

Etter.

Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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{Entwurt.)

Bundesbeschluss

iber

die Ruhegehilter der Mitglieder des Bundesgerichts und des
eidgendssischen Versicherungsgerichts.

Die- Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt anf Art. 85, Ziffer 3, der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 24. Miirz 1942,

beschliesst:

Art. 1.

Mitglieder des Bundesgerichts und des eidgendssischen Versicherungs-
gerichts, die infolge Krankheit, Alters oder Nichtwiederwahl aus dem Amte
scheiden, haben Anspruch auf ein Ruhegehalt. Vorbehalten bleibt Art. 5,
Abs. 2. : '

Das Ruhegehalt betriigt im ersten Amtsjahre 35 9, der Jahresbesoldung,
nach dem vollendeten ersten Amtsjahre 86 %, und fiir jedes weitere vollendete
Amtsjahr 1 %, mehr, hochstens jedoch 60 %, der Jahresbesoldung. Amtsjahre,
die nach zuriickgelegtem 60. Altersjahre oder nach vollendetem 15. Amtsjahre
zu laufen beginnen, werden doppelt gezihlt. '

Art. 2,

Solange ein echemaliges Gerichtsmitglied eine dauernde Aufgabe iiber-
nimmt oder eine dauernde Titigkeit ausibt, deren Ertrag zusammen mit dem
Ruhegehalt die Jahresbesoldung eines Gerichtemitgliedes ibersteigt, wird das
Ruhegehalt um den Mehrbetrag gekiirzt.

Art. 8.

Die Witwe eines im Amte oder nach Ubertritt in den Ruhéstand ver-
storbenen Gerichtsmitgliedes hat fir die Dauer des Witwenstandes Anspruch
auf die Hilfte des Ruhegehaltes des Verstorbenen.
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Art. 4.

Jede Waise hat bis zum vollendeten 18. Altersjahr Anspruch auf 10 %,
jede Doppelwaise auf 15 %, des Ruhegehaltes ihres Vaters.

Der Gesamtbezug der Waisen darf indessen 25 %, der Gesamthezug der
‘Witwen- und Waisenrenten 85.9, der Besoldung des Verstorbenen nicht iiber-
steigen.

Art. 5.

Der Bundesrat stellt die Anspruchsberechtigung sowie die Hobe des Ruhe-
gehaltes und der Hinterbliebenenrenten fest.

Die Grundsitze der Bundesgesetzgebung tber Wegfall, Entzug und -
Kiirzung von Renten aus Griinden, die die Gewahrung der reglementarischen
Leistungen als stossend erscheinen lassen, finden sinngemisse Anwendung.

Der Bundesrat ist jedoch ermdchtigt, in billiger Beriicksichtigung der
Umstiinde des Finzelfalles und zor Vermeidung von Harten von der Anwendung
dieser Grundsitze Umgang zu nehmen.

Gegen den Entscheid des Bundesrates steht dem Betroffenen die Be-
schwerde an die Bundesversammlung zu.

Art. 6.

Dieser Bundesbeschluss ersetzt denjenigen vom 25. Juni 1920 tiber die
Ruhegehalter der Mitglieder des Bundesgerichts und des eidgendssischen
Versicherungsgerichts. Der letztere Bundesbeschlnss bleibt jedoch noch an-
wendbar auf die Ruhegehilter und Leistungen an Hinterbliebene, die durch
¢in Breignis begréndet sind, das vor dem Inkrafttreten dieses Bundes-
beschlusses eingetreten ist.

Art. 7,

Der Bundesrat wird beanftragt, geméiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung {iber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Bundesbeschlusses zu ver-
anlassen. .

Er bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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