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4223

Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Vorschlag
des Kantons Genf betreffend die Umgestaltung der Aus-
gleichskassen fiir die Lohn- und Verdienstersatzordnung fir
diec Zwecke der Altersfiirsorge.

(Vom 24. Febrnar 1942.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Der Grosse Rat des Kantons Genf hat am 16. Juli 1941 folgenden Besohluss
gofaust:

Art, 1. Der Grosse Rat des Kantons Genf, gestiitzt auf das in Art. 93 der Bundes- -
verfassung vorgesehene Initiativrecht, ersucht die eidgendssischen Riite,
zu beschliessen, dass die schweizerischen Ausgleichskassen, die durch die Bundes-
ratsbeschliisse vom 20. Dezember 1939 und 14. Juni 1940 fiir die Lohn- und Verdienst-
ausfallentschidigungen an die aktivdienstleistenden Wehrminner geschaffen wurden,
nach der Beendigung des Aktivdienstes in Ausgleichskassen fiir die Verw1rkhchung
der Altersfiirsorge umgestaltet werden,
den Bundesrat zu ersuchen:
1. die zu diesem Zweck dienenden Vorarbeiten aufzunehmen;
2. den eidgendssischen Riten noch vor Ende 1941 eine entsprechende Botschaft
nebst Gesetzesentwurf zu unterbreiten;
8. gestiitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten die fiir die Ubergangszeit
notwendigen Massnahmen zu treffen;
4, vorzusehen, dass die Einnahmen der neuen Kasaen aus Beitriigen der Arbelt- :
nehmer und der Selbstindigerwerbenden im Sinne der erwihnten Bundesrats-
. beachliisse aufgebracht werden;
5. dafiir besorgt zu sein, dass dié Durchfithrung den Kantonen iibertragen w1rd
6. dafiir besorgt zu sein, dass den Kantonen im Hinblick auf ibre Zusténdigkeit
fiir die soziale TMirsorge die aus ihrem Gebiet fliessenden Mittel auch im Rahmen
. der Ausgleichsordnung erhalten bleiben.

Art. 2. Der Regierungsrat w1rd bea.uftragt das vorliegende Imtm.tlvbegehren
dem Bundesrat zu tbermitteln. -
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Der Staatsrat des Kantons Genf leitete diesen Beschluse am 27. August
an den Bundesrat weiter,

Wir beehren uns, Thnen hiermit dieses Initiativbegehren zur Kenntnis
zu bringen und daritber wie folgt Bericht zu erstatten:

Nachdem sich bereits auf Ende des Jahres 1940 im zentralen Ausgleichs-
fonds fiir die Liohnersatzordnung ein erheblicher Aktivsaldo ergeben hatte, haben
wir das eidgendsgische Volkswirtschaftsdepartement mit Beschluss vom 14. Fe-
bruar 1941 ermiichtigt, die Frage zu priifen, in welchem Masse diese Finanz-
mittel, sowelt sie nicht fir den Lohnersatz wibhrend des Aktivdienstes bean-
gprucht werden, fiir die Losung anderer sozialer Aufgaben verwendet werden
gollen. Der Aktivsaldo stieg inzwischen weiterhin an und erreichte auf den
" 80. Juni 1941 unter Einschluss der Beitrige von Bund und Kantonen den Betrag
von 142 Millionen Franken.

Uber die Verwendung dieses Uberschusses sind von verschiedenen Seiten
Begehren und Vorschlige gedussert worden. Vor allem verlangten die Wehr-
minner eine Erhéhung ihrer Beziige. Mit unseren Beschliissen vom 28. De-
zember 1940 *) und vom 19. September 1941 **) iiber die Erhohung der Haus-
haltungsentschidigungen bzw. iiber die Erhéhung der Alleinstehendenent-
schidigung haben wir divsen Begehren in gewissem Umfange Rechnung ge-
tragen. Uberdies befindet sich gegenwiirtig eine Anpassung der Haushaltungs-
entschidigungen und der Kinderzulagen an die Teuerung in Vorbereitung.
Von seiten einzelner Kantone und aus Arbeitgeberkreisen wurde dagegen eine-
Herabsetzung der Beitrige gewiinscht. Wiederum andere Kreise beantragten,
den Uberschuss zur Finanzierung anderer Sozialaufgaben zu verwenden, die
infolge des Krieges an Bedeutung zugenommen haben. Genannt wurden die
Arbeitslosenversicherung und -fiireorge, die Arbeitsbeschaffung, die Alters-
und Hinterbliebenenversicherung und -firsorge sowie die Ausrichtung von
Familien- und Kinderzulagen.

Mit Riicksicht darauf, dass infolge der allgemeinen politischen Lage und
der Schwierigkeiten der Versorgung des Landes mit den fiir die Wirtschaft
nitigen Rohstoffen der Eintritt einer grosseren Beschiftigungslosigkeit sowohl

wihrend wie nach Beendigung des Krieges durchaus im Bereich der Moglichkeit -

Liegt, hielten wir die Ergreifung von vorsorglichen Magsnahmen fiir die Arbeits-
beschaffung und die Arbeitslosenfiirsorge fur das Dringlichere und fassten,
unter einstweiliger Zuriickstellung der ubrigen Begehren, am 7. Oktober 1941
einen Beschluss ither die Finanzordnung far Arbeit und Lohnersatz. Durch
diesen Beschluss wird das Solidarititeprinzip, das sich in der Lohnersatz-
ordnung bewihrt hat, auch der Arbeitsbeschaffung und der Arbeitslosen-
fiirsorge dienstbar gemacht. Wer Arbeit und Brot hat, soll demjenigen bei-
stehen, der zufolge Aktivdienstes oder wegen der Arbeitsdienstpflicht am Fr-
werb verhindert ist oder mangels Arbeitsgelegenheit, jodoch ohne eigene Schuld,

*) A. 8. 56, 2086.
*=) A, S, 56, 1058.
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aus dem Arbeitsprozess ausgeschieden ist. Der Wehrmann wird wie bis anhin
fir die Dauer des von ihm geleisteten Aktivdienstes eine Lohnausfallentschidi-
gung erhalten. Dariiber hinaus muss aber Vorsorge getroffen werden, dass er
auch bel seiner Ritckkehr aus dem Aktivdienst nicht ohne Unterstittzung da-
steht, wenn es ihm wegen Rohstoffmangel oder im Falle der Demobilmachung
nicht oder nicht sofort maoglich ist, Arbeit und Verdienst zu erhalten.

Es scheint uns deshalb verfritht, bereits heute eine bestimmte Verwendung
der Mittel der Lohn- und Verdienstausgleichskassen in der Nachkriegszeit ins
Auge zu fassen.

Wir beantragen Thnen deshalb, auf die Initiative des Kantons Genf zurzeit
nicht einzutreten.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck
unserer vollkommenen Hochachtung. .

Bern, den 24. Februar 1949.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Etter. '
3082 Der Vizekanzler:
Leimgruaber.
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