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4315 Botschaft

des

Bundesrates an die 'Bu'ndesversammlung tiber die -Giiltigerkli-
rung der Hauptergebnisse der eidgenossischen Volkszihlung
vom 1. Dezember 1941,

(Vom 25. Septernber 1942.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen im folgenden die gepruften Hauptergebmsse der
eidgentssischen Volkszéhlung vom 1. Dezember 1941 vorzulegen und Thnen
zu beantragen, sie als gliltig zu erklaren. Gleichzeitig gestatten wir uns, Thnen
einen kurzen Uberblick zu geben tber die Durchfithrung der Volkszihlung
und die Uberpriifung des Zahlmaterials.

L.

Nach dem Bundesgesetz vom 3. Februar 1860 betreffend die Vornahme
und periodische Wiederkehr einer neuen eidgendssischen Volkszihlung hitte
die letzte Volkszihlung am 1.Dezember 1940 stattfinden sollen. Gestiitzt
auf den Bundesbeschlugs vom 80. August 1939 iiber Magsnahmen zum
Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitit beschlossen wir
am 17. Mai 1940, die allgemeine Volkszihlung auf unbestimmte Zsit zu ver-
gchieben. Dieser Beschluss trug vor allem den Bedenken der Fachkreise
Rechnung, wonach die Bevilkerungsaufnahme wegen des Aktivdienstzustandes
und der damals eben verfiigten zweiten Generalmobilmachung auf allzu grosse
und mannigfache technische Schwierigkeiten gestossen wiire. Jedenfalls be-
stand keine Gewiihr fir zuverlissige Frgebnisse, so dass die ganz betricht-
lichen Kosten einer Volkszihlung nicht verantwortet werden konnten. In
Jenem Zeitpunkl wire es auch nicht leicht gewesen, die Bevolkerung von der
Dringlichkeit und Notwendigkeit einer Volkszihlung zu iiberzeugen, was
fiir deren Gelingen von grosser Bedeutung ist.
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Nachdem sich die Ereignisse, die zur zweiten Generalmobilmachung
tihrten, etwas abgeklirt hatten, wurde sowohl von fast allen Kantonsregie-
rungen als auch von den interessierten Berufs- und Wirtschaftsverbanden
die Nachholung der Volkszihlung dringend gewiinscht. Die 21 befiirwortenden
Kantonsregierungen begriindeten die Stellungnahme vor allem damit, die
Lrgebnisse der Zahlung 1930 seien veraltet und daher keine brauchbare Grund-
lage fiir kriegswirtschaftliche Massnahmen und das Studium sozial- und bevodl-
kerungspolitischer Probleme. Trotzdem die technischen Schwierigkeiten, die
unseren Beschluss vom 17. Mai 1940 veranlassten, immer noch bestanden,
wenn auch in kleinerem Ausmasse, so glaubten wir, uns den iberzeugend
hegriindeten Wiinschen nicht verschliessen zn diirfen, und fassten am 8, Juli
1941 den Beschluss, die Volkszihlung am 1. Dezember 1941 nachzuholen.

11

Die in der Verordnung iiber den Vollzug der Volkszihlung 1941 nieder-
gelegten Grundsitze iiber die Durchfiihrung der Zihlung stimmen im grossen
ganzen fiberein mit denen fritherer Bevolkerungsaufnshmen. Frstmals seit
1870 wurde die ortsanwesende Bevilkerung nur fiir die ganze Schweiz ermittelt.
Aus militdrischen Griinden ist darauf verzichtet worden, die Zahl der Per-
sonen festzustellen, welche vom 80. November auf den 1. Dezember in jedem
Gemeindegebiet ibernachteten. Eine Aufnahme aller im Militdrdienst stehenden
Wehrménner nach ihrem Standort hiitte zudem grosse technische Schwierig-
keiten bereitet. Die Ermittlung der ortsanwesenden Bevolkerung nach Ge-
meinden und Kantonen konnte indessen ohne Nachteil aufgegeben werden,
weil seit dem Inkrafttreten des neuen Alkoholgesetzes ima Jahre 1952 die
ortsanwesende Bevolkerung nicht mehr als Grundlage dient fiir die Vertei-
lung von Subventionen, Beitrigen usw.

Der Begriff der Wohnbevblkerung deckt sich fast ganz mit dem friiherer
Zahlungen. Gedndert wurden lediglich einige besondere Bestimmungen fiir
die Zuteilung von im Zeitpunkt der Zéhlung von zu Hause abwesenden Per-
sonen zur Wohnbevilkerung einer Gemeinde. Withrend bisher im allgemeinen
90 Tage und fir Insassen gewisser Anstaltskategorien ein Jahr Abwesenheit
entscheidend war, so wurde diese Grenze im Jahre 1941 einheitlich auf 180
Tage festgesetzt. Mit dieser Neuerung, die sich auf einen sehr kleinen Teil
der Bevolkerung bezieht, erreicht man zugleich die Ubereinstimmung mit dem
Zuteilungsverfahren bei der Zivilstandsstatistik. Kine Ausnahme von dieser
Regel bildeten die im Baugewerbe titigen Wanderarbeiter. Die Regierung
des Kantons Tessin stellte nimlich das Gesuch, es mochten die ausserhalb
des Kantons Tessin voritbergehend abwesenden Saisonarbeiter wie im Jahre
1930 zur Wohnbevolkerung des Kantons Tessin gezdhlt werden, wenn ihre
Abwesenheit von der Wohngemeinde 270 Tage nicht iberschreite. Diesem
Gesuch wurde entsprochen und diese Regel auf die Bauarbeiter aller Kantone
ausgedehnt. '
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Bei der Anlage und Organisation der Volkszihlung beriicksichtigten wir,
dass die Gemeindebehdrden und -verwaltungen durch kriegswirtschaftliche
Massnahmen aller'Art sehr stark in Anspruch genommen waren. Aus diesem
Grunde wurden weniger Hilfsformulare verwendet und weniger Zusammen-
stellungen verlangt, wodurch die Arbeit sowohl der Gemeindebeamten als
auch der Zihler kleiner war als frither. In der Armee nahm das Armeekommando
die Zihlung vor, das die Durchfiihrung der Zihlung ferner erleichterte durch
Gewihrung von Urlaub an die Gemeindebeamten. Als Zghlmaterial dienten
in der Armee eine vereinfachte Zihlkarte und als Kontrollmittel eine Zahlliste.

III.

Die ersten Arbeiten des Volkszihlungsbureaus in Genf bestanden in der
Uberprisfung des eingegangenen Zihlmaterials. Dabei wurden die Eintrige
auf den verschiedenen Formularen miteinander verglichen und in Uberein-
stimmung gebracht. Wie bei fritheren Zahlungen mussten fir alle Personen,
die sich in der Zghlnacht nicht an ithrem Wohnort aufhielten, zwei Zahlkarten
ansgefilllt werden, eine am Wohnort von den Angehérigen, Zimmervermietern
usw., eine zweite am Aufenthaltsort von der zu zihlenden Porson eelbst. Auf
der Karte, die am Wohnort ausgefiillt wurde, war die genaue Adresse des
Aufenthaltsortes und auf der Karte des Aufenthaltsortes die genaue Wohn-
adresse anzugeben. Anhand dieser Angaben mussten die zusammengehodrenden
Kartenpaare herausgesucht werden.

Die Hauptarbeit fiir die Ermittlung der definitiven Wohnbevélkerungs-
zahlen bestand nun im Heraussuchen und Vergleichen der beiden Karten, die
fiir die in der Zihlnacht von zu Hause abwesenden Personen erstellt worden
waren. Handelte es sich um Personen, die sich in der ZahInacht nicht daheim,
aber doch in ihrer Wohngemeinde aufhielten, so musste eine Karte, nimlich
die am Aufenthaltsort, annulliext werden.

Infolge des Aktivdienstzustandes war die Zahl der von der Wohngemeinde
. abwesenden Personen weit grisser als je bei fritheren Volkszéhlungen. Vor
allem erhéht sich diese Zahl durch die im Militirdienst stehenden Wehrménner ;
aber auch viele Angehirige der Militdrpersonen hielten sich wihrend des
Militirdienstes der Familienviter ausserhalb des stiindigen Wohnortes bei
-Verwandten, Bekannten usw. auf, So musste fiir das zeitraubende Heraus-
suchen der Kartenpaare, fiir das Zuteilen der Fille, in denen aus irgendeinem.
Grunde nur eine Karte vorlag, etwa fiinfmal mehr Zeit aufgewendet werden
als bei fritheren Zihlungen.

Mitte Mérz wurden die von den Gemeinden gemeldeten Einwohnerzahlen
als provisorische Ergebnisse der Volkszihlung 1941 verdifentlichs.

Dio Bereinigung des Zahlmaterials ergibt eine definitive Wohnbevolkerung
von 4 265 708 Personen; das sind 9159 mehr als die provisorischen Ergebnisse
anfwiesen. Der Unterschied erklirt sich ans dem Umstend, dass fiir eine
grossere Zahl von Personen, die am Zihltag vom Wohnort abwesend war,
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nur am Aufenthaltsort, nicht aber am Wohnort eine Zshlkarte ausgefillt
wurde: Sie musste daher nachtriglich ihrer Wohngemeinde zugezihlt werden.

Die ortsanwesende Bevolkerung der Schweiz betrigt 4 268 636 Personen.
Bie setzt sich zusammen aus der Wohnbevélkerung, ohne die voritbergehend
im Ausland sich aufhaltenden Einwohner der Schweiz, zuziglich die voriiber-
gehend anwesenden Personen mit Wohnsitz im Ausland.

Wir beantragen, diese Zahlen als giiltig zn erkliren, und versichern Sie,
Herr Président, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Il

Bern, den 25. September 1942.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:

Etter.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurf.)
Bundesbeschluss

iaber
die Giiltigerkldrung der Hauptergebnisse der eidgendssischen Volks-
zihlung vom 1. Dezember 1941,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschait des Bundesrates vom 25. September 1942,
. beschliesst:

Einziger Artikel.
Die folgenden Hauptergebnisse der eidgenoesischen Volkszihlung vom
1. Dezember 1941 werden als giiltig erklart: .
Kantone Wohnbevilkerung

Zivich . . . .. . . . e e e e e . 674 505
Bern. . . . . . . .. .. ... ... 728 916
Luzern. . . . . . . . . .. ... .. 206 608
5 27 802
Schwyz . . . . . . .. ... .. .. 66 555
Obwaldem . . . . . . .. . ... .. 20 340
Nidwalden . . . . . . . . . . . ... 17 848
Glarus . . . . . . . . . . . ... .. - 84 771
Zug . . ..o oo e e 86 648
Freiburg . . . . . . . .. ... ... 152 053
Solothurn . . . . . . . . . .. ... 154 944
Bagelstadt . . .. . . . . . . . ... 169 961
Baselland . . . . . . . . L 94 459
Schaffhausen . . . . . . . . . . . .. 58 772
Ausserthoden . . . . . . . . . . . .. 44756 -
Innerthoden . . . . . . . . . . . .. 18 883
St.Gallem . . . . . . . .. .. ... 286 201
Graubiinden . . . . . . . e 128 247
Aargau. . . . . .. ... ... L. 270 463
Thurgau . . . . . . . . .. .. ... 188122
Tessin . . . . . . . . . .. e e 161 882
Waadt. . . . . ., .. ... .. .. 343 398
Wallis. .. . ... .. ... .... 148 319
Newenburg . . . . . . . . . . .. .. 117 900
Genf. . . . . e e e e e e e e 174 855
3590 Schweiz 4 265 703
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