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Botschaft
_ " des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Durch-
fihrung einer Erhebung iiber den Bestand der Brennapparate
~und die Genehmigung des Bundesratsbeschlusses vom 7. April
1930 iber den Monopolverkauf gebrannter Wasser zum
Trinkverbrauch und die Erhebung der Monopolgebiihren..

(Vom 27. Mai 1930.)

Herr Prisident !. :
Hochgeehrte Herren ! -

Wir beehren uns, Ihnen hiermit den Entwurf zu einém Bundes-
-beschluss zu unterbreiten, der zu dem Zwecke gefasst werden sollte, um

1. die notigen Grundlagen fiir die Durchfithrung einer Erhebung iiber den
.Bestand der Brennapparate zu schaffen und
- - 2. die Genehmigung der Bundesversammlung fir den Bundesratsbeschluss
' vom 7. Apnl 1930 tiber ‘den Monopolverkauf gebrannter Wasser
" zum Trinkverbranch und die Erhebuug der Monopolgebithren ein-
" zuholen.
I

Durch die Volksabstimmung vom 6. April 1930 wurde'dér revidierte

Art. 32P® der Bundesverfassung gemiss Bundesbeschluss vom 5. Dezember- - '

1929 von Volk und Stinden angenommen,

' Deér Bundesrat sah sich gendtigt, sogleich nach der Abstimmung am
7. April 1930, unmittelbar wirkende Massnahmen zu beschliessen, um die
Anlage . von Vorraten, welche - auf Jahre hinaus die Wirksamkeit der
neuen Alkoholgesetzgebung ausgeschaltet hitten, zu verhindern.

© . Neben diesen unter Vorbehalt Ihrer Genehmigung sofort in Kraft'
‘gesetzten Massuahmen muss ebenfalls vor Erlass des neuen Ausfihrungs-
gesetzes eine Bestandesanfnalime simtlicher Brennapparaté in unserem Lande.
‘durchgefithrt werden.
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Im.Jabre 1917 wurde in. Ausfibrung eines Bundesratsbeschlusses
_bereits  eine Erhebung iber die Verwendung nicht . monopolpflichtiger
Brennereirohstoffe  vorgenommen. Die Fragestellung . .der damaligen Er-
hebung betraf auch die Zahl der vorhandenen Brennapparate.

- Die Ergebnisse der Erhebung ven 1917 eind aber fir die Dureh-
fiihrung des neuen Art. 32 nicht zu verwenden. Sie liegen zu weit
zuriick und gind in mancher Hineicht nicht genau genug. Als niitzliche
Grundlage fur die sich aus Art. 32" ergebende Neuordnung der Alko-
holgesetzgebung kann deshalb die Erhebung von 1917 nicht dienen. Eine
neue Erhebung ist erforderlich, um. die notwendige Grundlage fir die
Vorberéitung und _die kunftlge Wirksamkeit der neuen Alkoholgesetz-
gebung zu schaffen, Diese Erhebung sollte ohne Verzogerung zur Durch-
-fiihrung kommen.

_ In Art. 32%s, Abg, 2, ist bestimmt, dass der Bund Brennapparat(, -
- auf dem Wege d(,r fre1w1lhgen Uberemkunft erwirbt, um die Zahl dieser
Apparate zu vermindern. Nach Art. 32 Abs. 4, der Bundesverfassung
ist das mnicht gewerbsméissige Herstellen von- ’I‘rinkbranntwein aus Obst
und Obstabfillen usw, in den im Zeitpunkt der Annahme des Verfassungs-
artikels schon vorhandenen Hausbrennereien oder in fahrbaren Brennereien
gestattet, wenn diese Rohstoffe ausschliesslich inlindisches Eigen- oder
Wildgewiichs sind, Die nach einer Frist von 15 Jahren vom Zeitpunkt
der Annahme des Art. 32%# an noch bestehenden Hausbrennereien be-
diirfen zum Weiterbetrieb einer Konzession.

Die Durchfithrung dieser Bestimmungen bed.mgt die Vornahme einer
Erhebung - ither den Bestand samtlicher in der Schweiz sich beﬁndhchen
Brennapparate. .

Die Bestandesaufnahme der Brennappa.rate dlent vor allem folgenden
Aufgaben :

1. Sie ermittelt die Anzahl der schon vorhandenen Brennapparate,
mit welchen im Sinne von Absatz 4 des neuen Art. 32%e¢ der
Bundesverfassmg ohne Konzession Eigengewéchs oder Wildgewschs
gebrannt und fiir die nach Ablauf von 15 Jahren Anspruch aut die
Gewdhrung einer Konzession erhoben werden kann.

2, Bie ermittelt die Zahl der vorhandenen iibrigen Brenneremnlagen
und liefert dem Gesetzgeber die notwendige tatsichliche Grundlage
fur die Beratung und den Erlass des Ausfithrungsgesetzes.

3. Bie verhindert, dass bis zum Inkrafttreten des Ausfiihrungsgesetzes
im Bestand der Brennapparate Verinderungen eintreten, welche den
im neuen Verfassungsartikel aufgestellten Grundsitzen zuwiderlaufen,

4. Bie schafft die notwendigen Unterlagen fir die in Ausfihrung von
Art. 325, Abs. 2, der Bundesverfassung vorzunehmende Entschadi-

-gung der Brennapparate heim Erwerbe auf dem Wege fre1w1lhger
Ubereinkunft. _
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"Bei der vorgesehenen Erhebung iiber den Bestand der Brennapparate
handelt es sich um eine einmalige Massnahme. Die Anordaoung der Er-
hebung wirde demnach gem#ss Art. 1 des Bundesgesetzes vom 23. Heu-
monat 1870 betreffend die amtlichen statistischen Aufnahmen in der
Sehweiz in die Befugnis des Bundesrates fallen. Die Erhebung wird je-
doch von grundlegender Bedeutung fiir die kommende Alkoholgesetzgebung
sein. Die Ergebnisse dieser Erhebung sollen allgemein verbindliche Unter-
lagen fiir die Durchfiihrung der Verfassungsvorschrift von Abs. 2, 8 und 4 -
des neuen Art, 32V der Bundesverfassung schaffen..

Um dieser Erhebung, bzw, deren Ergebnissen diesen fir die Durch-
fihrung der V erfa.ssungsbeetlmmungen massgebenden Charakter verleihen
zu konnen, mochten wir sie zum Gegenstand eines Bundesbeschlusses
machen, Dieser Beschluss muss den Verhiltnissen entsprechend ein. dring-
licher sein.

'Zu dén einzelnen Bestimmungen des Beschlussentwurfes mochten wir
folgendes ausfithren : .

Zu Art. 1, und 2. Die vom Bundesrat anzuordnende Erhebung muss
simtliche in der Schweiz vorhandenen Brennapparate, welche zur Her-
stellung von gebrannten Wassern verwendet werden oder verwendet werden
konnen, erfassen, und zwar feststehende und fahrbare, gewerbliche und
solohe Bremnapparate, die nur der Verwertung von Erzeugnissen des
elgenen landwirtschaftlichen Betriebes dienen.

Zuw Art. 3. Die Durchfithrung der Erhebung wird unter der Ober-
leitung der Alkoholverwaltung, aber unter Mitwirkung des eidgenissischen
. statistischen Amtes, erfolgen miissen. Bei der Aufnahme der Erhebung
sind aber auch die kantonalen und namentlich die Gemeindebehirden
‘heranzuziehen. Diesen. lotsteren Organen soll fiir iliren Mithewalt eine
Entschadigung ausgerichtet werden, welche vom Bundesrat zu bestimmen
ist. Fir die Deckung dieser Kosten muss auch der notige Kredit zu Lasten
der. Alkoholverwaltung eingersiumt werden,

 Zu Art. 4. Die Bestimmung des Art. 4 ist erforderlich, damit die
Erhebung als massgebende Grundlage fiir die Feststellung der entschidi-
gungsherechtigten Brennapparate diemen kann, die im Sinne des neuen
Art. 82%* der Bundesverfassung im Zeitpunkt der Annahme des Verfas-
sungsarukels als vorhanden anerkannt werden sollen..

Zu Art. 5. Damit die Erhebung die ihr in Art. 4 dleses Beschlusses zu-
erkannten Wirkungen ausiiben kann, wird in Art. 5 bestimmt werden,
dass nach Inkrafttreten dieses Beschlusses die Angchaffung von Brenn-
‘apparaten, sowie die Ubertragung von vorhandenen Brennapparaten auf
andere Betriebe einer Bewilligung der Alkoholverwaltung bedarf.
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Zu Art. 6. Wir erachten fiir die Durchfihrung der Erhebung die
erste Septemberwoche als geeignet, sofern der gegenwirtige Beschluss in der
Junisession gefasst werden kann, Die erste Septemberwoche ist eine verhilt-
nismassig arbeitsarme Zeit fiir die Brennereibetriebe und ermdglicht eine
. storungslose Aufnahme. Gleichzeitig kénnen bis dann die notigen Vor-
arbeiten fiir die Erhebung durchgefiibrt werden. Es besteht alles Interesse
daran, dass diese Erhebung bald stattfinden kann, um zu verhindern, dass
im Bestand der Brennapparate vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
wesentliche Verinderungen eintreten,

Zu Art. 7. Wir verweisen- auf Absehnitt II.

Zu Art. 8. Mit Ricksicht auf die Art. 4 und 5 des Beschlusses, sowie
im Hinblick auf den Zeitpunkt der vorzunehmenden Erhebung muss der
Beschluss dringlich erklirt werden. :

Bein Inkrafttreten wird auf 1. Juli 1930 festgesetzt, weil ein bestimm-
tes Datum mit Riicksicht - auf die Bestlmmung des Art. 5 wunschbar
erschemt

IL

Schon lingere Zeit vor der Abstimmung haben lebhafte Geschifte mit
Sprit und gebrannten Wassern eingesetzt. Diese Geschifte bedeuteten vor
dem 6. April ein gewisses Wagnis; ein Erfolg war in hohem Masse vom
Ausgang der Abstimmung abhingig. Die Spritbeziige und die privaten
Einfuhren gebrannter Wasser stiegen in den letzten 'Woehen vor der
Abstimmung auf ein Vielfaches der gewohnhcheu Beziige, wie aus fol-
gender Ubersicht hervorgeht.

Die Trinkspritbestellungen bei der Alkoholverwaltung betmgen

im Jannar 1929 Fr. 687,481,18; im Januar 1930 Fr. 891017 8
im Februar 1929 . 605,359.19; im Februar 1930 , 1 583 ,033.58
Cim Marz 1929 616,312.19; im Marz 1930 -, 2,830,141.72

Die Einfuhr monopolpflichtiger Waren brachte an Monopolgebiihren
ein : - ' -

im Januar 1929 Fr. 121,934.92; im Januar 1930 Fr, 289,647,72
im Februar 1929 , 136,971.62; .im Februar 1930 ,  424,727.31
im Marz 1929, 136,765.09; im Mirz  1930° , 1,042,799.86

Nachdem aber das Ergebnis der Volksabstimmung feststand, war
~ angesichts der nun als sicher zu erwartenden Erhéhung der Branntwein-
preise mit erner noch stirkeren Zunahme der Bestellungen von Trink-
sprit und der Einfuhr gebrannter Wasser zu rechnen, Die Tatsachen
bestitigten auch die vorausgesehene Entwicklung. Der Gefahr musste mit
- rasch wirkenden Massnahmen begegnet werden. Deshalb fasste der Bun-
. desrat am 7. April folgenden Beachluss:
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Bundesratsbeschluss
iiher
den Monopolverkauf gebrannter Wasser zum Trmkverbrauch und

die Erhebung der Monopolgebiihren.
(Vom 7. April 1930.)

Der schweizerische Bundesrat,

“im Hinblick auf die Dringlichkeit unmittelbar wirkender Massnahmen zur Ver-
hinderung der Anlage von Vorriten, welche auf Jahre hinaus die Wirksamkeit der
neuen Alkoholgesetzgebung, wie sie von Volk und Stiinden. am 6. Aprll 1980 ange-
nommen worden ist, ausschalten wiirde,

gestiitzt auf Ar, 19 des Bundesgesetzes iiber gebrannte Wassel vom 29 Juni 1900%),
auf Antrag seines Finanz- und Zolldepartementes,

beschl.lesst.
Art. 1.

 Die Alkoholverwaltung wird beauftragt, den Verkauf gebrannter Wagser zum-
Trinkverbrauch ab 7. April 1930 bis zum Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes zum
revidierten Art. 32¥* der Bundesverfassung in der Weise einzuschriinken, dass sie
dem gleichen Besteller jihrlich insgesamt nicht mehr als 120 %/ der Menge hefert
die er im Durchschnitt der Jahre 1928 und 1929 bezogen hat.

In Fillen, wo die besondern Verhiltnisse es rechtfertigen, kann die Alkohol-
verwaltung - aushahmsweise von der Anwendung dieser Bestimmung absehen

Art, 2.

Bestellungen welche bis und mit-den 5. April 1930 aufgegeben worden sind,
werden ohne Anrechnung auf das Kontingent ausgefuhrt Massgebend ist der Post—
stempel.

Axt. 3.

Gegen die Festsetzung des Kontigentes durch die Alkoholverwaltung steht dem
Besteller innerhalb 10 Tagen nach Zustellung des Entscheides das Recht der Beschwerde
an das Fmanzdepartement Zu,

Art, 4.

Die im Bundesratsbeschluss vom 10. Dezember 1923 betreffend die Entrichtung
von Monopolgebiibren auf gebrannten Wasgern festgesetzten Monopolgebuhren werden
verdoppelt.

Die Sendungen, welche bis und mit dem 5. Aprll 1980 mit direktem Fracht-
brief nach der Schweiz aufgegeben wurden, werden noch zum alten Gebuhrenansatz
behandelt.

Art. 5. B . T

Dieser- Beschluss tritt am 7. April 1930 in Kraft Er wird - der- Bundesver-
pammlung-in ihrer nichsten Tagung zur Genehmigung unterbreitet. Die.Alkoholver-
waltung und die Oberzolldirektion sind mit seinem Vollzuge beauftragt. '

“Bern, den 7. April 1930. B
In Namen des schweiz.'-BUnd_esrates, :
Der Bundespriasident:” i
Musy.,
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.

*) Siebe Gesetzsammlung Bd. 18, §'297.
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Dem Beqohluss liegen folgende Erwigungen zugrunde :

" Eine Erhohung der Spritverkaufspreise hitte geniigt, um die Anlage
von Vorriten zu verhindern; aber eine soleche Preishinaufsetzung waire
nicht nur rechtlichen, sondez'n auch tatsachlichen Schwierigkeiten begegnet.
. Das gesetazliche Premmaxlmum ist bereits erreicht. Als einzig gangbarer
Weg erwies sich die Kontingentierung der Trinkspritbesiige. Schon wiih-
rend der Kriegszeit musste zu diesem Mittel gegriffen werden, als die
Sicherung des Monopoles dies verlangte.

Der Bundesrat beschrinkts infolgedessen die vom glelchen Besteller'
bis zum Inkrafttreten des Awusfithrungsgesetzes zu beziehende Menge
gebrannter Wasser zum Trinkverbrauch jihrlich auf 120 °/o der Menge,
welche er im Durchschnitt der Jahre 1928 und 1929 bezogen hat, Diese
Festgetzung erlaubt den Beztigern, ihren normalen Bedarf anstandslos zu -
‘decken.

Hinsichtlich dex an der Grenze erhobenen Monopolgebiihren auf '
gebrannten Wassern und monopolpflichtigen Rohstoffen bestand eine etwas
andere Sachlage. Auch hier hatte der Bund auf der Grundlage seines

- Einfuhrmonopoles gebrannter Wasser gemiss Art, 6 des Alkoholgesetzes

vom Jahre 1900 und gestiitzt auf den Monopolverbehalt in den Handels-
vertrigen das Recht gehabt, die Einfuhr von monopolpflichtigen Stoffen
einzuschrinken oder gar zu verbieten. Allein .ein solches Vorgehen hitte
der von der Sehweiz befolgten Handelspolitik nicht entsprochen und aus-
gerdem. sehr erhebliche Schwierigkeiten in der -praktischen Durchfahrung
‘bereitet. Gangbarer erschien die Erhohung dér Monopolgebithrenansitze.

Die Monopolgebithren sind in Art. 7 des Alkoholgesetzes geordnet.
Dic in diesem Artikel festgesetzten Monopolgebithren sind jedoch durch
Art, 6 des Absinthgesetzes von 1910 und spiter voriibergehend durch
Art, 5 des Bundesbeschlusses betreffend Massnahmen zur sofortigen Ver-
. mehrung der Bundeseinnahmen vom 23. Dezember 1914 abgeéndert und
erhoht worden. Gestitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten hat der
Bundesrat wihrend der Kriegszeit die Spritverkaufspreise bis 400 Franken
iiber die gesetzliche Hochstgrenze von 210 Franken hinaufgesetzt, Die
-an der Grenze auf den eingefiihrten Branntweinen -erhobenen Monopol--
gebithren wurden diesen Preiserhdhungen angepasst, Der heute geltende
Bundesratsbesehluss vom 10. Dezember 1923 betreffend die Entrichtung
von Monopolgebiihren auf gebrannten Wassern stellte den gesetzhchen Zu- .

- stand wieder her.

Eine Erhohung dieser Grebiihrenansitze iiber dag gesetzliche Maximum
hinaus muss deshalb durch Beschluss der Bundesversammlung erfolgen.
Die aussergewohnliche Lage, welche durch dag Abstimmungsergebnis vom .
6. April 1930 geschaffen worden war, verlangte eine sofort wirkende
Massnahme. Der Buudesral sah sich in die’ praktische Unmoglichkeit ver-
setzt, oine Beschlussfassung der Bundesversammlung rechizeitig genug herbei-



644

zufubren, Er entschloss sich daher im Hinblick auf die Dringlichkeit un-
mittelbar wirkender Massnahmen, den durch die Umsténde erforderlichen
Beschluss zu fassen und ihn unter Vorbehalt der Genehmigung durch die
Bundesversammlung in Kraft zu setzen,

. Nur die grosse Wichtigkeit der Frage kounte den Bundesrat veran-
‘lassen, seine Bedenken liber die mangeinde formelle Grundlage des Be-
schlusses aufzugeben und der Notwendigkeit sofort wirkender Massnahmen
" unterzuordnen.

Der Bundesrat weiss sich bei diesem Vorgehen einig mit der Bundes-
versammlung, indem er verhinderte, dass die Wirksamkeit der vom Volk
und Stinden angenommenen Revision der Alkoholartikel unserer Bundes-
- verfassung nicht mangels sofort wirkender Massnahmen gefiihrdet wurde.

In diesem Sinne empfehlen wir [hnen die Genehmigung der Magsnahmen,
welche wir mit Beschluss vom 7. April 1930 getroffen haben.

*

“Der zu fassende Bundesbeschluss enth#lt die Massnahmen, welche vor
dem Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes gefroffen werden miissen. Der
Bundesrat ist weiter der Ansicht, dass soweit nétig, gestiitzt auf die neue
Verfassungsgrundlage, Vorkehren zur Forderung der Verwendung der in-
lindischeni Brennereirohstoffe als Nahrungs- -oder Futtermittel, . #hnlich
wie es im letzten Herbst gesohehen ist, wieder zur Durchfuhrung ge]angen
sollen,

Wir gestatten uns, gestiitzt auf die vorangehenden Ausfiihrungen,
Thnen die Genehmigung des folgenden Beschlussentwurfes zu empfehlen
und beniitzen den Anlass, Sie, Herr Priisident, hoehgeehrte Herren, unserer .
ausgezelchneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 27, Mai 1930,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréisident:.
Musy. . S
Der Bundeskaniler: .
Kaeslin.
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' (Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Erhebung uber den Bestand der Brennapparate.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 27. Mai 1930,
in Ausfiithrung des durch die Abstimmung vom 6. April 1930 von Volk
und Stinden angenommenen Art. 32%¢ der Bundesverfasaung,

beschliesst:

Art, 1.

Der Bundesrat ordnet eine Erhebung iiber den Bestand der Brenn-
apparate an, : .
Art. 2.

Die Erhebung hat simtliche in der Schweiz vorhandene Brennappa-
rate, welche zur Herstellung von gebrannten Wassern verwendet werden
oder verwendet werden konnen, zu erfassen; feststehende und fahrbare,.
gewerbliche und solche Blennapparate, die nur der Verwertung von Er-
zeugnissen des elgenen Landwirtschaftsbetriebes- dienen.

Art, 3.

Die Durebfithrung der Erhebung geschieht durch die eidgenéssische
- Alkoholverwallung unter Mltwukung des eidgendssischen Statistischern
Amtes und unter Mithilfe der kantonalen und Gemeindebehérden. Der
Bundesrat wird ermichtigt, den mit der Aufnahme der Erhebung betrauten

Organen eine Entschidigung auszurichten. Fiir die Deckung der Kosten
~der Erhebung wird der notige Kredit zu Lasten der eidgendssischen
Alkoholverwaltung bewilligt.

Art, 4.

Die Ergebnisse der Erhebung sind massgebend fiir dle Feststellung
der im Sinne von Art, 32%* der Bundesve1fassung vorhandenen und ent-
- schiidigungsberechtigten Brennapparate. Nicht angemeldete Apparate werden
als nicht vorhanden behandelt und verlieren mit dem Inkrafttreten des
neuen Alkoholgesetzes die Berechtigung zum Brennen, sowie den An-
spruch auf Ankauf durch den Bund.
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Art. 5.7

Nach Inkrafttleten dieses Bundesbeschlusges ist die Anschaﬁ'ung von
Brennapparaten, sowie die: Ubertragung von vorhandenen Brennapparaten
auf andere Betriebe, nur noch mit -Bewilligung der Alkoholverwaltung
gestattet.

. Gegen den Entscheid der Alkoholverwaltung steht dem Gresuchsteller
innerhalb 30 Ta,ge_n nach Zustellung des Entscheides das Recht der Be-
schwerde an das Finanzdepartement zu.- :

_ Art. 6,
Dle Erhebung 1st vom 1, blS 6. September 1930 durchzufuhrer'

Art. 7.

Dem Bundesratsheschluss iiber den Monopolverkauf gebrannter Wasser
-gum Trinkverbrauch- und die Erhebung der Monopolgebuhren vom. 7. April-
1930 wird die' Genehmigung ertellt

Art 8.

" Dieser Bundesbeschluss wird dringlich erklirt und tntt am 1, Juli
1930 in Kraft. Der Bundesrat wird mit dem Vollzuge beauftragt.
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