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2613 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Festsetzung der
Ubernahmepreise fir das Inlandgetreide der Ernte 1930.
(Vom 19, September 1980.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf eines Beschlusses der Bundesver-
sammlung fiber den Ubernahmepreis fur Inlandweizen der Ernte 1930 mit
folgender Botachaft vorzulegen.

L

Fur die Ubernahme des Inlandgetreides der Ernte 1980 bilden die Art.3
und 4 des Bundesbeschlusses vom 22. Juni 1929 dber die vorliufige Ordnung
der Getreideversorgung des Landes die gesetzliche Grundlage. Diese
Bestimmungen lauten:

«Art. 8, Der Bund kauft von den Produzenten, unter Ausschluss
joglichen Zwischenhandele, selbstgebautes, mahlfdhiges Brotgetreide
einbeimischer Herkunft (Weizen, Roggen, Dinkel und Mischel aus Weizen
und Roggen).

Der Bund zahlt fir das von ithm abgenommene, bahnverladen
auf die Abgangsstation oder in eine Mithle oder in ein Lagerhaus der Um-
gebung gelieforte Getreide einen Preis, der fur 100 kg Weizen um durch-
gchnittlich Fr. 8. 50 hoher ist als der mittlere Marktpreis, der, zuziiglich
der Fracht und des Eingangszolles, fur gleichwertiges Auslandgetreide
an der Schweizergrenze zu zahlen ist. Der Abnahmepreis betrigt in-
.deggen wenigstens Fr. 88 und hichstens Fr. 45 fir 100 kg Weizen. Auf
Grund dieses Preises werden die Preise fir die ubrigen Getreidearten
berechnet, wobei ihr Mahlwert zu beriicksichtigen ist.

Die Bundesversammlung kann bei ausserordentlichen Verhaltnissen
Abnahmepreise festsetzen, die von den in Absatz 2 genannten Anséitzen
abweichen,
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Art. 4. Die Ankaufspreise fir die verschiedenen einheimischen
(otreidearten werden vom Bundesrat alljihrlich spitestens im September
auf Grund der Marktlage und nach Anhérung der Beteiligten festgesetzt.
Dabei soll fur sehr gutes Getreide mehr, fiir solches geringerer Giite
weniger als der durchschnittliche Ankaufspreis bezahlt werden.

Getreide, das nicht von landestiblich guter Beschaffenheit oder nicht
mahl- und backfahig ist, wird vom Bund nicht ubernommen,.

Die Bedingungen fir die Abnahme von Inlandgetreide durch den
Bund und das hierbei zu beobachtende Verfahren werden vom Bundes-
rate festgesetzt.»

Fur die Ernte 1929 hat die Bundesversammlung im Sinne einer Uber-
gangsmassnahme nochmals den in den vorangehenden 4 Jahren ausgerichteten
Preis von Fr. 42. 50 fur 100 kg Weizen bewilligt, trotzdem die Marktlage eine
erhebliche Herabsetzung gerechtfertigt hitte (Art. 48 des Bundesbeschlusses
vom 22. Juni 1929). Da im Laufe des Winters 1929/30 die allgemeine, sinkende
Tendenz des Weltmarktes andauerte, wirkte sich der Weizenpreis von Fr. 42. 50
tatsichlich zu einem Uberpreis von mindestens Fr. 18. 50 aus gegeniiber den
im Bundesbeschluss fur normale Verhéltnisse vorgesehenen Fr. 8. 50.

Angesichts dieses von der Bundesversammlung fur Weizen bestimmten
Ubernahmepreises beschloss der Bundesrat am 380. September 1929, auch
fiir die iibrigon Getreidearten der Hrnte 1929 die bisherigen Preise zu bezahlen.
Demnach erhielten die schweizerischen Getreidebauern wibrend den letzten
5 Jahren ohne Unterbruch fiir je 100 kg netto Getreide, franko Abgangsstation
oder benachbarte Muhle oder Lagerhaus geliefert, folgende Preise:

Fir Weizen . . . . . . . « o v v« . . Fr. 42.50
» Roggen . . . . . . . . . .. ... » 35.50
» Mischel . . . . . . . . . . .. » 89.—
» Dinkel . . . .. ... ... ... » 30.50

Schon fir die Ernte 1928 hitte sich eine gewisse Herabsetzung der Uber-
nahmepreise fir das Tnlandgetreide gerechtfertigt. Gestutzt auf einen Bericht
und Antrag des Bundesrates vom 7. September 1928 beschloss indessen die
Bundesversammlung mit Riicksicht auf die allgemeine landwirtschaftliche
Krise die ausnahmsweise Beibehaltung der bisherigen Preise.

IL

Der gegenwirtige Stand det Getreidepreize auf dem Weltmarkt
ist so tief, dass mit dem Zuschlag von Fr. 8. 50 der garantierte Mindestpreis
von Fr. 38 fiir 100 kg Weizen der Ernte 1980 nicht erreicht wiirde. Dem Inland-
weizen gleichwertige Ware auslindischer Herkunft stellte sich in den letzten
Monaten franko verzollt schweizerische Mithlenstation durchechnittlich aunf
rund Fr, 24 fur 100 kg. Die Weltmarktlage verspricht, wenn nicht alle Anzeichen
triagen, bis zaum kommenden Frithjahr keine wesentlich hoheren Preise. Die
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gichtbaren Vorrite aus der alten Ernte sind gross. Die Vereinigten Staaten
von Amerika haben eine hingichtlich Menge wie Qualitit gute neue Ernte
eingebracht, mit deren Verschiffungen fruhzeitig begonnen wurde. Canada,
der Hauptlieferant der Schweiz, steht im Begriffe, unter giinstigen Verhéltnissen
eine Weizenornte zu beendigen, die nach zuverlissigen Berichten nicht unter
dem Mittel der letzten Jahre stehen dirfte. Die Nachrichten iiber den Saaten-
stand in Argentinien lauten besonders zuversichtlich. Aus diesen Grinden
hat sich in den letzten Wochen und Monaten die Handelsspekulation vergebens
bemiiht, die Weizenpreise in die Hhe zu treiben. Es blieb bei voritbergehenden
Frfolgen von kirzester Dauer; nachher sanken die Preise jeweilen auf den
fritheren Stand und sogar noch tiefer. Zusawmmenfassend ist festzustellen,
dass sich die Weltmarktpreise gegenwirtig ungefihr auf dem Vorkriegestande
befinden. Die Getreideverwaltung darf deshalb beim Woeiterverkauf an die
Midler nur mit einem enteprechend niedrigen Erlos aus dem diesjahrigen
Inlandgetreide rechnen.

III.

Der Schweizerische Bauernverband erachtet den gemiss Bundes-
beschluss vom 22. Juni 1929 festgesetzten Mindestpreis von Fr. 88 fir 100 kg
Weizen, welcher ja auch die Grundlage bildet fiir die Bemessung der Ubernahme-
preise der brigen Getreidearten, als ungeniigend. In einer Eingabe vom
1. August 1980 an das Finanzdepartement stellt der Bauernverband das
Gesuch, «der Bundesrat mochte fir das Brotgetreide der Ernte 1980 die gleichen
Ubernahmepreise festsetzen, wie in den vorhergehenden Jahrens. Zur Be-
grindung dieses Begehrens wird zur Hauptsache folgendes vorgebracht:

a. geringer Ausfall der diesjihrigen Getreideernte hinsichtlich Menge und
Qualitat;

b. stark vermehrte Aufwendungen von Mithe und Arbeit bei der Einbringung
der geringen Ernte infolge des unbestindigen Wetters;

¢. allgemeine Landwirtschaftskrise;

d. Befurchtungen, niedrigere Getreidepreise als bigher konnfen wegen
des an und fir sich unbefriedigenden Ernteausfalles die Bestrebungen
zur weitern Ausdehnung des Getreidebaues nachhaltig ungiinstig be-
einflussen.

Am 7. Juni 1980 erhielt das Finanzdepartement auch eine Eingabe
vom schweizerischen Kundenmillerverband. Darin wird eine an-
gemessene IHersbsetzung der Ubernahmepreise fiir Inlandgetreide und die
Wiedereinfihrung der Pflicht zux Selbstversorgung fiir disjenigen Landwirte
verlangt, welche Inlandgetreide zum Uberpreis an den Bund abliefern wollen.
Die Kundenmiiller vertreten den Standpunkt, der Getreidebauer solle vor allem
aus fiir den eigenen Bedarf seiner Familie und seines Betriebes Getreide bauen,
dafiir die Mahlprimie beziehen und den Uberpreis bloss fir den Uberschuss
an selbstgebautem Getreide beanspruchen diirfen, den er zur Versorgung
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seines Betriebes nicht benodtigt. Diese Begehren werden mit der misslichen
Lage der Kundenmullerei als Folge ungeniigender Beschiftigung begrimndet.
Zur Behandlung dieser heiden Eingaben und in Ausfihrung der der Ge-

treideverwaltung in Art. 4 des Bundesbeschlusses vom 22. Juni 1929 uber-

bundenen Pflicht zur Anhorung der Beteiligten vor der Antragstellung an den

Bundesrat uber die Festsetzung der Ankaufspreise, berief das Finanzdepartement

auf den 27. August 1930 eine Konferenz der Fachkreise ein. Es waren

neben den beteilisten Verwaltungen vertreten:

der Schweizerische Bauernverband ;

die landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinde bzw. Zentralen fir Inland-
gotreide;

der Verband schweizerischer Handelsmiiller;

der Verband schweizerischer Kundenmiiller;

die Union des moulins agricoles de la Suisse romande;

der schweizerische Saatzuchtverband;

die Association suisse des Sélectionneurs et des Cultivateurs de semences
ameéliorées und

die Pflanzenbaukommission des schweizerischen landwirtschaftlichen Vereins.

Die mit der Ordnung der Ubernahmepreise und der Selbstversorgung
im Zusammenhange stehenden grundsitzlichen Fragen erfuhren an dieser
Konferenz eine eingehende Erdrterung.

Das Ergebnis der Verhandlungen lasst sich wie folgt zusammentassen:
a. Die Vertreter der Landwirtschaft witnschten einstimmig die Beibebaltung
des bisherigen Grundpreises von Fr. 42. 50 fix 100 kg Weizen. Sie er-
guchten, dieses Begehren der Bundesversammlung zum Entscheide
zu unterbreiton;

b. allgemein war die Konferenz mit einer Vergrosserung der Preisspanmne
zwischen Weizen und Roggen einverstanden. Dem. Vorschlag der Getreide-
verwaltung, fiir die Ernte 1930 einen Preisunterschied von Fr. 9 eintreten
zu lassen, stimmten auch Vertreter der Landwirtschaft zu. Von seiten
der Kundenmiiller wurde angeregt, den Roggenpreis auf keinen Fall
hoher als auf Fr. 80 anzusetzen, wenn fiir den Weizen Fr. 40 oder mehr
bewilligt wiirden;

¢. stillschweigend erklirten sich die Vertreter der Landwirtschaft mit den
von der Getreideverwaltung in Aussicht gestellten Massnahmen zur

) Verhiitung eines weitern Riickganges der Selbstversorgung einverstanden.

Iv.

Der Bundesrat anerkennt das Bestehen einer allgemeinen Krise in der
schweizerischen Landwirtschaft. Die Getreideernte steht qualitativ und
quantitativ unter Mittel. Das schlechte Wetter hat auch die Entwicklung
der iibrigen Kulturen gehemmt. Die Kartoffelernte wird bescheiden ausfallen.
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Beim Obst ist eine vollstindige Missernte zu verzeichnen. Die Aussichten
tur die Belebung des Zuchtviehexportes sind gering. Am meisten driicken
aber die Schwierigkeiten im Absatze der Milchprodukte auf die wirtschaftliche
Lage unserer Landwirte. Die Milchpreisabschlige auf 1. September und 1. No-
vemher 1930 werden fir sie sebr fuhlbar gein. Eine allgemeine Herabsetzung
dor Ubernahmepreise fiir Inlandgetreide nm Fr. 4. 50 je 100 kg, d. h. die An-
wendung der Mindestpreisgarantie, miisste unter diesen Verhiltnissen und
angesichts der im Vergleich zum letzten Jahr geringoren, voraussichtlich
zur Ablieforung gelangenden Menge von den Landwirten als Hiirte empfunden
werden. Man wurde es in weiten Kreisen schwer verstehen, wenn der Bund
beim Getreide einen starken Preisabschlag durchfithren wollte, im Augenblicke,
da er 5 Millionen Franken fur die Sanierung der Verhiltnisse auf dem Milch-
markte zur Verfigung stellt. Wir erachten daher grundsétzlich eine gegeniibor
dem Mindestpreis vermehrte Leistung des Bundes beim Getreidepreis als
gerochtfertigt,

Dagegen glauben wix, es diirfe nicht einfach wieder der frithere Preis
in seinem vollen Umfange bewilligt werden, nachdem auf dem Weltmarkte
ein 80 gewaltiger Abschlag stattgefunden hat. Ein solcher UTberpreis wurde
auch in gar keinem Verhaltnisse mehr zur bewilligten Mahlpramie stehen.
Nach allseitiger Priifung der Lage halten wir einen Weizenpreis von Fr.41.50
im Sinne einer ausnahmsweisen Massnahme fur die Ernte 1980 als angezeigt.

Bisher wurden fiir den Roggen Tr. 7 woniger bezahlt als fiir den Weizen.
Dieser Preisunterschied ist zu gering. Fr entspricht nicht dem wirklichen
Mahlwertunterschied. Hicrin legt wobl der Hauptgrand dafirr, dass der
Anban von Roggen sich von Jabr zu Jahr ausdehnt, die Weizenablieferungen
an den Bund aber gleich bleiben oder sogar zurickgehen. Deor Roggenanbau
fasst auch in den ausgesprochenen Weizengegenden immer mehr Fuss; er
steht im Begriffo, sich namentlich gegen die Westschweiz hin auszudchnen.
Wir machten dieser Entwicklung der Dinge nicht durch die Beibehaltung der
bisherigen Preisabstufung weiter Vorschub leisten.

Auf demn Weltmarkte besteht eine grosse Uberproduktion an Roggen,.
Die Nachfrage ist ungentigend. Uberall bliehen die Versuche, den Verbrauch
von Roggenbrot auf Kosten des Weizenbrotes zu fordern, ohne gréssern sicht-
baren Erfolg. Das Verlangen nach Weizenbrot und der Riickgang des Schwarz-
brotverbrauches scheint cine Folge der allzemeinen Verbesserung der Lebens-
haltung seit dem Kriege zu sein. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass der
Roggen seit vielen Monaten absolut die billigste Getreideart geworden ist,
Er kostet weniger als Hafer, Gerste und Mais. Die schweizerischo Miillerschaft
schiatzt den Mahlwertunterschied des Roggens gegeniiber dem Weizen auf
Tr.12. Nach den bisherizen Friahrungen und namentlich auch nach den
Beobachtungen 1m Auslande erachten wir indessen eine Preisabstufung von
Tr.10 als den Verhaltnissen angemessen. Wir mochten aber die Erhohung
des Preisunterschiedes von Fr.7 auf Fr.10 nicht auf einmal vornehmen,
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sondern uns fur die Ernte 1930 mit Fr. 9.50 begniigen, in der Meinung, die
Erweiterung der Spanne auf Fr.10 nichstes Jahr ohne weiteres eintreten
zu lassen.

Fur den Dinkel wurde bisher immer ein gewisser Vorzugspreis ausgerichtet,
d. h. ein Preis, der unter Beriicksichtigung der Kérnerausbeute und der Kosten
des Entspelzene rechnerigch fiir je 100 ke etwa um Fr. 4 hoher war, als der blosse
Mahlwert gerechtfertigt hitte. Diese Vorzugsstellung des Dinkels sollte bei-
behalten werden. Wurde man davon abgehen, so wire mit einer weiteren
Vergrosserung des Roggenanbaues zu rechnen, weil der Weizen in den Haupt-
anbaugebieten des Dinkels keine befriedigenden Ertrige liefert. Anderseits
bietet der Dinkel auch fiir die Selbstversorgung der Produzenten gewisse
Vorteile. Er wird auch von den meisten Millern gern ubernommen. Die
Beibehaltung dieser Kultur im mindestens gegenwiirtigen Ausmasse, wenn
miglich aber sogar eine gewisse Ausdehnung des Anbaues auf Kosten des
Roggens, erscheint als erstrebenswert.

Beim Mischelpreis kann von besonderen Massnahmen Umgang genominen
werden. Er entspricht dem arithmetischen Mittel der Preise des Roggens und
des Weizens.

Pilichtet die Bundesversammlung unserem Antrage bel und setzt sie in
Anwendung des Abs. 8 des Art. 3 des Bundesbeschlusses vom 22. Juni 1929
den Ubernahmepreis fur den Weizen der Frnte 1930 angesichts der ausser-
ordentlichen Verhiltnisse auf Fr, 41.50 fest, so wiirden wir gestutzt auf Art. 4
des gleichen Bundesbeschlusses im Sinne unserer vorstehenden Ausfubrungen
tur die ubrigen Getreidearten folgende Ubernahmepreise bestiramen:

Fur Roggen . . . . . . . . . ... .. Fr. 82.—
» Mischel . . . . . .. .. .. ... » 86.75
» Dinkel . . . . .. .. ... ... » 80.50

Wir glauben, dass die dem Bunde aus der Ansetzung dieser erhihten
Preise gegeniiber der Anwendung der garantierten Minimalpreise erwachsende
Mehrbelastung tragbar sein dirfte. Es ist anzunehmen, dass infolge des
geringen Ernteausfalles weniger Getreide zur Ablieferung gelangen wird, als
im Vorjahre.

Dauvert die gegenwirtige Lage auf dem Weltmarkte fur Getreide weiter
an, 8o wird man hei den kommenden Ernten die Lage erneut priifen miissen.
Fallt ein Preisabbau mit guten Ernten zusammen, so ist er fiir die Landwirt-
schaft noch tragbar, ohne dass nachteilige Riickwirkungen auf die angestrebte
Vermehrung des Getreidebaunes zu befitrchten wéren. Eine ausnahmsweise
Behandlung der Frage der Preisfestsetzung fur das Inlandgetreide der Ernte
1980 erachten wir aber als notwendig.

V.

Die Selbstversorgung ist im Art. 5 des Bundesbeschlusses vom 22. Juni
1929 geordnet. Dort ist auch die Erméchtigung des Bundesrates niedergelegt,
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die Abnahme von Inlandgetreide zu Uberpreisen von der Durchfihrung der
ganzen oder teilweisen Selbstversorgung durch die Produzenten abhingig
zu machen. Ferner ist vorgesehen, dass die Bundesversammlung bei ausser-
ordentlichen Verhiltnissen von den normalen Mahlprimienansitzen abweichen
und die Primie dom Uberpreis fiir das abgelieferte Inlandgetreide anpassen
kann.

Die Mahlpramie fir Selbstversorger wurde erstmals durch den Bundes-
beschluss vom 20. Juni 1924 fir die Getreideernte 1925 eingefithrt. Dabei
war die Selbstversorgung als Voraussetzung fir die Abgabe der Getreideubor-
schilsse zum festgesetzten Vorzugspreise gedacht, Bei der Durchfithrung
dieser allgemeinen Selbstversorgungspilicht stiess die Getreideverwaltung
damals auf Schwierigkeiten. Zahlreiche Produzenten, in vereinzelten Fillen
alle Produzenten einer Ortschaft, mussten von der Selbstversorgungspilicht
dispensiert werden. Es lagen besondere Verhaltnisse vor, welche die Durch-
fubrung der Selbstversorgung wesentlich erschwerten. Viele Gesuchsteller
konnten sich darauf berufen, sogar wahrend der Brotrationierung, als die
Selbstversorgung fiir den Produzenten besonders wertvoll war, diese nicht
durchgefithrt, sondern das Getreide abgeliefert und Brotkarten bezogen zu
haben. Die Dispensationsfille waren am zahlreichsten in den Gegenden,
wo der Getreidebau erst infolge kriegswirtschaftlicher Magsnahmen wieder
sufgenommen worden war, Hiufig feblten hier die Hausbackeinrichtungen
und die Backkenntnisse und der Umtausch von Mehl gegen Brot beim Orts-
backer stiess auf Schwierigkeiten. Andere Fille betrafen Kleinbetriebe mit
wenigen, oft dlteren, alleinstehenden Leuten, in welchen Betriebon sich das
Selbstbacken gar nicht oder doch hdchstens den Winter iiber gelohnt hitte.
Angesichts dieser Schwierigkeiten wurde schon fiir die Ernte 1926 der Selbst-
versorgungszwang fallen gelassen. Dabei spielten noch eine Reihe anderer
Griinde mit, die auf den Seiten 627 und 628 des Berichtes des Bundesrates
an die Bundesversammlung uber seine Geschiftsfuhrung im Jahre 1925 dar-
gelegt sind.

Die damaligen Erfabrungen und die grundsitzliche Abneigung gegen
Zwangsmassnahmen fibrten dazu, dass auch fir die Neuordnung der Getreide-
versorgung gemiss Bundesboschluss vom 22, Juni 1929 von der allgemeinen
Selbstversorgungspflicht Umgang genommen wurde. Man glaubte auch,
dass die 50%,ige Erhéhung der Mahlprimie geniigen wiirde, um firr die Zukunft
die Durchfuhrung der Selbstversorgung in wesentlichem Umfange sicherzu-
stellen, Leider befriedigen die Erfahrungen des verflossenen Betriehsjahres
in dieser Hinsicht nicht vollauf. Der im Verhiltnis zur Mablprimie itbersetzte
Vorzugspreis fir an den Bund abgeliefertes Getreide und die Moglichkeit,
sich zu aussergewthnlich billigen Preisen Futtergetreide, Futtermehl und
namentlich auch geschrotenen Roggen auslindischer Herkunft zu beschaffen,
veranlassten viele Produzenten zum Verzichte oder doch zu einer wesentlichen
Einschrinkung der Selbstversorgung. Eine solche Entwicklung liegh nicht
im Sinn und QGeiste der Getreideordnung. Der Bundesrat hat wiederholt
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anf die Wichtigkeit hingewiesen, welche der Selbstversorgung des biuerlichon
Haushaltes mit eigengebautem Getreide zukommt. Um Wiederholungen zu
vermeiden, verweisen wir auf unsere Ausfihrungen auf Seite 4 ff. unserer Bot-
schaft an die Bundesversammlung vom 18, Mai 1929 betreffend die vorliufige
Ordnung der Getreideversorgung des Landes. Ein weiterer Rilckgang der
Belbstversorgung muss nicht nur im eigenen Interesse unserer Landwirtschaft
verhindert werden; auch die Riicksichten auf die Erhaltung einer leistungs-
fahigen Kundenmullorei im Lande dringen Vorkebren gegen die Kinschrin-
kunggder Selbstversorgung auf.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass einc Anwendung der in Art, 5,
Abs, 8, des Bundesbeschlusses vom 22, Juni 1929 uber die vorliufige Ord-
nung der (etreideversorgung des Landes enthaltenen Bestimmungen nicht
zu umgehen sein wird.

* % *

(estittzt auf unsere vorstehenden Ausfulirungen empfehlen wir Ihnen
den beiliegenden Entwurf zu einem Beschluss der DBundesversaxumlung itber
den Ubernahmepreis fur Inlandweizen der Ernte 1930 zur Annahme.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte 1Terren, die Versichernng
unserer vollkommmenen Hochachtung.

Bern, den 19. September 1930.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Musy.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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Beschluss der Bundesversammlung

uber

den Ubernahmepreis fiir inlandweizen der Ernte 1930.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen EKidgenossenschaft,

in Anwendung von Art, 3, Absatz 8, des Bundesheschlusses vom 22. Juni
1929 uber die vorliufige Ordnung der Getreideversorgung des Landes *),

nach Einsicht einer Botschafl des Bundesrates vom 19. September 1930,

beschliesst:

Art, 1,

Der Preis des vom Bund zu ubernehmenden Weizens der Ernte 1930
betriigt fur 100 kg Fr, 41.50.

Art. 2,
Dieser Beschluss tritt am ... September 1930 in Kraft.
Der Bundesrat ist mit der Vollziehung beauftragt.

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. 45, 8. 272,
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