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Bericht

des

Buudesrates an die Bundesversammlung tiber die Eingabe
der schweizerischen Zeitungsverleger betreffend das
Postulat vom 23./24. Marz 1897.

(Vom 25. Mirz 1901.)

Tit.

Kine Anzahl von Mitgliedern des Vereins schweizerischer
Zeitungsverleger hat auf die Dezembersession der eidgenissischen
Rite an die hohe Bundesversammlung eine Eingabe gerichtet,
in welcher sie anliflich der Behandlung des Postulats betreffend
die . Zeitungstransporitaxe vom 23./24. Mirz 1897 die Herab-
setzung dieser Taxe von 1 Ct. auf den frithern Betrag von 3/4 Ct.
empfiehlt.

Da sich diese Eingabe in einzelnen wesentlichen Punkten
gegen den Bericht wendet, welchen der Bundesrat mit Bezug
auf das erwihnte Postulat am 25. November 1898 an die Bundes-
versammlung erstattet hat, so erachten wir es als in der Auf-
gabe des Bundesrates gelegen, dieser Eingabe eine nithere Be-
trachtung zu schenken und hiernach eine Erwiderung auf dieselbe
folgen zu lassen.

Ad I

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 10. Dezember
1889 allerdings zu gunsten des Zeitungsverkehrs die Erleichie-
rung beantragt, dal die Transporttaxen nicht mehr jihrlich,
halbjéhrlich oder vierteljihrlich voraus zu bezahlen seien und



600

daB auch die nicht bei der Post abonnierten Zeitungen ohne
die Adresse des Abonnenten versandt werden konnen. Diese
Antrige gingen aber nicht von der Erwiigung aus, daf} es not-
wendig sei, der Presse noch mehr entgegenzukommen als bisher,
oder dafl grundsitzlich anerkannt worden wire, die Taxe von
1 Ct. fir den Transport und die Vertragung eines Zeitungs-
exemplars wiirde eine ErmiBigung ertragen konnen. Wir ver-
weisen in dieser Sache auf die Botschaft des Bundesrates vom
10. Dezember 1889 (Bundesbl. 1889, IV, 1145), woselbst es
am Schlusse der Erérterungen wortlich heifit: , Wir sprechen
uns daher mit um so groflerer Entschiedenheit gegen die ange-
regte Reduktion der Zeitungstaxe aus.“ Die Abschaffung der
Vorausbezahlung der Zeitungstransporttaxe geschah keineswegs
aus dem Grunde, weil etwa das Gefithl obgewaltet hitte, die
Bestrebungen um Taxermjiligung seien gerechtfertigt, sondern
der betreffende Antrag wurde gestellt, weil die mehrfach erwihnte
Bestimmung nicht ganz billig erschien und man es fir moglich
hielt, die Vorausbezahlung der Taxen seitens der Zeitungs-
verleger ohne Gefihrdung der Interessen der Postverwaltung
fallen zu lassen.

Die Aufhebung der Bestimmung, wonach die Transporttaxe
fur Zeitungen von den Verlegern Jd.hl‘l]Ch halbjihrlich oder viertel-
jihrlich voraus zu bezahlen war, bedeutete doch wohl eine Er-
leichterung fiir den Zeltunosverleoer. Das Geld, das er jetzt der
Post nicht mehr zum voraus einbezahlen muf}, kann er geschiift-
lich anderswie verwenden oder ausnutzen. Die Aufhebung dieser
Bestimmung hat zur Folge, dall die Postverwaltung hie und da
Verluste an Zeifungsverlegern erleidet, was frither nicht der
Fall war.

Es ist richtig, dall die Postverwaltung fiir die bei ihr be-
stellten Zeitungen den Abonnementsbetrag zum voraus einzieht.
Der Verleger ist aber befugt, diese Betlcwe als Abschlagszahlung
auf seine Rechnung bis zum ungefihren Betra-g seiner Schuld zu
verlangen. Einem solchen Verlangen wird entsprochen. Wenn
also aus diesem von der Post befolgten Verfahren ein Zinsgewinn
resultieren sollte — die Post hat zwar diese Gelder noch niemals
geschiftlich ausgenutzt — so wiirde auch der Zeitungsverleger
hieraus einen Vorteil erzielen und zwar mit dem Zinsbetrag,
der sich aus der empfangenen Abschlagszahlung ergiebt. Das
Verfahren der Post hat fir den Verleger den weitern nicht zu
unterschitzenden - Vorteil, daf der letztere auf den von der
Post vermittelten Abonnementen niemals Schaden . erleidet, “was
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wohl der Fall wire, wenn der Abonnementshetrag erst nach-
traglich, nach Ablauf eines Viertel- oder Halbjahres auf seine
Rechnung eingehoben werden wollte. Was iibrigens die Zei-
tungsverleger der Post hier vorhalten, filiren sie selbst aus;
auch sie heben die Abonnementsbetrige zum voraus, d. h. zu
Beginn der Abonunementsperiode, ein und nicht erst am Schluff
derselben. 'Weit entfernt, dem Zeitungsverleger einen Nachteil
zu bringen, hat also das Verfahren der Post fiir ihn eher einen
Vorteil.

Den Postorganen ist vorgeschrieben, mit den Zeitungsver-
legern vierteljahrlich, auf Anfang April, Juli, Oktober und Januar
abzurechnen; die gewiinschte Einheitlichkeit ist somit bereits
vorhanden.

Ahnliche Erwigungen wie diejenigen bei der Abschaffung
der Vorausbezahlung der Transporttaxen waren maflgebend, als
man gestattete, auch die nicht bei der Post abonnierten Zeitungen
ohne Adresse des Abonnenten zu versenden. Die Postverwal-
tung sagte sich, wenn der Zeitungsverleger jedem Postbureau, in
dessen Vertragungsbezirk er Abonnenten besitzt, am Anfang des
Jahres, Halbjahres oder Vierteljahres die Namen dieser Abon-
nenten mitteilt, so ist es nicht notwendig, daf er noch jedesmal,
wenn die Zeitung erscheint, den Namen des Abonnenten auf der
letztern angiebt; es wird geniigen, wenn jede Poststelle die er-
forderliche Anzahl von Exemplaren zum Austeilen an die Abon-
nenten ihres Bezirks erhilt. Das war sicherlich eine Erleichte-
rung fir den Zeitungsverleger. Die Zeitersparnis in der Spedi-
tion, die von den Verlegern zugegeben wird, ist doch wohl
gleichbedeutend mit einer Arbeitsersparnis. Die Spedition der
Zeitungen kann von den Verlegern in kiirzerer Zeit gemacht
werden als frither und zwar ohne da mehr Personal verwendet
werden miiflte, somit liegt eine Arbeitsersparnis vor, und aus
dieser letztern mufl sich doch sicherlich fir die Verleger eine
Verminderung der Lasten ergeben.

Frither hatten die Zeitungsverleger jedes einzelne zur Post
gebrachte Zeitungsexemplar mit der Adresse des Abonnenten
zu versehen. Hs geschah dies in der Weise, dafl auf der
Zeitung ein mit der Adresse bedruckter oder beschriebener
Streifen aufgeklebt oder dafl die Zeitung mit einem AdreB-
band umgeben wurde. Das alles ist nun nicht mebr not-
wendig, weil die Zeitung ohne besondere Adresse der Post uiber-
geben werden kann, weleh letztere alsdann an Hand der in
ihrem Besitze sich befindender Abonnentenliste die Verteilung
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abernimmt. Es liegt doch klar auf der Hand, dafl, wenn der
Verleger die Zeitungen nicht mehr zu adressieren braucht, ihm
eine Minderarbeit erwiichst und was ihm an Arbeit wegfillt,
wird der Post aufgebiirdet. Thatsichlich ist die Sache so, dafi
infolge des Nachtragsgesetzes vom 24. Juni 1890 bei verkehrs-
reicheren Postbureaux der Mchrarbeit wegen, die der Post aus
dem Zeitungsdienst auffiel, das Personal in der Zahl hat verstirkt
werden miissen. Wenn die Verleger auf dem Standpunkte stehen,
dall das Nachtragsgesetz vom 24. Juni 1890 ihnen Vorteile nicht
gebracht habe, so diirfte erwogen werden, ob nicht zum frithern
Zustande zuriickzukehren sei; denn die Postverwaltung empfindet
die Wirkungen dieses Nuchtragsgesetzes zu ihrem Nachteil, und
wenn diese Wirkungen nur einseitige, die Postverwaltung be-
lastende sind, ohne als Gegenwirkung den Zeitungsverlegern Er-
leichterung gebracht zu haben, so hat der mehrerwihnte Gesetzes-
erlal seine Existenzberechtigung verloren.

Allein, wir sind noch jetzt und so lange, bis der Beweis fir
das Gegenteil erbracht wird, der Ansicht, dal das Nachtrags-
gesetz vom 24. Juni 1890 den Zeitungsverlegern dic beabsich-
tigten Vorteile in vollem Umfang gebracht hat. Dadurch, dab,
wie gesagt, die Bereitstellung der Zeitungen zur Postaufgabe
abgekiirzt wurde, ist den Verlegern nicht nur eine Minderarbeit
erwachsen, sondern es ist ihnen zugleich die Moglichkeit gegeben,
den Druck der Zeitung auf spiter hinauszuschieben und die
Aufnahme neuester Nachrichten eher zu erméglichen. Also nicht
nur eine vereinfachte, mit weniger Arbeit verbundene Befirde-
rung, sondern auch eine raschere Nachrichtenverbreitung wurde
erreicht und damit haben die Blitter in Bezug auf den Nach-
richtendienst an Leistungsfihigkeit gewonnen.

Es ist nicht nachgewiesen, dafl sich die Reklamationen seit
der Aufhebung der personlichen Adressierung wegen des Weg-~
falls der personlichen Adressierung stark vermehrt haben. Die
Verleger behaupten das ibrigens auch nicht, sondern sie weiser
nur darauf hin, dal seit dem Nachtragsgesetz die Reklamationen
zugenommen haben. Diese Zunahme ist leicht erklirlich, wenu
in Betracht gezogen wird, daf seit dem Jahre 1890 bis 1900
die Zahl der durch die Post beférderten Zeitungen mit Einschluf
der portofreien Blitter von rund 74,300,000 im Jahr 1890 auf
117,230,000 im Jahr 1900 gestiegen ist. Also in einem Zeit~
raum von 10 Jahren ergiebt sich eine Zunahme der durch die
Post beforderten Zeitungsexemplare von 42,930,000 oder eine
golche von 57 °,. Es kann daher nicht auffallen, wenn auch
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die Reklamationen sich vermehrt haben. Die Verleger behaupten
iibrigens nicht, die Reklamationen bhitten verhaltnismifig eine
stirkere Zunahme aufzuweisen als der Zeitungsverkehr uber-
haupt, und ebensowenig wird angegeben, da die Post Schuld
an der Zunahme der Reklamationen trage. Wir konnen somit
diesen Punkt mit dem Gesagten als erledigt ansehen.

Das An- und Abmelden von Abonnenten erfordert zeit-
raubende Schreibereien, und diese Meldungen seien namentlich
durch den Umstand zahlreich, weil die Post keine Abonnemente
unter einem Vierteljahr annehme. Es ergiebt sich bei niherer
Prifung dieses Satzes, dafl die zahlreichen Schreibereien nament-
lich veranlaft werden durch die Abonnemente, welche nicht
durch die Post vermittelt werden, die somit von nur ganz kurzer
Dauer sind, z. B. Abonnemente wiihrend eines Kuraufenthaltes ete.
Die Post hat alle nur moglichen Erleichterungen getroffen, um
‘den Verlegern die aus den Mutationen unter den Zeitungs-
abonnementen erwachsenden Arbeiten und Kosten zu vermindern.
Sie besorgt das An- und Abmelden, die Mitteilung an die Ver-
leger vom Ableben, Wohnungswechsel etc., der Abonnenten von
sich aus gebiihrenfrei; die daherige Korrespondenz mit den Ver-
legern ist nicht zu [rankieren, sie wird als Dienstsache behandelt.
Die Post nimmt Abonnemente auf Zeitungen zu Handen der Ver-
leger auf die Dauer derjenigen Zeitabschnitte entgegen, in Bezug
auf welche ihr die Preise von den Verlegern mitgeteilt werden;
our mufl aus rechnerischen Grinden darauf gesehen werden,
daB die Abonnemente mit dem Jahr, Halbjabr oder Vierteljahr
wu Ende gehen, damit, weil auf diese Zeitpunkte mit den Ver-
legern abgerechnet wird, die Abrechnung vollstindig ausgeglichen
werden kann. Nichts hindert die Verleger, die Preise ihrer
Zeitungen der Post auch fiir'14 Tage oder einen Monat ‘anza-
geben, in diesem Falle wird sicherlich ein Ausweg gefunden
werden konnen, der es ermdglicht, auch sogenannte Kur- und
Saisonabonnemente durch die Post zu vermitteln. Dieser Punkt
steht ibrigens nicht in direkter Beziehung zu der Zeitungstransport-
taxe. Aus dem Umstande, dafl einige Zeitungsverleger sogenannte
Kur- oder Saisonabonnemente von kurzerer Dauer als 3 Monaten
entgegennehmen, und dall ihnen daraus eine besondere Arbeit
erwiichst, kann doch kein Grund abgeleitet werden, die Transport-
taxe fiir alle Zeitungen zu ermifigen.

Die Erhohung des Gewichtssatzes fiir Zeitungen von 50 auf
75 gr. ist einem Wunsche aus Verlegerkreisen entsprungen.
Dall nicht alle Zeitungsverleger von dieser Erleichterung Nutzen
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ziehen kénnen, d. h. nicht alle Zeitungen mehr als 50 gr. wiegen,
liegt picht bei der Posf, sondern in Verhiltnissen, auf welche
ihr eine Einwirkung nicht zusteht. HEs darf aber doch gesagt
werden, dal die Erhéhung des Gewichtssatzes auf 75 gr. fir
die Taxe von 1 Ct. ein Zugestindnis an die Verleger war,
denn im Laufe eines Jahres wird mancher von ihnen es be-
grilflen, wenn es ibm moglich ist, seiner Zeitung eine Beilage
beizugeben, ohne dafi dadurch die Transportiaxe verdoppelt wird.

Ad II.

In Bezug auf die Zeitungstransporttaxe der fremden Staaten
verweisen wir auf das im Bericht vom 25. November 1898
gesagte; die dort enthaltenen Angaben sind richt'g und gelten
anch heute noch, mit Ausnahme von Deutschland, wo inzwischen
auf den 1. Januar 1501 eine Gesetzesinderung eingetreten ist.
Hs ist unrichtig, daf Dinemark billigere Zeitungstaxen hat als
die Schweiz. Dinemarks Taxen sind hiher, besonders fir solche
Zeitungen, die nicht tiglich erscheinen. Wie es sich in [talien
und den Vereinigten Staaten von Amerika mit der Zeitungstaxe
verhilt, ist auf Seiten 10 und 11 des Berichts vom 25. November
1898 eingehend auseinandergesetzt. In Deutschland, von welchem
behauptet wird, es besitze nunmehr billigere Zeitungstaxen als
die Schweiz, hat die Gesctzesinderung viele Zeitungsverloger
veranlalit, die Preise der Zeitungen zu erhiben. Ks scheint dem-
pach nicht, daf eine Taxherabsetzung eingetreten sei. Die Ver-
leger behaupten, ein wochentlich 3mal im Gewicht von 15 gr.
erscheinendes Blatt zahle auf Grund der neuen Taxen in Deutsch-
land 96 Pfennig, in der Schweiz wirde das gleiche Blatt Fr. 1. 56
kosten; und fir ein 6mal wochentlich im Gewicht von 30 gr.
erscheinendes Blatt wird fir Deutschland eine Taxe von % 1.68
und fir die Schweiz eine sclche von Fr. 3 ausgercchnet,
Beide Beispiele sind unrichtig. Es ist uns nicht bekannt, aus
welcher Quelle die Verleger geschopft haben, um die deutsche
Taxe auszurechnen. Vor uns liegen aber das deutsche ,Gesetz
betreffend einige Anderungen von Bestimmungen iber das Post-
wesen”, sowie der ErlaB, mit welchem das Bestellgeld fiir dic
Zeitungen neu festgesetzt worden ist. Nach diesen, seit 1. Januar
1901 in Kraft stehenden Bestimmungen, mufl fiur eine wichent-
lich 3mal im Gewicht ven 13 gr. erscheinende Zeitung eine
Transporttaxe von 69 Pf. und ein Bestellgeld von 96 Pf.,. zu-
sammen % 1. 65 bezahlt werden. Die Zeitung kostet demnach
nicht 96 Pf., ‘sondern 4 1.65, oder nach Schweizerwithrung



605

Fr. 2.06; die Taxe ist also um 50 Cts. hoher als in der
Schweiz. Das zweite Beispiel: eine Zeitung die wochentlich
6mal im Gewicht von 30 gr. erscheint, kostet in Deutschland
inklusive Bestellgeld 4 3.12 = Fr. 3.90; die Taxe ist somit
90 Cts. hoher als in der Schweiz. Die zahlenmifBige
Beweisfithrung, welehe die Verleger versucht
haben, ist somit unzutreffend. Dem, was in der Eingabe
iiber die Zeitungstaxen von Grofbritannien, Ruminien und Oster-
reich gesagt wird, miissen wir das entgegenhalten, was wir schon
im Bericht vom 25. November 1898 betont haben, nimlich:
dal die Hauptleistungen der Post im Zeitungsdienst nicht in dem
‘I'rapsport der Zeitungen von einem Ort zum andern, sondern in
deren Vertragung an die Adressaten liegen. Ob eine Zeitung
von Genf nach Romanshorn oder nur von Zirich nach Orlikon
transportiert werden miisse, ist fir die Post ziemlich unerheblich.
Der lingere Transportweg verursacht ihr weder einen besondern
Mithewalt, noch nennenswerte erheblichere Kosten ; die Vertragung
der einzelnen Exemplare an die Adressaten, wo sogar eines einzelnen
Exemplares wegen viel und oft Ginge bis auf eine Stunde Ent-
fernung gemacht werden miissen, diese ist vor allem kostspielig
und verhindert, daff ohne weitere Verluste der Post die Zeitungs-
taxe erm#figt werden kann.

Ad 11

Es ist zutreffend, daB eine ziffernmifig belegte Aufstellung
der Kosten, welche die Zeitungen der Post verursachen, nicht
gegeben wurde. Es ist dies aus dem einfachen Grunde nicht
geschehen, weil diese Kosten in der Postverwaltungsrechnung
picht von den ithrigen Ausgaben getrennt aufgefithrt sind und
nicht getrennt aufgefiihrt werden konnen. Der Zeitungsdienst
wickelt sich nicht getrennt, sondern mit dem itbrigen Post-
dienst ab. Wir haben in der Schweiz nicht besondere Zei-
tungsziige und keine besondern Zeitungstriger; die Zeitungen
werden mit den iibrigen Postgegenstinden in den nimlichen
Wagen transportiert und die Vertragung findet durch das gleiche
Personal statt, das die Briefe und Drucksachen austrigt. Eine
ganz genaue, ziffernmifige Aufstellung der Kosten, welche der
Post aus dem Zeitungsdienst erwachsen, konnte pur dann gegeben
werden, wenn wenigstens eine Zeit lang der Postbetrieb sich
nur mit dem Transport und der Vertragung von Zeitungen
befassen wiirde. Dies ist aber aus mehrfachen Griinden nicht
moglich. Nichtsdestoweniger halten wir an den im Bericht vom
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25. November 1898 aufgestellten Berechnungen durchaus fest.
Wenn man uns entgegenhilt, unsere Berechnung und Aufstellung
beruhe nur auf Behauptungen und Schitzungen, so weisen wir
darauf hin, dafl die Verfasser der Eingabe der Zeitungsverleger
auch nur Behauptungen aufstellen. Hs kann also gesagt werden,
es stehe Behauptung gegen Behauptung; nun haben die Angaben
und Berechnungen der Postverwaltung doch das fir sich, da
sie von Beamten herrithren, die kein personliches finanzielles
Interesse an. der Sache haben und die, gestiitzt auf jahrelange
Erfahrungen ein Urteil, und zwar ein objektives und zutreifendes,
abgeben konnen.

Die Eingabe der Zeitungsverleger wendet sich.gegen die
Grundlage der auf Seiten 12 und 13 des Berichts vom 25. No-
vember 1898 aufgestellten Berechnung, und sie will, gestiitzt auf
willkiirliche und unter Verkennung der thatsichlichen Verhiltnisse
herbeigezogene Behauptungen, glauben machen, die Berechnungen
und Schitzungen der Postverwaltung seien irrige. Im Bericht
ist gesagt, die Sesbstkosten der Post fir die Beforderung einer
Zeitung vom Erscheinungsort bis zum Bestimmungsort und die
Vertragung in die Wohnung des Empfiingers stellen sich auf 2 Ct.,
und es ist dies durch moglichst genaue Berechnungen belegt.
Die Zeitungsverleger behaupten dem gegeniiber, die postalische
Behandlung einer Zeitung verursache bedeutend weniger Arbeit
als eine Drucksache, somit sei die Angabe der Postverwaltung
unrichtig, sonst wiirde sie bei den vielen Millionen von Druck-
sachen, die spediert werden, im Jahr 1899 nicht einen Rein-
gewinn von Fr. 2,788,439. 55 aufweisen. Es ist wiederholt ge-
sagt worden, dal die Selbstkosten der Post fiir den Vertrieb
einer Drucksache unter 50 gr. sich auf 2 Ct. stellen und gleich
zu achten seien denjenigen fiir den Vertrieb einer Zeitung. Auf
der Beforderung und Vertragung der Drucksachen verliert die
Post nichts, denn auch die niedrigste Drucksachentaxe (2 Ct.)
deckt ihre Auslagen. Nun befordert aber die Postverwaltung
nicht nur Drucksachen, die knapp die Selbstkosten decken, und
Zeitungen, auf welchen sie verliert, sondern auch andere Sendungen,
fiar welche die Taxen so gehalten sind, daf das, was auf dem
Zeitungsdienst verloren geht, nicht nur eingeholt, sondern daB
noch ein Reingewinn aus dem ganzen Betrieb erzelt wird.

In dem Bericht (S. 13) ist ferner gesagt, die Postverwal-
tung habe im Jahr 1897 ausgelegt: fiir die Vertragung der
31,697,078 eingeschriebenen Sendungen rund Fr. 1,900,000 und
fur die Vertragung der 265,852,873 uneingeschriebenen Sen-
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dungen rund Fr. 3,800,000; mithin treffe es auf die Vertragung
einer uneingeschriebenen Sendung, und somit aueh auf eine
Zeitung, 1,48 Ct. nur fir die Vertragung. Die Angaben der
Postverwaltung sind den Verwaltungsrechnungen entnommen.
Trotzdem werden diese Angaben als unrichtig dargestellt, und die
Zeitungsverleger behaupten, die Vertragung der eingeschriebenen
Sendungen habe die Post Fr. 3,169,707. 80 und diejenige der
uneingeschriebenen Fr. 2,530,000 gekostet. Allerdings kommen
sie auch bei dieser Berechnung darauf, dal nur die Vertra-
gung (also ohne jede andere Bemithung der Post) einer Zeitung
cirka 1 Ct. kostet. Der Behauptung der Zeitungsverleger, die
Post lege fir die Vertragung der eingeschriebenen Sendungen mehr
aus als fiir die uneingeschriebenen (einschlieflich die Zeitungen),
wollen wir nur ein kleines Beispiel entgegenhalten. In Genf,
wie ubrigens in vielen Stidten, wird die Vertragung der ein-
geschriebenen und der uneingeschriebenen Postsendungen durch
besondere Angestellte besorgt. In Genf hat die Postverwaltung
fir die Vertragung der eingeschriebenen Sendungen 35 Ange-
gtellte und fir die Vertragung der uneingeschriebenen Sendungen
95 Angestellte. Die Vertragung der uneingeschriebenen Sendungen
absorbiert in Genf also 271omal so viel Personal als die Vertragung
der eingeschriebenen. Ganz #hnlich sind die Verhiltnisse auch
anderwirts. Wir fihren nur ganz zufillig die Stadt Genf an;
man hitte auch ganz gut und mit dem annihernd gleichen Er-
gebnis eine andere Schweizerstadt nehmen konnen. Wie man
angesichts solcher Thatsache die Berechnungen der Postverwal-
tung, die sich auf Verwaltungsrechnungen stiitzen, als unrichtig
darstellen will und behaupten kann, die Post habe fiir die Ver-
tragung der eingeschriebenen Sendungen mehr auszulegen als fir
die uneingeschriebenen und auf Grund dieser Behauptung aus-
rechnen kann, die Selbstkosten der Post fiir die Vertragung einer
Zeitung betragen nicht 1%8/100 Ct., sondern beinahe nur 1 Ct.,
ist uns unerfindlich.

Die Zeitungsverleger geben dem Gedanken Ausdruck, die
Zeitungstaxe (1 Ct. bis zum Gewicht von 75 gr.) sei zu hoch
gegeniiber der Drucksachentaxe (2 Ct. bis zu 50 gr.) mit Rick-
gicht darauf, dal sie einen grofen Verkehr unterhalten. Es ist
allerdings richtig, daf im gewohnlichen Geschiftsverkehr der
grolle Abnehmer oder Auftraggeber gegeniiber dem kleinern in
der Regel Vorteile geniefit. Solche Vorteile werden aber vom
Produzenten oder Auftragnehmer doch nur in dem Malle ein-
geriumt, dafll die Selbstkosten des letztern gedeckt sind und iiber-
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dies ein Reingewinn erzielt wird. Beim Zeitungsgesehifl im
Postverkehr- ist man aber schon jetzt zu weit gegangen. Die
Zeitungstaxe von 1 Ct. deckt die Selbstkosten der Post nicht
mehr; wenn die Post nur Zeitungen zu beférdern und zu ver-
tragen hitte, so wiirde sie mit grofen Fehlbetrigen arbeiten.
Die ErmiBigung, welche die Zeitungsverleger in der Eigenschaft
als regelmifige und grofere Auftraggeber glauben verlangen zu
diirfen, ist demnach bereits in einem MaBe eingeriumt, daB es
unzulissig erscheint, noch weiter zu gehen.

Was in der Eingabe der Zeitungsverleger iiber die posta-
lische Behandlung der gewohnlichen Drucksache und der Zeitung
gesagt wird, hilt einer eingehenden Priifung ebenfalls nicht Stand.
Wir wollen aber doch auf einzelne Punkte eintreten, damit nicht
der Glaube erweckt wird, es wiirde sich wirklich so verhalten,
wie dargestellt wird. Es wird geltend gemacht, dal die Zei-
tungen nicht mit Marken frankiert und nicht abgestempelt werden
miissen. Bisher war die Ansicht die, es sei eine Erleichterung
fiir die Zeitungsverleger, dall sie die einzelnen Zeitungsexemplare
nicht mit Marken zu frankieren haben, sondern die Gesamttaxe
vierteljihrlich in Bar entrichten konunen. Aus diesem Verfahren
entsteht fir die Postverwaltung die Notwendigkeit, am Sitze jeder
Kreispostdirektion ein Zeitungshureau zu unterbalten, welches
den Verkehr mit den Zeitungsverlegern und die Abrechnung mit
ihnen besorgt. Der Unterhalt dieser 11 Zeitungsbureaux kostet
die Postverwaltung ebensoviel, als das Abstempeln der Marken
auf den einzelnen Zeituugsexemplaren, sowie der Unterhalt der
Stempel und der Verbrauch an Marken kosten wiirde. Ebenso
tritt fiir die Postverwaltung eine Ersparnis an Lokalmietzingen
und Lokaleinrichtungen nicht ein; das Gegenteil ist der Fall.

Die Zeitungsverleger fithren zur Unterstitzung ibrer Suche
an, die gewohnliche Drucksache gebe dem Postpersonal mehr
Arbeit als eine Zeitung, weil auf ibr die Adresse gelesen werden
miisse. Dieser Einwand ist bezeichuend fiir die andern An-
bringungen. Auf einer Zeitung muB vor der Vertragung die
Adresse, wenn sie angegeben ist, anch gelesen werden und wenn
sie nicht angegeben ist, so mull das Personal sie an Hand des
Abonnentenverzeichnisses selbst aufschreiben oder doch ein solches
Zeichen beisetzen, dafl der Brieftriger weil, wem er sie abzu-
geben hat. Somit giebt die Zeitung mit Bezug auf die Feststel-
lung, wem sie gehort, nicht nur gleichviel Arbeit wie eine Druck-
sache, sondern in der Regel mehr, und zwar das letztere immer,
wenn die Adresse auf ihr nicht angegeben ist. -
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Bs wird ferner die Behauptung -aufgestellt — und -damit
mochte man die Angabe widerlegen, eine Zeitung sei fir:die
Vertragung einem andern uneingeschriebenen Gegenstand gleich-
zuhalten — einer Zeitung werde bei der Vertragung nicht die-
jenige Sorgfalt zugewendet, wie einer andern uneingeschriebenen
Sendung, fiir die erstere werden vielfach nur Gelegenheitshestel-
lungen gemacht. Es wiirde den Zeitungsverlegern nicht moglich
sein, auch nur einen Schein des Nachweises dafiir zu erbringen,
dafl die Aufsichtsorgane der Postverwaltung es je gebilligt hitten,
dafl bei der Vertragung der Zeifungen an die Adressaten irgend-
welche Nachlissigkeiten vorkommen. Die Dienstinstruktion der
Postverwaltung macht hinsichtlich der Zustellung keinen Unter-
schied zwischen Zeitungen und andern uneingeschriebenen Sen-
dungen; die erstern sind zu behandeln wie die letztern. In
Wirklichkeit trifft das Gegenteil von dem zu, was die Zeitungs-
verleger behaupten. Die Postbehdrden kommen viel und oft,
um nicht zu sagen tiglich, in den Fall, bei Organisationen von
Botengéingen und Brieftrigerdiensten gerade auf die Zeitungen
Ricksicht zu nehmen in dem Sinne, dafl die letztern den Abon-
nenten rasch und regelmifig iiberbracht werden. Was diese
fortwihrenden nicht zum mindesten durch die Zeitungen verur-
sachten Neueinrichtungen und Verbesserungen von Brieftrager-
und Botentouren der Verwaltung fir eine Mehrausgabe verur-
sachen, weisen die jahrlichen Voranschlige und Rechnungen aus.
Wenn, wie die Zeitungsverleger sagen, .einsichtige“ Postbeamte
erkliren, ein ganzes Paket Zeitungen verursache der Post nicht
mehr Kosten als eine einzige Drucksache, dann beweisen diese
Postbeamten damit nur, daf ihnen die . Einsicht“ in die that-
sicchlichen Verhiltnisse mangelt und ihnen ein objektives Urteil
abgeht. Es wird doch niemand im Ernste behaupten wollen,
die Austeilung durch die Brieftriger eines ganzen Paketes Zei-
tungen verursache nicht mehr Arbeit als die Zustellung eines
einzelnen Handelscirkulars oder dergleichen. '

Die einsichtigen Zeitungsverleger wissen iibrigens aus eigener
Erfahrung sehr wohl, dafl es unmoglich ist, die Zeitungen zur
Taxe von 1 Ct. fir jedes Exemplar auch in landlichen Gegenden
an die Abonnenten zu veriragen. Hs giebt Zeitungsverleger,
welche ihr Blatt im Weichbild der Stadt durch eigene Triger
an die Abonnenten iiberbringen lassen, die aber diejenigen
Exemplare, welche fitr Abonnenten in nicht geschlossen gebauten
Quartieren bestimm¢$ sind, der Post zur Beforderung und Aus-
tragung itbergeben. Warum wohl dieses verschiedene Ver-
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fahren? Weshalb werden die Exemplare fiir dus Weichbild der
Stadt durch eigene Organe vertragen, diejenigen fir Aulen-
(uartiere aber nicht? Wohl nur deshalb, dafl es zwar in der
Stadt, in geschlossen bebauten Quartieren noch méglich ist, fiir
1 Ct. oder etwas weniger per Exemplar einen Triger zu finden,
dafl dies aber nicht mehr der Fall ist in Vororten. Und doch
sind die Verhiltnisse bei stidtischen Vororten fiur die Zeitungs-
vertragung noch lange nicht so schwierige, wie in lindlichen
Bezirken, ganz zu schweigen von den Berggegenden, wo oft
eines einzelnen Zeitungsexemplares wegen Entfernungen bis zu
einer Stunde zuriickgelegt werden miissen.

Ad IV.

BEs ist zuzugeben, dafl die Herabsetzung der Zeitungstaxe
von 1 Ct. auf %/, Ct. fir jedes Exemplar das Remertra,rrms der
Postverwaltung pro 1900 nicht in einen Ausgabenuberschuﬁ
verwandelt haben wiirde. Es darf aber hier immerhin erwihnt
werden, daf der Ausfall nach der Statistik von 1900 fir
114,107,496 taxpflichtige Zeitungsexemplare bei der angeregten
TaxermiBigung Fr. 302,199,60 betragen wiirde, gegenitber der
im Bericht vom 25. November 1898 auf Grund der Statistik
von 1897 ausgerechneten Mindersinnahme von Fr. 260,980. 42.
Wir konnen #brigens auch nicht vorausschen, wie sich die
rechnerischen Ergebnisse des Postbetriebes in den niichsten Jahren
gestalten werden. Schon jetzt haben wir ganz untriigliche An-
zeichen dafir, dal die Verkehrszunahme nicht mehr in dem Mafe
vorhanden ist, wie in den letzten Jahrén, und es ist jedenfalls
alle Vorsicht geboten. Sodann ist doch darauf hinzuweisen, dal;
die Zeitungsverleger schon jetzt in einem Grade begiinstigt sind,
dafl die Post an der Zeitungsbeférderung und -vertragung eine
finanzielle EinbuBe erleidet. Jede Ermifigung der Zeitungstaxe
miifte diese Einbufie noch vergrofiern, und wie soll denn unsere
Postverwaltung in der Lage sein, die Aufwendungen fiir Dienst-
-verbesserungen aller Art, welche der Allgemeinheit zu gute kommen,
herbeizuschaffen, und solche Taxermifigungen ins Auge zu fassen
und nach und nach zuzugestehen, bei denen ebenfalls die All-
gemeinheit ihren Vorteil hat, wenn ein einzelner Verkehrszweig,
die Zeitungen, iber das Maf hinaus beginstigt wiirde! Wir
haben noch nie gehort, daf das aligemeine Publikum eine Er-
vmaﬁlgung der Zeitungstaxe wiinscht oder verlangt.
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Ad V.

Wenn die im Nachtragsgesetz vom 24. Juni 1890 (A. S.
a. F. I, 720) den Zeitungsverlegern zugestandenen Erleichte-
rungen von den letztern zum groBern Teil als Erschwerungen
.empfunden werden, so hat es allerdings keinen Zweck, diese
pErleichterungen“ linger bestehen zu lassen; sie haben ihre
Existenzberechtigung verloren, und der Bundesrat ist bereit, dazu
Hand zu bieten, daB der unmittelbar vor Erlaff des Nachtrags-
gesetzes vom 24. Juni 1890 vorhanden gewesene Zustand der
Dinge wieder hergestellt werde.

Wir haben vorstehend nachgewiesen, dal die Angaben der
Zeitungsverleger betreflend die Zeitungstaxen in andern Lindern
der Berichtigung bediirfen und dal namentlich die Behauptung,
die Zeitungstaxen seien in Deutschland jetzt billiger als in der
Schweiz, unrichtig ist. Damit fillt der Einwand der Zeitungs-
verleger, die Schweiz ,besteure“ die Zeitungen in Form der
Zeitungstaxe stirker als manche Monarchie, als haltlos dahin.
Von einer ,Besteuerung“ der Zeitungen durch die Zeitungstaxe
‘konnte ubrigens so lange nicht die Rede sein, als die bezogene
Taxe nicht einmal die Selbstkosten der Post im Zeitungsdienst
zu decken vermag.

Es ist nicht zutreffend, daf die Post infolge der grofien
Zunabme der Zeitungen in der Lage ist, eine ErmiBigung der
Taxe zuzugestehen. Die Zahl der Zeitungen hat nicht nur des-
halb so sehr zugenommen, weil ein Abonnent, der frither ein
Exemplar einer Zeitung sich hielt, nunmehr deren zwei abonniert
hat; so etwas kommt doch nur ausnahmsweise vor, die Zunahme
rithrt vielmehr von der grioflern Verbreitung der Zeitungen her.
Eine Zeitung wird nunmehr fast in jeder Familie, in jedem
Haus, angetroffen, was frither nicht der Fall war. Die Ver-
breitung der Zeitungen hat ganz besonders auch auf dem Land,
in Thilern und Hohen, zugenommen. Aber oft verursacht ein
neues Zeitungsabonnement einen neuen Gang eines Brieftrigers
und gerade die grofle Zunahme in der Verbreitung der Zeitungen
zwingt die Postverwaltung, ihr Brieftriger- und Botenpersonal
bestindig zu vermehren.

Die Zeitungsverleger stellen fir den Fall der Ermiflligung
‘der Zeitungstaxe Vorschlige in Aussicht, welche die Einfuhr
-ausldndischer Zeitungen wieder etwas ungiinstiger beeinflussen
‘werden. Wir machen darauf aufmerksam, dafl im internationalen
-Zeitungsiibereinkommen festgelegt ist, daf die auslindischen
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Zeitungen nicht mit einer hiohern Transporttaxe belegt werder
diirfen als die inlindischen. Wenn demnach den schweizerischen
Zeitungen eine Taxe von 3/4 Ct. fiir jedes Exemplar zugestanden
wird, so muf sie auch allen bei der Post abonnierten auslindischen
Zeitungen gewihrt werden. Da helfen keine Vorschlige der
Zeitungsverleger. Um dieser Bestimmung auszuweichen, mifite
‘die Schweiz vom Ubereinkommen betreffend den internationalen
Zeitungsverkehr zuriicktreten, wodurch den schweizerischen Ver-.
legern ein Vorteil nicht erwachsen wiirde; eher das Gegenteil
konnte eintreten, denn wenn die Schweiz die auslindischen
Zeitungen ungiinstiger behandeln” wollte, wiirden unsere Nachbar-.
‘staaten vermutlich bald Gegenrecht halten.

Der Bund ist laut Verfassung auch auf die Reinertrignisse
.der Post verwiesen, und da er auch hihere Gewinne aus dem
Postbetrieb fir seine mannigfachen Aufgaben sehr gut gebrauchen
.kann, dirfte allgemein bekannt sein. Die Bundesverwaltung ver-
wendet die Postertrignisse nach Gesetz und Vorschrift. Ubrigens.
stehen wir gegenwirtig wieder in der Periode der Fehlbetrige in
der Bundesverwaltung, weshalb schon aus diesem Grunde eine Er-
miBigung der Zeitungstaxe, die ohnehin nicht gerechtfertigt wire,
nicht angezeigt erscheinen diirfte. Wenn die Zeitungsverleger
erwihnen, die Presse sei beinahe die einzige Institution des
Laundes, welche bisher von der Verbesserung des Bundesbudgets.
"nmichts bezogen habe, so darf dem gegenitber gehalten werden,
dafl " die Zeitungsverleger infolge des Umstandes, daf die Zei-
‘tungstaxe schon jetzt um die Hilfte niedriger ist als die Taxe
fir jede andere analoge, von Privaten aufgegebene Drucksachen-
sendung, thatsichlich eine indirekte Subvention vom Bunde seit
Jahren schon bezogen haben, und zwar in einem Mafle, wie
keine andere Interessengruppe. .

Ad VL.

Die Postverwaltung hut zo Handen der Zeitungsverleger eine
Instruktion herausgegeben, in welcher ihnen in ihrem eigenen
Interesse, d. h. demjenigen ihres Blattes gesagt wird, wie die
Zeitungen der Post zu ubergeben seien. Diese Instruktion
wurde erlassen auf Grund der Art. 10, 11, 12 und 13 des
Posttaxengesetzes. Wenn die Zeitungsverleger diese Instruktion
nicht befolgen wollen, so steht ihnen das ganz frei. Wenn sie
‘ihre Zeitungen einzeln aufzugeben wiinschen, so ist dagegen
-nichts - einzuwenden. Sie werden einfach jedes einzelne Exem~
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plar zu adressieren und mit 2 Ct., wenn es nicht mehr als 50 gr.
und mit 5 Ct., wenn es iiber 50 bis 250 gr. wiegt, zu frankieren
haben, ganz gleich wie ein Geschiftsmann, der Drucksachen
{Handelscirkulare etc.) versendet. Die Aufgabe der so beschaffenen
Zeitungen hitte natiirlich innert der festgesetzten Bureaustunden
und so rechtzeitig zu erfolgen, dafl die Beforderung mit den
niichsten Ziigen, Postwagen und Botengiingen erfolgen konnte.

Wir schlieffen, indem wir IThnen, gleich wie”am Ende un-
seres Berichts vom 25. November 1898, anempfehlen, dem Po-
gtulat vom 23./24. Mirz 1897, das auf Herabminderung der
Transporttaxe fiir abonnierte Zeitungen abzielt, keine weitere
Folge zu geben. :

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkom-
menen Hochachtung.

Bern, den 25. Mirz 1901.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Brenner.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Ringier. '

=<z
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