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Kreisschreiben
des

Bundesrates an simtliche Kantonsregierungen iiber die Anlegung
von Wasserrechtsverzeichnissen.

(Vom 17. September 1928.)

Getreue, liebe Fidgenossen !

Das Bundesgesetz vom 22, Dezember 1916 iber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte (WRG 1916)*) bestimmt in seinen Artikeln 31 und 73
folgendes:
wArt. 31. Die Kantone haben iiber die an den Gewassern
bestehenden und fiir die Nutzbarmachung der Wasserkrifte in Be-
tracht fallenden Rechfe und Anlagen ein Verzeichnis zu fithren.
Uber die Einrichtung und Fihrung dieses Wasserrechtsverzeich-
nisses erlisst der Bundesrat die erforderlichen Vorsechriften.“

»Art. 75, Innert einer vom Bundesrat festzusetzenden Frist
haben die Kantone'die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu
erlassen und das Wasserrechtsverzeichnis fiir ihr Gebiet anzulegen.

Sie konnen es auf dem Verordnungswege tun.

Die schon bestehenden Rechte sind durch ein Aufgebotsverfahren
zu ermitteln, mit dem die Wirkung verbunden werden kann, dass
nicht angemeldete Rechte untergehen oder als nicht bestehend ver-
mutet werden,“

Das Departement des Innern hat Sie seinerzeit durch ein Kreis-
schreiben vom 1. Oktober 1923 ersucht, uns Thre Ansichi iiber die Ein-
richtung des Wasserrechtsverzeichnisses (W.V.) und insbesondere tiiber
die mit Threm eigenen Verzeichnis gemachten Erfahrungen mitzuteilen.
Einige Kanione haben bereits einen mehr oder weniger vollstindigen
Wasserrechiskataster; die meisten aber haben noch keinen. Die Ein-
fihrung des W. V. oder die Verbesserung des bestehenden wurde aber
zum Teil unterlassen in der Erwartung der eidgendssischen Vorschriften.

Nachdem wir nun die Angelegenheit der eidgendssischen Wasser-
wirtschaftskommission unterbreitet haben, mochten wir Ihnen heute tber
die Ausfiihrung der Art. 31 und 753 des Bundesgesetzes folgendes mitteilen :

*) Biehe Gesetzsammlung, Bd. 33, S. 189.
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Wie wir bereits in unserer Botschaft vom 19. April 1912 zum WRG
ausgefithrt haben und wie es auch die Bundesversammlung angenommen
hat, soll ,der Wasserrechtskataster eine Ubersicht tiber die bestehenden
Wasserrechte gewihren. Die Eintragung hat keinerlei rechtsbegriindende
Wirkung; die rechtsbegriindende Funktion des Katasters wiirde sich weder
mit der Art der Entstehung und des Unterganges, noch mit dem Grundbuche
vertragen“. Wir halten diese Ansicht, der sich aueh die meisten Kantone
in ihren Antworlen auf das Kreisschreiben sowie die Wasserwirtschafts-
kommission angeschlossen haben, heute noch fir richtig. Einerseits besteht
fiir ein Register mit grundbuchlicher Wirkung kein Bediirfnis, da alle die
Wasserrechte, die auf Verleihungen beruhen, keine privaten, im Verkehr
stehenden Rechte sind, die der Besitzer rechtsgeschiftlich {ibertragen
konnte ; anderseits konnen Wasserrechtsverleihungen auf mehr als 30 Jahre
nach ZGB Art. 943 und Art. 56 des SchlT, sowie Art. 59 des WRG
1916 als selbstindige und dauernde Rechte ins Grundbuch aufgenommen
werden, so dass ein zweites Register mit rechtsbegriindender Wirkung
nur eine Quelle von Widerspriichen und Umstindlichkeiten wire.

Das W. V. kann und soll also keinerlei rechtliche Wirkung
haben; es soll die Benutzungsrechte nicht begriinden, sondern nur, so wie
sie sind, verzeichnen, um ein mdglichst ibersichtliches Bild des Standes
der Ausnutzung unserer Gewisser zu geben.

Der Nutzen einer solchen Ubersicht besteht weniger darin, Auskunft
zn gewihren iiber die volkswirtsehaftlich wichtigen Daten der sechweizerischen
‘Wasserwirtschaft, als iiber den Stand und dig Art der Ausnutzung
jedes Gewissers. Essoll einen zuverlissigen Uberblick dariiber gewahien,
wie weit und wie die natiirliche Triebkraft der Gewisser bereits
ausgenutzt wird. Ein solcher Uberblick ist von grossem Nutzen, wenn
technische oder rechtliche Massnahmen getroffen werden sollen, wie
Korrektionen, Ordnung der Benutzung unter den Beteiligten (WRG 1916,
Art, 32) und Verleihung neuer Rechte ; oder wenn man sich zu allgemeiner
Orientierung, iiber die noch verfiigharen Wasserkriifte Rechenschaft geben
will; er ist wertvoll auch fir die privaten Beniiizer, die sich ein Bild
von den andern Benutzungsrechten verschaffen wollen. Das W. V. ist also
nicht, wie das Grundbuch, die unentbehrliche Grundlage des Rechtes am
Gewisser oder eine zur Anwendung des WRG 1916 unentbehrliche
Einrichtung, aber es ist filr eine Behorde, die planméssige Wasserwirtschaft
betreiben will, ein kaum zu entbehrendes Hilfsmittel.

Nach diesem Zweck ist der Inhalt des W. V. zu umschreiben; es
goll nicht Auskunft geben iiber alle volkswirtsehaftlich bedeutsamen Tat-
sachen des Betriebes und des geschiftlichen Unternehmens, noch iiber
die technischen Einzelheiten des Werkes; es kann auch nicht ein
vollstindiges Bild von den am Gewiisser bestehenden sehr mannigfaltigen
Rechtsverhiltnissen geben, wozu ja auch andere als Kraftgewinnungsrechte
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gehdren (z. B. Fischerei- und Bewadsserungsrechte). Es muss sich darauf
beschranken, durch eine kurze Charakteristik der Werke ein leicht iiber-
blickbares Gesamtbild der ausgeniitzten (ausgebauten) und der noch aus-
nittzbaren (ausbaubaren) Triebkraft jedes Gewdssers zu bieten. Hs darf
gich aber eben deshalb auch nicht auf die Rechtsverhiltnisse beschranken ;
es muss auch unterrichten uber die Benutzung, wie sie sich in den be-
stehenden Anlagen tatsichlich darstellt.

Als Richtlinien fir die Anlage eines W.V. mochten wir folgende
Grundsatze aufstellen.

Das W. V. soll grundsatzlich bestehen:

I aus einer Sammlung der Akten aller Werke, am besten
derart, dass die Akten jedes Werkes in einem IHeft (oder einer Mappe)
vereinigt werden. Diese Aktensammlung bildet die Grundlage des W. V.

Jedes Aktenheft soll enthalten :

a. bezliglich der Benutzungsrechte die Angaben iiber die Art
(Rechtstitel), Dauer, Inhalt und Umfang des Rechtes, insbesondere mach
den ortlichen Grenzen der Benutzung, nach der Wassermenge und dem
Gefille, sowie uber den Inhaber des Rechts. Alle diese Angaben werden
sich meist aus der Verleihungsurkunde ergeben, die naturlich, mitsamt
den spdtern Anderungen, dem Hefte beizulegen ist. Es wird auch nutzlich
gein, auf die Grundbuchblatter der vom Werk benttzten Grundstiicke zu
verweisen ;

b. beziiglich der Anlagen: die Angaben uber Art und Lage der
bestehenden Anlagen, iiber das ausgentitzte Brutto- und Nettogefalle, die
tatsachlich ausgenutzten Wassermengen, die Nettoleistungen an der Tur-
binenwelle und die Verwendung der Kraft. Die Angaben kénnen (unter
Vorbehalt der Bereinigung) der vom eidgendssischen Amte fur Wasser-
wirtschaft auf den 1. Januar 1928 abgesehlossenen Wasserkraftstatistik
entnommen werden; wir empfehlen, dieses Werk zu beniitzen, da es
gerade im Hinblick auf das W. V. durchgefiihrt worden ist. Es steht den
Kantonen frei, noch weitere Angaben zu verlangen.

Fir Gewisserstrecken, wo die Werke dicht beieinander liegen,
werden sich genauere Feststellungen als nétig erweisen (z. B. iber die
gegenseitige Beriicksichtigung der Benutzer), denen hier nicht vorgegriffen
werden soll. Die kantonale Verwaltung wird es auch nitzlich finden,
noch andere Angaben aufzunehmen, wie den Wasserzins und die zu seiner
Berechnung nétigen Tatsachen: weitere Konzessionsbedingungen, wie
Unterhaltspflicht, Riickkauf und Heimfall, Wassergenossenschaften u.a. m.
Es wird sich empfehlen, die hauptsichlichsten Angaben fiir jedes Werk
auf einem Merkblatt zusammenzustellen. Wenn die technischen Angaben
dem jeweiligen Stand der Anlagen cntsprechen sollen, miissen sie nach-
gefithrt und dazu periodisch revidiert werden, d. h. es muss an Ort und
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Stelle mit Hilfe der Fixpunkte festgestellt werden, ob die Tatsachen den
gegenwirtigen Angaben entsprechen oder ob das Benutzungsrecht itber-
sehritten worden ist. Auch das gehort zur ordentlichen Fithrung des W.V.

Die Aktensammlung ist systematisch zu ordnen nach Gewissern oder
Bezirken oder nach einem andern zweckmissigen Gesichtspuokt; wenn
keine besondern Griinde dagegen sprechen, mdchien wir die Ordnung
nach Grewiissern, die sich auch in der Wasserkraftstatistik des eidgendssischen
Amtes filr Wasserwirtschaft bewihrt hat, empfehlen.

II. Auf Grund der Aktensammlung ist das Katasterbueh (Wasser-
rechtskataster) anzulegen. Ks ist die ubersichtliche Zusammenstellung
dieser Rechte in summarischer Umschreibung und hat nur die Bedeutung
eines ibersichtlichen Nachschlagewerkes, das den Gebrauch der Akten-
sammlung erleichtern und eine rasehe Ubersicht iiber das Ganze ver-
schaffen soll.

Man kann diesem Register zweckmiissigerweise die Form eines Buches
mit auswechselbaren Blittern oder einer Kartothek geben. KEs kann selbst
noch ergénzt werden durch Register z B. der Namen der Werke in
alphabetisecher Folge, und besonders wird es sich empfehlen, es zu ergéinzen
durch Flusskarten, in welchen die Werke in mehr oder weniger grossem
Massstab und wehr oder weniger ausfiihrlich eingetragen werden; fiir
dicht besetzte Strecken eines Gewissers werden genauere Spezialkarten
niitzlich sein.

Das W. V. erreicht seinen Zweek nur, wenn es vollstindig und
zuverldssig ist, d. h., wenn es alle Rechte und Anlagen wiedergibt und
sie so wiedergibt, wie sie sind. Was die gegenwirlig bestehenden Anlagen
betrifft, so liefert die erwahnte Statistik der Wasserkrafte der Schweiz
eine wertvolle Vorarbeit; sie muss vielleicht noch da und dort durch
Planaufnahmen, Messungen, Bezeichnungen und Fixpunkte an Ort und
Stelle erginzt werden. Uber den Bestand der Benutzungsrechte dagegen,
namentlich der #lteren, kann nur eine Bereinigung vollstandige Sicherheit
verschaffen. Der eingangs erwihnte Art. 75 des WRG schreibt nun in
der Tat vor, dass die bestehenden Rechte dureh ein Aufgebotsverfahren
zu ermitteln seien. Diese Bereinigung, wo sie noch nicht durchgefiibrt
worden ist, ware sehr niitzlich; wenn sie sich aber auf alle die vielen
kleineren und élteren Rechte erstrecken soll, ist es eine schwierige Arbeit,
die nur durch geschulte Krifte bewaltigt werden kann. Wir mochten sie
daher nicht in diesem ganzen Umfange vorschreiben, sondern nur fur die
Anlagen, die an der Welle der Wassermotoren Nettoleistungen von
mindestens 100 PS aufweisen. Diese Rechte machen zwar bloss einen
Zehntel der Anzahl aller Werke aus, aber sie stellen mehr als 95, der
Gesamtleistung aller am 1. Januar 1928 bestehenden oder im Bau begriffencn
schweizerischen Wasserkraftanlagen dar.
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Wir ersuchen Sie, vorderband wenigstens die Rechtsverhiltnisse dieser
grosseren Anlagen zu bereinigen und das W.V. in diesem Umfange binnen
funf Jahren, d. h. bis Ende 1933, anzulegen. Fiir die iibrigen Werke sollte
das W.V, angelegt werden, soweit das vorhandene Material dazu ausreicht.

Im Anschluss an dieses Kreisschreiben wird Lhnen das Departement
des Innern Ausfithrungen iiber die Einrichtung einiger bereits bestehender
kantonaler Wasserrechtsverzeichnisse, sowie Tabellen zukommen lassen,
die diesen Verzeichnissen zugrunde gelegt sind. Diese Materialien konnen
als Beispiele fur die Fithrung von Wasserrechtsverzeichnissen dienen,
wobei aber unsere in diesem Kreisschreiben niedergelegten Ausfiihrungen
mitzuberiicksichtigen sind, wo sie durch diese kantonalen Verzeichnisse
nicht bereits erfiillt werden.

Das Amt fir Wasserwirtschaft ist bereit, Thren Amtsstellen mit sach-
kundigem Rate behilflich zu sein.

Wir benutzen auch diesen Anlass, Sie, getreue, liebe Hidgenossen,
samt uns dem Machtsehutze Gottes zu empfehlen.

Bern, den 17. September 1928.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréisident:

Schulthess.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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