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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Vertrag
mit dem Deutschen Reich diber die Recrehmg der Firsorge
fir alleinstehende Frauen.

(Vom 7. Juni 1943.)

Herr Prisident!
Hochgechrte Herren!

Seit Jahren hat sich im Firsorgeverkehr zwischen der Schweiz und Deutsch-
land die Praxis cingelebt, dass der Hemmatstaat, um die Hoimschaffung seiner
der Armenpflege des Gaststaates zur Lagt fallenden Angehdrigen abzuwenden,
die Bezahlung der Unterstiitzungskosten ablosungsweise tbernimmt, wenn
infolge jahrelangen Aufenthaltes im Gaststaat und mancherlei Bindunger
an diesen die Heimschaffung ewme Hiarte ware. Wo fir den Gaststaat nicht
besondere Griinde bestehen, auf der Heimschatfung zu beharren, findet er
sich mit der Abldsung der Farsorgekosten durch den Heimatstaat ab., Seit
langerer Zeit haben die deutschen Firsorgebehirden die Unterstiitzungszah-
lungen nach der Schweiz eingestellt, wenn es sich um in der Schweiz lebende
alleinstehende Frauen handelt, die das Schweizerbiirgerrecht nur durch Heirat
mit einem deutschen  Staatsangehdrigen verloren haben. Umgekehrt erkliren
die deutschen Behdrden sich bereit, in Deutsehland wohnende Schweizerinnen,
die urspringlich Deutsche waren, wie die eigenen Angehirigen unterstiitzen
zu wollen. Diege Kategorie der Firsorgebediirftigen sollte demnach angesichts
der nicht bestreitharen hesonders engen Bezichungen zum Gastland, das frither
der Heimatstaat gewesen war, gesondert behandelt werden ; sie wiiren vom Gast-
staat unter Verzicht auf Heimschaffong selbst in Farsorge »u nehmen, als wiren
sie noch seine Angehdrigen.

Der dem Vorhaben innewobnende Gedanke wurde von uns als zweelk-
missig anerkanut, da dic vorgesehene Behandlung es ausschliesst, dass ehemalige
Schweizerinuen, die meist 1hr ganzes Lieben in unserem Lande zugebracht haben,
nach . Deutschland heimgeschafft werden missen. Die Kantone, ohne den
Grundgedanken zu verwerfen, erhoben aber Bedenken, weil sie eine neue, in
den einzelnen Kantonen und Gemeinden sich ungleich auswirkende finanzielle
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Belastung befirchteten. Sie machten auch geltend, obne zwingende bundes-
rechtliche Normen die Gemeinden nicht zur danernden Unterstiitzung von Per-
gonen, die rechtlich immerhin Auslinderinnen seien, verhalten zu kénnen.
Nach einlisslicher Priifung gelangten wir, da Deutschland anf der Weiter-
fithrung der neuen Praxis bestand, zur Uberzeugung, dass es zur Behebung der
internen Schwierigkeiten noétig sel, mit Deutschland eine staatsvertragliche
Regelung herbeizufithren und den Kantonen auch finanziell entgegenszukommen,
wie es dhnlich bel den wiedereingebiirgerten Schweizerinnen geschieht. De-
Bundesrat beschloss daher am 11. Juli 1941, die Verhandlungen mit Deutsch-
land weiterzufithren und sich den Kantonen gegeniiber im Falle eines Erfolges
zu verpflichten, in jedem einzelnen Fall von Unterstitzung einer allein-
stehenden fritheren Schweizerin, die durch Heirat Deutsche geworden ist, die
Halfte der Unterstitzungskosten wihrend eines Zeitraumes von lingstens
10 Jahren zu iibernehmen. Da viele der hetrotfenen Frauen ohnehin rick-
gebiirgert werden konnen, wird die Zahl derjenigen, die Anslinderinnen bleiben,
vermutlich nicht bedeutend sein und die Fiirsorgelast des Bundes nur unerheblich
beeinflussen. -

Die Verhandlungen mit Deutschland fithrten am 19. Marz 1943 zur Unter-
zeichnung eines formlichen Staatsvertrages tiber die Regelung der Fiirsorge
tiir alleinstehende Frauen. Der Vertrag besteht aus 8 Artikeln.

Artikel' 1 bestimmt, dass allemmstehende Frauen, welche die Staatsan-
gehorigkeit des Aufenthaltslandes durch Heirat mit einem Angehorigen des
andern Landes verloren haben, im Aufenthaltsland, wenn nétig, wie die eigenen
Angehéngen unterstiitzt werden sollen. Eine Ausweisung oder Heimschaffung
wegen Bediirftigkeit darf nicht stattfinden. Ebensowenig soll vom andern
Land Hrsatz oder Ablosung der Unterstiitzungskosten beansprucht werden.
Als alleinstehend gelten Frauen, die verwitwet oder geschieden sind oder
dauernd von threm Khemann getrennt leben, und die ferner entweder kinderlos
sind’ oder nicht stindig mit ihren Kindern zusammenleben. Die Worte, «die
dauernd von ihrem Ehemann getrennt leben», haben den Sinn, dass Frauen zu
unterstiitzen sind, die gerichtlich getrennt sind oder. faktiseh getrennt leben und
vom Ehemann keine Unterstitzung erhalten. Aus dem Vertrag ist ersichtlich,
dass der Sonderbehandlung nur wirklich alleinstehende Frauen unterliegen.

Artikel 2 erwihnt, dass die geltenden Fiirsorgebestimmungen zwischen der
Schweiz und Deutschland, die im schweizensch-deutschen Niederlassungs-
vertrag vom 13. November 1909 enthalten sind, im iibrigen unberithrt bleiben
und dass auch die Ubung, wonach zur Abwendung der Heimschatfung der
Heimatstaat die Firsorgekosten selbst tibernehmen kann, ausgenommen bei den
" alleinstehenden Frauen, keine Anderung erfihrt.
~ Nach Artikel 8 soll der Vertrag ratifiziert werden. Er kann von beiden
Teilen auf 6 Monate gekindigt werden.

Wir moéchten noch erwihnen, dass der vorliegende Vertrag auf deutschen
Wunsch hin als selbstindiges Abkommen upd nicht als Znsatzvertrag zum
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Niederlagsungsvertrag abgeschlosaen wurde, woil letzterer bekanntlich im

Jahre 1919 gekindigt worden und seither lediglich provisorisch in Geltung
geblieben ist, ‘

Indem wir Thnen hiemit den Vertrag vom 19. Mirs 1943 unterbreiten,
empfeblen wir JThnen, ihm durch Annahme des mitfolgenden Beschlussesent-
wurfes die (renehmigung zu erteilen.

Bern, den 7. Juni 1948.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Celio.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

(Entwuxf.)

Bundesbeschluss
betreffend

den Vertrag zwischen der Schweiz und dem Deutschen Reich
iiber die Regelung der Filrsorge filr alleinstehende Frauen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 7. Juni 1948,

besehliesst:

t

Art. 1.

Der am 19. Mirz 1948 abgeschlossene Vertrag zwischen der Schweiz und
dem Deutschen Reich dber die Regolung der Fiirsorge fir alleinstehende
TFraunen wird genehmigt.

Art. 2,

‘Der Bundosrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses beanftragt.
4043
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Yertrag

, zwischen _
der Schweiz und dem Deutschen Reich iiber die Regelung der
Fiirsorge filir alleinstehende Frauen.

Die Schweizerische Eid-
genossenschaft
und
das Deutsche Reich

von dem Wunsche geleitet, die
Firsorge fir alleinstehende Frauen
zu regeln, haben beschlossen, hieriiber
einen Vertrag zu schliossen. Zu diesem
Zweck haben wa ihren Bevollméch-
tigten ernannt:

der Schwoizerische Bundesrat:

Herrn Dr. Hans Frélicher,
ausserordentlichen Gesandten und
bevollmichtigten Minister beim
Deutschen Reich, '

der Deutsche Reichskanzler:

Herrn Dr. Erich Albrecht, -
Gesandten und Ministerialdirigen-
ten im Auswirtigen Amt.

Die Bevollmichtigten haben sich
ihre Vollmachten mitgeteilt und sie
in Ordnung befunden; sie haben nach-
stehende Bestimmungen vereinbart:

Artikel 1.

In der Schweiz oder im Deuntschen
Reich lebende alleinstehende Frauen,
welche die Staatsangehorigkeit des
Aufenthaltslandes durch Heirat mit
einem Angehorigen des anderen Lan-
des verloren haben, werden, wenn
notig, im Aufenthaltsland wie die
eigenen Staatsangehorigen unterstitzt.

Eine Ausweisung oder Heimschaf-
kung dieser Frauen wegen Bedirftig-
foit findet nicht statt. Ebensowenig
wirtd von den Behérden des anderen
Landes Ersatz oder Ablosung der Unter-
stiitzungskosten beansprucht werden.

Alleingtehend im Sinne dieser Be-
stimmung sind Franen, die verwitwet
oder geschieden sind oder dauernd
von ihrem Ehemann getrennt leben,
und die ferner entweder kinderlos sind
oder nicht stindig mit ihren Kindern
zusammenleben, '

Artikel 2.

Die zur Zeit im Verhaltnis zwischen
der Schweiz und dem Deutschen
Reich zur Anwendung kommenden
Firsorgebestimmungen  bleitben  im

- @ibrigen unberithrt. Auch die Ubung,

dass die Heimschaffung abgewendet
werden kann, wenn der Heimatstaat
die Frsorgekosten selbst iibernimmt,
erfihrt, abgesehen von denim Artikel 1
anfgefiihrten Fillen, keine Anderung.

Artikel 3.

Dieser Vertrag soll ratifiziert wer-
den. Die Ratifikationsurkunden sollen
50 bald als moglich in Bern ausge-
tauscht werden.

Der Vertrag tritt am Tage nach
dem Austansch der Ratifikations-
urkunden in Kraft. Er bleibt in Gel-
tung bis zuom Ablauf von sechs
Monaten nach Ablauf des Tages, an
dem die Kiindigung des einen vertrag-

. schliessenden Teils dem anderen Teil

zugegangen ist.

Zu Urkund dessen haben die Be-
vollméchtigten diesen Vertrag unter-
zeichnet vwnd mit ihren Siegeln ver-
sehen, :

Ausgefertigt in doppelter Urschrift
in Berlin am 19. Mirz 1943,

gez. Frilicher. gez. Albrecht,

—E

Bundesblatt. 95. Jahrg. Bd. L
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