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2881 _ Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber eine Erweiterung
der Bundeshilfe fir die schweizerischen Milchproduzenten.
(Vom 25. Oktober 1982.)

Herr Président!
Hochgeehrte Herren!
Wir beehren uns, IThnen itber die verinderte Lage unserer Milehwirtschalt
Bericht zu erstatten und den Entwurf elnes Bundesbeschlusses iiber eine Kr-
weiterung der Bundeshilfe fiir die schweizenischen Milehproduzenten vorzulegen.

A. Neueste Wandlungen in unserer Milchwirtschaft und Milchverwertung,
I.

1. In ungerer Botschaft vom 26. Februar 1982 iber die Fortsetzung der
Bundeshilfe fir die schweizerischen Milchproduzenten und die Beschrinkung
der Buttereinfuhr wurde ausgefithrt, dass auf 1. Februar ein Milehpreis-
abschlag von 1 Rp. eingetreten, anf 1. Mai ein neuer Abschlag von ebenfalls
1 Rp. in Aussicht genommen sei, beides zulasten der Produzenten, und dass
mit diesem letztern ‘Abschlag insbesondere anf grésseren Konsumplitzen
gugunsten der Konsumenten ein Preisabschlag von 2 Rp. per Liter erfolgen
soll. Diese Abschlige -sind auf 1. Mai programmgemiss zur Durchfihrung
gelangt. Seither betrigt der Grundpreis 19 Rp. fiir 1 kg Milch, vom Produzenten
in die Sammelstelle eingeliefert. Dabet bewegen sich die Produzentenpreise
mit den drtlichen Zuschligen in den meisten Fillen zwischeri 19—21 Rp. Der
Durchschnittspreis bewegt sich um 20 Rp. Bei giinstigen Absatzverhiltnissen
fir Konsummilch erhilt der Produzent ausnahmsweise bis 22 Rp oder noch
- etwas mehr.

Die Folgen des Milchpreisabschlages fir die unter der Krise ohnehin
stark leidende Landwirtschaft sind daran zu ermessen, dass ein Preisabschlag
von 1 Rp. fiir die schweizerische Landwirtschaft einen Einnahmenausfall von -
gegen 20 Millionen Franken ausmacht.

2. In der genannten Botschaft wurde ferner dargelegt, dass die Ausfuhr-
von Kise und Kondensmileh wachsenden Schwierigkeiten begegnet,
dass sie entsprechend zuriickgegangen und infolgedessen eine weitergehende
TUmstellung auf Buttererzengung notwendig geworden sei.
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- In Wirdigung dieser Verhiltnisse wurde die schweizerische Zentralstelle
fir Butterversorgung, die sogenannte «Butyra» errichtet., Diese hat die nicht
direkt an die Konsumenten abgegebene Inlandsbutter zu iibernehmen und-in
der Hauptsache auch die Buttereinfubr zu besorgen. Sie hat ihre Tatigkeit
auf 1. April 1932 anfgenommen und seither gut gearbeitet. -

Die «Butyra» hat die Butter zu einem Preise in den Handel zu bringen,
dass der Konsument -auch bei Abnahme kleinerer Mengen von 100 Gramm an
fir Tafelbutter erster Qualitdt einen Preis von héchstens Fr. 5 per kg zu
bezahlen hat. Kochbutter wird entsprechend billiger abgegeben.

Damit bei der Verarbeitung der Milch auf Butter die genannten Milch-
preise erzielt werden, sind noch gewisse Zuschiisse fir Inlandsbutter not-
wendig, die je nach den Produktionsverhiltnissen 80 bis hochstens 80 Rp., im
Durchschnitt rund 75 Rp. per kg Butter betragen. Der hochste Ansatz ist
- erforderlich fir Butter ans Rahmsammelstellen, wo der Rahm auch aus ab-
golegenen Gebieten fiir die Buttererzeugung einbezogen werden muss.

3. War die Butterproduktion nach der Milchstatistik der Sehweiz
schon im letzten Jahr gezeniiber 1980 um rund 100 Wagen '), d. h. von 1600
auf 1700 Wagen gestiegen, so ist nun seit dem Frithjahr 1932 eine weitere,
sehr ansehnliche Produktionssteigerung festzustellen. Withrend diese in der
Botschaft vom 26. Februar 1982 gegentiber 1981 auf jihrlich 400 Wagen ver-
anschlagt wurde, ist die eingetretene Vermehrung nach den bisherigen Er-
fahrungen bedeutend grisser und kann 700 Wagen erreichen. Sollte dicse
Steigerung anhalten, so kann die jihrliche Inlandsproduktion auf etwa 2400
Wagen ansteigen, eine Menge, die nur unwesentlich hinter dem bisherigen Inlands-
verbrauch an Butter (im Jahr 1931 auf 2772 Wagen berechnet, entsprechend
6,5 kg pro Kopf der Bevolkerung), zuriicksteht.

Die Umstellung unserer Milchwirtschaft anf Butterung findet 1hren Aus-
druck in der zuriickgegangenen Buttereinfuhr. Diese hat betragen:

1930 1931 1932
_ q q q
Januar, . . . . . . . . 6,030 © 6,929 5,119
Februar . . . . . . .. 4,882 8,534 6,022
Marz, . . . . . . . .. 5,380 9.8343 7,988
CAprl. . .. L L. 6,054 7,488 5,887
Mai . o v oo 8,400 9,151 3,291
Jumi. .o, ... L 10,820 18,932 2,520
1 5,837 6,797 439
August. . . . . . ... 9,919 6,434 75
September . . . . . .. 7,079 8,557 - 70
Oktober . . . . . . . B 4,388 7,997 '
November . . . . . . . 5,744 8,948
Dezember . . . . . ., 10,218 11,814
Total 85,246 105,912

1) Es sind stets Wagen zu 10 Tonnen gemeint.
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Der starke Ritckgang der Buttereinfuhr wird nicht einzig auf die gestiegens
Inlandsproduktion zuritckzufithren sein. Auch eine gewisse Abnahme des
Butterkonsums, der mit der Wirtschaftekrise und mit der Preisgestaltung auf
dem Lebensmittelmarkt einhergeht, hat mitgewirkt, ingbesondere im Gasthot-
gewerbe infolge des Ausfalles im Reisendenverkehr.

4. Der Kigsemarkt erfubr eine gewisse Entlastung, die indessen hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben ist. Aug der gleichen Milchmenge wird
ungefilhr doppelt so viel Fettkiise als Butter gewonnen. Wird aber die bei der
Butterung als Nebenprodukt anfallende Magermileh auf Kise verarbeitet, so
resultiert hieraus wiederum eine gewisse Belastung des Késemarktes.

Soweit die Verhiltnisse heute zu iiberblicken sind, wird die anfallende
Kisemenge trotz der weitergehenden Umstellung auf Buttererzeugung etwas
grijsser sein, als in der Vorlage des Bundesrates vom 26. Februar 1932 ange-
nommen wurde. Diese Hrscheinung ist auf die erneut angewachsene Mileh-
produktion (ginstiger Graswuche) und zunehmende Schwierigkeiten anderer
Milehverwertungsarten, wie Kondensmilech- und Weichkisefabrikation, ver-
minderte Aufzucht und Mast von Kilbern und Ferkeln zuriickzufithren. Inese
Umsténde gaben der schweizerischen Késeunion Veranlassung, die Verkaufs-
preise fiir Kése fiir die Ausfuhr und den Verbraueh im Inland wiederholt herab-
zusetzen.

Die Ausfuhr an Kise aller Art (ohne Krduterkise) hat betragen:

1930 1931 1932
q q q

1. Halbjahr . . . . . . 148,025 124,766 88,805
Juli. . . . ... ... 28,036 21,570 15,770
August . . . .. ... 21,298 21,053 15,108
September. . . . . . . 28,642 24,780 21,655
Oktober. . . . . . . . 25,407 17,749
November. . . . . . . 20,917 15,295
Degember . . . . . . . 20.278 9,976

pro Jahr 287,598 235,189

5. Am ungiinstigsten entwickelten sich die Verhiltnisse in der Fabrikation
von Kondensmileh. Die Ausfuhr hat betragen:

1930 1931 1932
qQ q q
1. Halbjahr . . . . . . 166,476 150,412 76,106
Juh . . ... L, 85,519 24,095 10,128
Aggost . . . ... .. 27,075 23,828 10,605
September. . . . . . . 25,089 19,763 9,026
Oktober. . . . . . .. 32,508 36,163
November. . . . . . . 23,297 15,937
Dezember . . . . . . . 19,626 17,529

pro Jahr 829,585 287,727
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Die Nestlé and Anglo Swiss Condensed Milk Co in Vevey wat nicht zu
bewegen, die auf 1. November 1982 auslaufenden Milehkaufvertrige fir die
Fabrik in Cham zu erneuern.

1L

1. Im Gegensatz zur Entwicklung des Milch- und Milchproduzentenmarktoes
hat unsere Milchproduktion wihrend den letzten Monaten erneut zuge-
nommen. Rechnen wir die im Jahre 1913 in die Sammelstellen (Kasereien,
Milchsiederien usw.) eingelieferte Milchmenge gleich 100, so betrug sie
unter dem Hinflusse des grossen Weltkrieges im Zeitpunkte ihres Tiefstandes
im Jahre 1919 = 62,,. Im Jahre 1924 hat gie den vorkriegszeitlichen Stand
wieder erreicht, um ihn seither mit 8 bis 14 9 (1925 = 102,5, 1928 = 118,
1981 = 104,;) regelmissip zu iberschreiten.

Die Preisabschlige von je 1 Rp. aul 1. Februar und 1. Mai 1982 haben die
weitere Produktionssteigerung wohl zu hemmen, nicht aber aufzuhalten ver-
mocht. Bel einem Durchschnitt der Milchlieferungen des Jahres 1931 von
104, weisen die einzelnen Monate pro 1932 folgende Ziffern auf: Januar 103,;,
Februar 1086,,, Marz 114, ., April 101,5, Mai 1015, Juni 110,y, Juli 104,,, August
107,5, September 1126. In den verhidltnisméssig niedrigen Ertragszitfern der
Monate April und Mail kommt die mit dem verspiteten Fruhjahr verzogerte
Griinfutterung zum Ausdruck. Hingegen waren die ginstigen Witterungsver-
hiltnisse mit dem ippigen Gragwuchs im Nachsommer und Herbst der Milch-
produktion der folgenden Monate bis in die Gegenwart hinein sehr forderlich,
was in einem offensichtlich starken Milchfluss Ausdruck findet.

Die im Mittelland grosstenteils gut verlaufene Heuernte, besonders aber
das sehr gute Ergebnis der Emdernte, ebenso die billigen Kraftfuttermittel und
die grossen Kuhbestiinde, weisen darauf hin, dass auch im kommenden Winter
eine tiberdurchschnitthiche Milchproduktion zu erwarten ist.

2. Eine Reihe weiterer Uberlegungen fithren zu dem nimlichen Ergebnis,
dass, entsprechende Preise vorausgesetzt, auch fernerhin mit einer zunehmen-
den Milehproduktion gerechnet werden musg. So hat der ausserordentliche
Tiefstand der Schweinepreise im Sommer 1932 auch auf die Preise fiar Schlacht-
kilber und anderes Mastvieh einen ungebithrlichen Druck auszuitben vermocht.
Fir Schweine und grosses Schlachtvieh IT. Qualitit sanken die Preise erheblich
unter Vorkriegsstand. Unter solchen Umstinden waren auch die Zucht- und
Nutzviehpreize nicht mehr zu halten und erfubren einen Rickschlag von 20
bis 80 9%,

Vermochten sich die Preige seither auch wieder etwas zu erholen, so ist die
Lage doch derart, dass im nichsten Winter die Aufzucht und Mast von Jung-
vieh, die normalerweise grosse Milchmengen erfordern, einen Riickschlag er-
fahren werden. Infolgedessen werden die Milcheinlieferungen fiir Butter- und
Kisefabrikation eine weitere Zunshme erfahren und dazu beitragen, die bereits
bestehenden Unzukdmmlichkeiten auf unserem iberlasteten Kise- und Butter-
markte zu steigern.
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‘Wohl haben sich die landwirtschaftlichen Organisationen erneut far die
Umstellung der Landwirtschaftsbetriebe bemuht. Aus frihern Erfahrungen
weisg man aber, dass solche Ratschlige in den meisten Fillen erst befolgt werden,
wenn dabei der klingende Erfolg anch firr den letzten Bauer offensichtlich ist.
So wird kaum zu erwarten sein, dass die mit Recht von neuem befiirwortete
Ausdehnung des Brotgetreidebaues schon fiir die nachste Zeit eine Entlagtung
des Milchmarktes zeitigen werde.

II1.

1. Schon wiederholt haben wir das landwirtschaftliche Qualitits-
problem berithrt. Dabei wurde mit Nachdruck die Forderung gestellt, ange-
sichte der bestehenden Wirtschaftshnse auf die Férderung der Qualitits-
produktion in besonderem Masse Bedacht zu nehmen. Zweifellos sind gewisse,
auf einzelnen Gebieten, g0 in der Butterbereitung, sogar recht ansehnliche Er-
folge zu verzeichnen. Aber gerade in der so itheraus wichtigen Késefabrikation
gollten sich alle Beteiligten ruit ihrer ganzen Kraft noch viel mehr fiir eine voll-
wertige Quahtitsproduktion einsetzen. Kein Mittel wird fur die Forderung
des Absatzes von Mileh nnd Milcherzeugnissen wirksamer sein, als eine gute,
zeitgemisse Bedienung der in- und auslindischen Kundschaft mit gesunder,
wohlschmeckender Milch und erstklassigen Milcherzeugnissen.

2. Durch eine Verordnung vorm 18. September 1931 iiber Kédserei- und
Stallinspektionen hat der Bundesrat, wie wir bereits in der Botschaft vom
26. Februar 1982 ausfithrien, die Richtbinien fiar diese, im Dienste der Qualitits-
produktion stehenden Einrichtungen aufgestellt, und nach Bundesratsbeschluss
vom 20. November 1981 hat die eidgenossische Verordnung vom 28. Februar
1926 iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegen-
stinden durch Aufnahme von neuen Bestimmungen iiher Milehgewinnung
und Milchbehandlung eine Erweiterung erfahren. Diese Massnahmen dirften
geeignet sein, eine engere Zusammenarbeit auf dem Gebiste der amtlichen Mileh-
kontrolle und des mehr freiwilligen Kaserei- und Stallinspektionswesens herbei-
zufithren.

Auf Grund dieser Anordnungen ist der weitere Ausbhau des Stall- und
Kiisereiinspektionswesens als ein wertvolles Glied zur Qualititsférderung von
neuem in Gang gekommen.

3. Nach Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 18. Marz 1932 itber die Fort-
setzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten ist bei der
Durchfihrung der Massnahmen der Forderung der Qualitatsproduktion
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Gestiitzt hiersuf hat das Volkswirt-
schaftsdepartement dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten mit
Schreiben vom 15. Juli 1932 erdfinet, dass kiinftig blosz noch solchen Milch-
produzenten, bzw. Milchgesellschaften Bundesbeitrige zur Stitzung
der Milehpreise zugestanden werden diirfen, welehe dem Vor-
schriften der genehmigten Milchlieferungsregulative nachleben.
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S0 sollen einerseits Belehrung und Aufklirung und andererseits ein ge-
wisser Zwang, wo er notwendig wird, sich in den Bemithungen zur Qualitéts-
forderung zweckmiissig erginzen.

Iv.

Aus vorstehenden Darlegungen kann ohne weiteres abgeleitet werden,
dass die Verhiltnisse auf dem internationalen Markte fir Mileh und
Milcherzeugnisse wihrend den letzten Monaten keine Besserung erfahren
haben. Sie sind anhaltend durch Uberproduktion, grosses Angebot und geringe
Nachfrage und damit durch sehr gedriickte Preise gekennzeichnet. Wegen
ihrer begrenzten Haltbarkeit reagiert Butter rascher auf wechselnde Markt-
verhiltnisse als Kise, der haltbarer ist und in manchen Sorten (wie Emmentaler,
Greyerzer, Sbrinz) oft erst nach Monaten, ja selbst erst nach Jahren in den
Konsum gebracht wird.

1. Die Preise fir danische Butter, deren Notierung wir frither erortert
haben, gestalteten sich franlko unverzollt Bagel im Monatsmittel wie folgt:

1930 1931 1932

Tr. Fr. Fr.
Janwar. . . . . . . . . 4.97 8.81 2.12
Februar . . . . . . . . 4.88 8.67 2.47
Marz, . . . . . . . .. 3.93 3.89 2.09
Apnl. . . . . ... . 3.42 3.09 1.96
Mai . . . .. ... .. 3.80 2,98 1.78
Juni. . . . . . . - . 3.46 2,96 1.69
Jubiv . . . L., oo 3.75 2,92 1.87
August. . . . . .. .. 3.62 3.07 1.78
Septeraber . . . . . . . 8.72 3.08 1.97
Oktober . . . . . . . . 3.71 2.69
November . . . . . . . 3.40 2.49
Dezember . . . . . . . 3.40 2.37

Der Durchschnittspreis fir dénische Butter, fir die Monate Januar bis
August 1928 gleich 100 angenommen, sank in Kopenhagen fir die gleiche
Periode im Jahre 1981 auf 68,, und 1932 auf 42,;.

i - Die Butterpreise Dinemarks und Hollands entsprechen, hei Einrechnung
des Wertes der Mager- und Buttermilch, einem Milchpreise von nicht mehr
als 9 bis 11 Rp.

Wiihrend den letzten Wochen scheint sich eine bescheidene Erholung der
Butterpreise abzuzeichnen. Indessen hat die eingetretene Besserung teilweise
saisonartigen Charakter.

9. Das Weltbuttergeschaft ) ist in jiingster Zeit charakterisiert durch
die Zunahme der Produktion und Ausfuhr auf der sidlichen Erdkugel und den

1) Ernst Storm: Die neuere Gestaltung des internationalen Buttermarktes.
Berlin, Septemberheft 1932 der Blitter fur Jandwirtschaftliche Marktiorschung.
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Stillstand, teilweise die Abnahme der Ausfubr auf der nordlichen Erdhilfte.
Wiihrend algo Australien und Argentinien ihre Ausfubr im Jahre 1981/82 bei
einer Rekordproduktion noch weiter steigern konnten und Neuseeland sie zu
halten vermochte, trat im Export aller europiischen Lénder, mit Ausnahme
Litauens, ein Rickschlag ein, der besonders fiur Holland und Schweden in
Erscheinung tritt. Dieser ist grosser als die Exportausweitung der siidlichen
Lénder, so dass der Weltbutterhandel im ersten Halbjahr 1932 eine Schrumpfung
von 7,,% erlitten hat.

Der Ausfubrruckgang der europaischen Lander ist in der Hauptsache
auf die starke Preissenkung zuriickzufithren, die gleichzeitig auf die Produktion
hemmend, auf den Inlandskonsum aber férdernd einzuwirken vermochte.

3. Der Einfluss der allgemeinen Marktlage auf unsero Butterpreise ist durch
die Tatigkeit der «Butyra» ausgeschaltet worden. Sie darf aber trotzdem
nicht unbeachtet bleiben, denn die Preise einer Ware und das Preis-
verhiltnis gegeniiber Konkurrenzartikeln, hier der Speisefette und Ole, stehen
in enger Bezichung zum Verbrauch. In der gegenwirtigen Wirtschaftekrise
iet diesen Dingen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, weiss man doch,
dasgs mit abnehmendem Einkommen der Verbrauch hochwertiger Nahrungs-
mittel, wie Milech, Kése, Butter und Fleisch gegeniiber billigeren Waren eher
zuriickzugehen pflegt.

4, Die internationale Marktlage wird im iibrigen durch die bereits skizzierte
ungiinstige Entwicklung der schweizerischen Ausfubr an Kise und Kondens-
milch charakterisiert: Starker Ruckgang der Ausfuhr und sinkende Preise.
Dabeir erkliren Kisehandel und Kondensmilchfabriken iibereinstimmend,
dass die Absatzmoglichkeiten begrenzt und die fremden Mirkte fiir grossere
‘Warenmengen nicht aufnahmefihig seien.

Unsere Kiiseausfuhr hat besonders nach Deutschland, Osterreich, Ungarn,
Spanien, Skandinavien, dem Balkan, den Vereinigten Staaten Nordamerikas
und andern Uberseelindern eine starke Abnahme orfahren, wahrend sio sich
fiir Belgien, die Tschechoslowakel, auch fur Italien auf ansehnlicher Hohe zu
halten vermochte. Erfreulicherweise hat die Ausfuhr nach Frankreich wiithrend
den letzten Jahren eine Zunahme erfahren, und da nun der seit Anfang dieses
Jahres bestehenden Kontingentierung die Einfuhr pro 1981 zugrunde liegt,
ist zu erwarten, dass sie sich auf dieser Stufe halten wird. In neuerer Zeit
stehen als Abnehmer von Schweizerkiise folgende Linder im Vordergrund:
U. 8. A., Frankreich, Italien, Belgien, Tschechoslowakei u. a.

5. Im 94. Bericht uber den internationalen Markt fur Mileh
und Molkereiprodukte pro II. Quartal 1932, abgeschlossen im Juli 1982,
kommt die Preisberichtstelle des schweizerischen Bauernverbandes auf Grund
eines reichhaltigen Materials zu folgendem Gesamtergebnis:

«Der wesentlich spiitere Beginn der Grinfitterung bewirkte eine Abnahme der
Milcheinlieferungen gegeniiber dem 2. Quartal des Vorjahres, Gleichwohl fiihrte die

dureh die allgemeine Wirtachaftskrise stark geschwichte Kaufkraft zu weiteren Absatz-
schwietigkeiten auf dem Milchproduktenmarkt. Die immer mohr sich geltend
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machenden Autarkiebestrebungen aller Liénder, Devisenbeschrinkung, FEinfuhr-
kontingentierung und Zollmassnahmen hernmen die Entwicklung des Kise- und
Butterhandels in den Exportlindern. Ausserdem macht sich die weitgehende Ver-
billigung anderer Lebensmittel in einem verschiirften Druck auf die Preise der Molkerei-
produkte geltend. Die unbefriedigende Entwicklung des Kiise- und Butiergeschiftes
blieb nicht ohne Riickwirkung auf den Milchmarkt, so dass trotz geringerer Produktion
oine sinkende Preistendenz vorherrschte.

«Die Aussichten fiir die zukiinftige Preisgestaltung sind immer noch tritbe. Die
zunghmende Verschlechterung der Kautkraftverhiltnisse wird sich weiterhin in einem
verscharften Preisdrucke fir Milech und Milchprodukte auswirken. Auch die billigen
Angebote von Zerealien, Fleisch, Fiern, Gemiise usw. werden die Milcherzeugnisse
weiter konkurrenzieven. Die gegenwiirtige Unter brechung des Preisriickgangesauf einigen
Weltmarkten kann noch kaum als Beginn einer endgultigen Sta blhslcrung der Preise
gewertet werden. Die hohen Vorrite, die noch immer zunehmende Abschliessung der
Linder vom weltwirtschaftlichen Wa arenaustausch und der Riic kgang des Einkommens
in fast allen Landern sind alles anders als Vorausgetzungen fir eine Gesundung der
Warenmiirkte. Wahrscheinlich wird auch aut dem Milch- wnd Mﬂchproduktenma—rkt
noch keine wesentliche Besserung der Preislage. zu erwarten sein. Die Auswirkungen
der in Richtung einer Befesticung des Marktes sichtbar gewordenen Faktoren smd
noch nicht durchgehends so volletindig eingetreten, dass sie gegen absatzstorende
Mornente ein ausreichendes Gegengewicht bildeten. Irn ganzen gesehen ist die Preis-
bewegung wetter abwirts gerichtet, doch verlangsamt sich der Ruckgang; gelegent-
lch wird er auch durch einen Stillstand oder sogar durchleichte Preiserhohungen unter-
brochen werden.»

V.

Die berithrte Entwicklung unserer Milchwirtschaft wihrend den letzten
Monaten mahnt zum Aufsehen. Zu den Sorgen um die Beschaffung der fitr die
weitere Preisstiitzung erforderlichen Mittel durch Bund und Milchverbinde
gesellten sich in steigendem Masse die offensichtlichen Schwierigkeiten einer
gedeihlichen Verwertuno der Uberproduktion ap Kise und Butter.

Die Umstellung auf Butterung erfolgte zwecks LEntlastung des Kise-
marktes. Dabel zeigte sich bald das iiberraschende Ergebmnis, dass der einhei-
mische Buttermarkt mnert kurzer Zeit gesiittigt, ja zeltweise bertillt wurde,
ohne dass bei der peuerdings gestiegenen Milchproduktion und der Einschrin-
kung anderer Milchverwertungsgelegenheiten der Kéasemarkt die erwartete
Entlastung erfahren hitte.

Die Organe des Volkswirtschaftsdepartements haben nicht unterlassen,
den Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten, der in rechtlicher
Beziehung der Triger der Preisgarantien ist, schon im letzten Frithjahr auf die
finanziellen Folgen dieser Entwicklung fir Bund und Berufsverbinde aufmerk-
sam zu machen.

Die ‘Stittzungsaktion fir die Milchpreise nach Bundesheschluss vom
18. Miirz 1932 bagiert, was die Bundeszuschiisse betrifft, in der Hauptsache
auf den Einnahmen aus Zollzuschligen auf Butter. In dem Masse, wie.nun die
zunehmende Inlandsproduktion die Buttereinfuhr zuriickdringte und vom
Juli an bis heute vollig auszuschalten vermochte, versiegte diese Finanzquelle
fiir die Stiitzungsaktion. Gleichzeitig stiegen aber die Aufwendungen fiir die
iiber Erwarten angewachsene eigene Butterproduktion. Infolgedessen musste
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dem Zentralvorstand eroffnet werden, dass die nach Bundegbeschluss vom
18. Mirz 1982 vorgesechenen Héchstbetriige des Bundes von 75 9, eine den
verfiigbaren Krediten angemessene Herabsetzung erfahren missten. Hieraus
ergibe sich eine entsprechende Mehrbelastung des Zentralverbandes, der als
Vertragskontrahent dic mit den derzeitigen Milchpreisen in Einklang gebrachten
Kise- und Butterpreise garantiert hat.

B. Die Uberproduktion in der Schweinemast und ihre Riickwirkungen auf die
tibrige Viehhaltung.

L

1. Dic Entwicklung eines weitcrn landwirtschaftlichen Produktionszweige~
erfilllte seit Monaten unsere Landwirtschaft rmt wachsenden Sorgen: die
Ausdehnung der Schweinemast und der Rickgang der Schweine-
preise. Die vollige Sperre der Einfuhr lebender Schweine und die an voll-
stdndige Sperro grenzenden Einfuhrbeschrankungen von Fleisch und Fleisch-
waren vermochten den Preisriuckschligen auf dem Inlandsmarkte nicht Einhalt
7 gebieten,

Nach den Erhebungen des schweizerischen Bauernsekretariates haben die
Preige fur 1 kg Lebendgewicht (grossere Transporte franko Verladestation) je
m der ersten Monatshilfte betragen:

1913 1918 1930 1931 1932

Fr. Fr Fr. Fr. Fr

Januwar. . . . . . . . 1.42 4.23 2.31 2.06 1.35
Febraar ., . . . . . . 1.42 4.50 2.87 1.99 1.38
Mirz. . . . . .. .. 1.42 4.82 2.34 1.88 1.84
Apml. . . . . .. .. 1.40 5.95 217 1.79 1.28
Mai . . .. ... .. 1.37 5.85 2,08 1.67 1.19
Juni. . ., ... L. 1.86 7.01 2.06 1.56 1.07
Juh . . oL L L 1.82 6.88 2.03 1.47 1.—
August. . . . . . .. 1.31 6.33 2.09 1.55 1.02
September . . . . . . 1.35 6.02 2.12 1.55 1.06
Oktober . . . . . . . 1.35 5.94 2.12 1.59

November . ., . . . . 1.34 5.98 2.10 1.54

Dezember . . . . . . 1.88 5.87 2.06 1.83

Dio Preisabschlige innert zwei Jahren betragen rund 50 %,. Wihrend den
letzten Sommermonaten standen die Preise fur Mastschweine um mehr als
20 9, unter denen der lotzten Vorkriegszeit. Seit anfangs September haben sich
die Schweinepreise wieder ungefihr auf die Stufe der letzten Vorkriegszeit
gehoben, eine Erscheinung, die zum Teil als saisonmissig zu betrachten 1st.

2. Diese auffallenden Preisabschlige liegen keineswegs beim Konsum,

sondern sind durch die gewaltige Produktionssteigerung in der
Schweinemast verursacht.
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Der schweizerische Schweinebestand zihlte 1911 570,226 Stiick und ist in
der Zeit von 1921 bis 1931 von 640,091 auf 924,271 gesticgen. Nach einer
kantonalen Vichbestandsermittlung?) hat der Schweinebestand im Kanton
Bern vom April 1931 bis April 1982 um weitere 10,5 9% (die grossern Mast-
schweine sogar um 21,, %) zugenommen. Darnach misste der schweizerische
Bestand im Frithjahr 1932 eine Million Stick @berschritten haben. In Uber-
einstimmung hiemit ist nach den Berechnungen des schweizerischen Bauern-
sekretariates 2) auch die Produktion an Schweinefleisch gestiegen: von 632,400 g
im Jahre 1921 auf 782,800 q im Jahr 1981. Nach den Frhebungen des Bundes-
amtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit ¥) wurden in 42 grossern Gemeinden
im 1. Halbjahr 1931 316,009 Schweine geschlachtet, gegeniiber 546,646 im
gleichen Zeitraum 1932, was einer Zunahme von rund 10 %, entspricht.

II.

Mit dem Preisriickgang ist ein zunehmender XKonsum an Schweine-
fleisch einhergegangen, der aber in der Hauptsache auf Kosten des Ver-
brauches an andern Fleischsorten, namentlich von Kalb-, aber auch
von Rindfleisch, erfolgte. So iibertrug sich der Druck auf dem Schweinemarkt,
durch die Wirtschaftskrise und den schwachen Fremdenverkehr begiinstigt,
allmihlich auch auf den Grossvichmarkt, wo er sich besonders im Zeitpunkte
des zunchmenden Angebotes im September verstirkte. Seine Wellen erfassten
sodann den Zucht- und Nutzviehmarkt, wo diesen Herbst gegeniiber dem letzten
Jahr Abschlage von 20—80 9%, zu verzeichnen sind. Ohne die Bundesmass-
nahmen zur Belebung des Viehabsatzes, die mit dem bescheidenen, Ende Juli
abgeschlossenen Schlachtochsen-Import im Zusammenhang stehen, wiren
diese Riickschlige noch stirker gowesen. So haben sich die Preige fir Zucht-
und Nutzvich iin Verlaufe des Herbstes wieder etwas zu erholon vermocht.

C. Zollzuschlige auf Futtermitteln.

L

Die Beratungen, wie der Uberproduktion auf dem Mileh- und Schweine-
markt und den damit verbundenen Schwierigkeiten zu bogegnen sei, mussten
gich naturgemiss auch mit den Ursachen dieser Entwicklung befassen. Uber-
einstimmend kam man dabel zu dem Ergebnis, dass der Hauptgrund der
sunehmenden Uberproduktion in einem gewissen Missverhidltnis
zwischen don Preisen fiar inlindische Vieherzeugnisse und ein-
velner vom Auslande bezogener Rohstoffe, insbosondere der fir
Schweine- und Milchviehhaltung wichtigen Kraftiuttermittel,
zu suchen sei.

1) Die Iirgebnisse der Viehbestandsermittlung des Kantons Bern vom 21. April
1932, Nr. 18 der Mitteilungen des Statistischen Bureaus des Kantons Bern. Bern 1932,
%) Statistische Iirhebungen und Schatzungen, 9. Heft 1932,
3) Die Volkswirtschaft, Hefte 5 und 8, Jahrgang 1932,
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In der Tat hat seit Jahren bei anhaltend sinkenden Preisen die Einfuhr
von Kraftfutter ausserordentlich zugenommen. So wurde die Zulage von
Kraftfutter zu dem im bauerlichen Betriebe selbst gewonnenen Naturfutter
dfters in ungesunder Weise gesteigert, nicht selten auf Kosten der Qualitits-
produktion (Kisefabrikation) und selbst der Wirtschaftlichkeit.

Die Ausdehnung der Butterfabrikation und der damit einhergehende
grosse Anfall von Magermilch hat begreiflicherweise einer Ausdehnung der
Schweinemast gerufen. Uber diesen Rahmen hinaus hat sich aber neben der
biuerlichen Schweinemast, die in erster Linie der Verwertung der land- und
milchwirtschaftlichen Nebenerzeugnisse dienen soll, in den Perioden vorteil-
hafter Preislage auch eine mehr industrielle Schwoeinemast entwickelt, die
vorwiegend auf zugekauften Futtermitteln basiert.

Die Frage einer gewissen Einschrankung der Schwoinehaltung und der
Milchproduktion, beispielsweise auf dem Wege ciner freiwilligen Kontingen-
tierung, wurde erértert. Die fithrenden Kreise der Landwirtschaft waren aber
der Meinung, dass eine wirksame Kontingentierung huben und dritben nicht
durchfithrbar sei. So kamen Milehverbinde und Bauernverband ibereinstim-
mend zu dem Ergebnis, es seien dem Bunde die Kraftfuttereinfuhr beschrin-
kende Massnahmen durch Zollzuschlige vorzuschlagen. Der Vorschlag ging
von der Voraussetzung aus, die bemiglichen Einnahmen seien der Landwirt-
schaft, die sie mam grossten Teil aufzubringen habe, fiir Hifemassnahmen,
insbesondere fiir die weitere Stiitzung der Milchpreise, wieder zuzufubren.

II.

1. Uber die Entwicklung der Einfubr von Kraftfutter orientiert
folgende Ubersicht:

Tarit- _ 1913 | 1923 | 1928 | 1930 | 1931 |1. Halb-
N Futtermittel jahr
Wagen zu 10 Tonnen 1932

l' 3 Hafer. . . . . . . . 17,716 | 14,723 | 13,252 | 20,184 | 21,347 | 11,896
4 Gerste . . . . . .. 2,591 | 6,665 | 8,156 | 9,535 | 14,503 | 5857
7 Maigs . . . . .. .. 12,155 | 13,267 | 13,571 | 12,082 | 17,353 | 6,419

213 | Olkuchen . . . . . . 24093 | 3,897 3,404 | 2628 | 2,738 1,727

214 | Malzkeime, Biertreber

W, . . .. . 615 278! 1,897 1,855 2054 862

215 Kleie. . . . .. .. 1,015 | 1,874 958 | 1,061 | 1,197 481
216a | Futtermehl, denaturiert| 5,794 2,490 | 6,588 | 8,898 | 11,308 ( 5,006
216b | Mullereiabfille. . . . 584 | 3,061 652 352 475 401
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2. Die mittleren Preise der nimlichen Futtermittel haben nach der
schweizerischen Iandelsstatistik unverzollt franko Schweizergrenze betragen:

Tarif- 1913 | 1923 | 1028 | 1930 | 1931 |1. Halb-
Ne Futtermittel jahr
) per 100 kg 1932
Fr. ¥r. | Fr Fr. Fr. Fr.
3 | Hafer. . . . . . .. 17.07 | 23.95 | 26.17 | 16.64 | 12.42 | 11.62
4 Gerste . . . . . . . 15.17 | 23.58 \ 26.82 | 16.53 | 13.57 } 13.86
7 Mais . . . . . . .. 15.72 | 23.50 | 25.54 | 17.02 " 12,04 | 11.15
213 | Olkuchen . . . . . . 20.08 | 24.04 ! 26.78 | 18.04 * 15.05 | 14.66
214 | Malzkeime, Biertreber \ ;
USW. . . . . . . . 13.20 | 27.17 ' 27.59 | 20.5+4  20.09 | 18.85
215 Kleie. . . . .. .. 13.00 | 17.53 ' 19.55 | 11.74 11.40 % 11.67
216 ¢ | Futtermehl, denaturiert]| 19.68 | 26.38 + 25.68 | 15.15 | 12.61 1 11.59
216b | Mullerelabfdlle. . . . | 15.15 | 16.87 | 16.30 | 14.32 !

10.67 11.86’

3. Unter dem FEinflusse der niedrigen Preise sind wihrend den letgzten
Jabren anch Weizen und Roggen in zunehmendem Masse als Futtermittel
herangozogen worden. Auch der Import an Heu hat, trotzdem er gogeniber
irithern Perioden ruriickgegangen ist, in jingster Zeit wieder erheblich zuge-
nommen (1913 = 5787, 1923 = 7759, 1930 = 2876, 1931 = 3755, 1932 1. Halb-
Jahr == 4952 Wagen). Dabei hat die Verzigerung der Griinfatterung im letzten
Hrahjabhr mitgewirkt. Die Einfuhr von Stroh hat in neucrer Zeit ebenfalls
eine Zunahme erfahren (1913 = 8825, 1930 = 11,482, 1931 = 14,8385, 1982, 1.
Halbjahr = 7312 Wagen).

4. Hat der Anteil der fremden Futtermittel an der Versorgung unserer
Viehbestinde auch zugenommen, so ist die schweizerische Viehhaltung doch
fortgesetzt auf dem hodenstindigen Naturfutter des eigenen Landes aufgebaut.
Dieses Verhaltms muss erhalten werden.

Nach den Berechnungen des schweizerischen Bauernsekretariates?)
wurde der Bedarf der schweizerischen Viehbestinde gedeckt:

Vorkriegsjahre 1931
Stirke- . _ . Stirke- g .

cinheiten CAWEISS oo cren Laweiss
0 /o %o o /o n‘ fe

Durch das inlindische Raubfutter . . 83., 83., 81., 80.,
durch das eingefithrte Kraftfutter im

engern Sinne . . 8,q 8,5 13, 12,
durch die iibrigen Erganzungsfutter . 8,0 8,5 5,9 6.s
durch Kralt- und Erganzungsfutter

Zusammen . . . . N 16, 18, 18,, 19,,

1) Gutachten iiber die Kraftfutterverwendung in der Schweiz. Brugg 1932.
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1. Nach den Vorschligen des schweizerischen Banernverbandes und des
Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten vom 25. August 1932
hitten, mit Ausnahme von Hafer und Kleie, auf allen wichtigeren Futtermitteln
Zollzuschldge erhoben werden sollen. In diesern Umfange konnte jedoch
dem Begehren nicht entsprochen werden. Die Zollansiitze auf einzelnen Futter-
mitteln, wie Gerste und Olkuchen, sind durch Handelsvertrige gebunden. Futter-
weizen und -roggen konnten aus technischen und administrativen Grinden,
die mit der bestehenden Getreideordoung im Zusammenhang stehen, zur Zeit
mit Zollzuschligen nicht belastet werden.

In grundsétzlicher Beziehung, besonders aber hinsichtlich der Hohe der
Zuschldge waren in landwirtschaftlichen Kreisen die Meinungen nicht einheit-
liche. Uberdies waren gewisse handelspolitische Momente selbst dort zu
witrdigen, wo die bestehenden Zolle nicht gebunden sind. Auch das Problem
einer weitern Senkung der landwirtschaftlichen Produktionskosten war zu
beriicksichtigen. Und schliesslich war Masshalten in den Ansitzen aus
dem weitern Grunde geboten, um einer zu starken Abwanderung des Tmportes
von den belasteten zu den mit Zuschligen nicht beschwerten Positionen nicht
Vorgchub zu leisten.

2. Aol Grund solcher Erwigungen wurden durch Bundesratsbeschluss
vom 2. September mit Wirkung vom 6. September 1932 folgende Zollzu-
schlage verfigt:

Tarit-Nr. E Zollzusehlag
Fr, per q
7 Mais nicht geschroten, nicht geschalt., . . . . . . . ... 3
ex 14 Maés in geschrotenen, geschilten oder gespaltenen Kérnern;
riess . . . . . . L o oo e e e 8
ex 16 Maismehl in Gefissen aller Art von mehr alg 5 kg Gewicht . . 5
214 Malzkeime, Malztreber, Biertreber, Schlempe, Diffusions-
schnitzel und dergleichen: getrocknet; Melassefuttermehl . 3
Fleischfuttermehl, Figchfuttermehl, Abfille der Fleischextralkt-
fabrik@tion- . . . . . . . . . . L L. . ... 20
216a Futtermehle, denaturiert. . . . . . . . . . . . . . . .. 3
2165 Maizena-Futtermebl. . . . . . . . . . . . . . . ... 3

Fisch- und Fleischfuttermehle erschweren in besonderem Masse die Ver-
wertung der seit Erweiterung der Butterproduktion im Inlande in grossen
Mengen anfallenden Magermileh und deren Erzeugnisse (Magermilchpulver).
Uberdies stehen sie, besonders Fleischmehl, im Rufe, die Fleischqualitit zu
beeintréchtigen. So konnte auch eine gewisse Belastung der Gefliugelhaltung,
‘wo eine weitere Verminderung der Produktionskosten sehr erwimscht wire,
nicht umgangen werden.

Durch Bundesratsbeschluss ebenfalls vom 2. September wurden Olkuchen
und Olsaaten der FKinfuhrbeschrinkung unterstellt.

Die spitern Verhandlungen itber die kiinftige Stitzungsaktion und die
hierfar aufzubringenden neuen Betrige fithrten zu einer Revision des Bundes-
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ratsbeschlusses vom 2. September 1932 im Sinne einer noch elwas stérkeren
Belastung einzelner Positionen. Einzig fir Fischmehl wurde im Hinblick auf
seine Wichtigkeit fiir die Gefliigelhaltung der Zuschlag von 20 auf 10 Franken
herabgesetzt. Neu aufgenommen wurden Blutmehl und Kleie. Iirsteres gelangt
in Konkurrenz mit Fleischfuttermehl zur Fitterung. Kleie wurde mit Fr. 1
belagtet. Damit in Zusammenhang wurde der Ansatz fiir einige andere Posi-
tionen um Fr. 1—2 erhoht. Reigkleis, die einen sehr geringen Mutterwert
besitzt, aber oiters zur Filschung der viel wertvolleren Weizenkleie verwendet:
wird, mit der sie bisher in einer Position vereimigt war, wurde ausgeschieden
und mit einem Zollzusehlag von Fr. 7. 70 belastet.

Diese Anderungen fithrten zum Bundesratsbeschluss vom 18, Ok-
tober 1982, durch den der frithere Beschluss vom 2. September 1932 ersetzt
wird. Darnach gestalten sich die derzeitigen Zollzuschlige wice folgt:

Zolizuschlag

Tarif-Nr. per 100 kg
brutto Fr.
7 Mais nicht geschroten, nicht geschdlt. . . . . . . . . . . 4,—
ex 14 Mais in geschrotenen, geschilten oder gespultenen Kornern;
Maisgriess . . . . v v s e e e e e e e e 6.—
ex 16 Maismehl in Gefissen aller Art von mehr als 5 kg Gewicht . 6.—
ex 162 Tierisches Blut, fliissig oder getrocknet (Blutmehl) . . . . 20.—
ox 214 Malzkeime, Malztreber, Biertreber, Schlempe, Diffusions-
schnitzel und dergleichen: getrocknet; Melassefuttermehl 5.—
ex 214 FPischfuttermehl. . . . . . . . . . . .. L Lo L . 10.—
ex 214 Fleischfuttermehl, Abfille der Fleischextraktfabrikation . . 20—
ex 215 Klaie (Kriisch-Grobkleie), ausgenommen Reiskleie . . . . . 1.—
ex 215 Reiskleie (Grobklei) . . . . . . . .« . . . . ... 7.70
216 a Futtermehle, denaturiert. . . . . . . . . . . . . . . .. 5.
216b* Maizena-Futtermehl. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 5.—

8. Bel der Berechnung des mutmasslichen Ertrages der Zoll-
zusehlige nach Bundesratsbeschluss vom 2. September, bzw. 13. Oktober 1932
ist zu beriicksichtigen, dass die kiinftige Finfuhr eine gewisse Abnahme er-
fahren wird, die von manmgfachen Faktoren abhingt, die schwer abzuwigen
gind. Wenn angenommen wird, dass ein Riickgang auf zwei Drittcl der Fin-
fubr im Jahre 1981 eintreten wird, berechnet sich der Jahresertrag der Ein-
nahmen aus diesen Zollzuschligen in runden Zitfern auf 9,5 und bei Annahme
einer Verminderung auf die Hilfte von 7,4 Millionen Franken. Wir erachten es
nicht als ansgeschlossen, dass die Einfuhr infolge Verteuerung und Abwanderung
in andere Positionen unter die Hilfte des letztjahrigen Importes zuriickfallen
kénnte.

4. Mit der Begrimndung, dass diese Betrige die Landwirtschaft belasten.
haben der schweizerische Bauernverband und die Milchverbande ihre Vor-
gchlige iiber die Erhebung der Zollzuschlige mit dem Begehren verbunden,
es mochten drei Viertel des Ertrages fiar die Stitzung der Milch-
preise und der Rest fiir anderweitige Notstandsaktionen zu-
gunsten der Landwirtschaft, insbesondere fiir die Forderung des Zucht-
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viehabsatzes und der Verwertung der Schlachttiere des Rindergeschlechtes,
bereitgestellt werden.

Durch den Zentralverband schweizerischer Milehproduzenten wurde dar-
gelegt, dass seine Reserven erschopit seien. Es sollte ihm daher durch Uber-
weisung eines Teils des Ertrages aus den Futtermittelzollen und den weitern
Bezug des «Knsenrappens» moglich gemacht werden, nicht nur seine Auf-
wendungen fir die Stitzungsaktion zu bestreiten, sondern fiberdies nene
Reserven zu bilden.

In einer Eingabe vom 22. September 1982 stellt der schweizerische Ge-
flisgelzuchtverein das Gesuch, es méchte thm aus den FEinnahmen aus Zoll-
zuschlagen ein Teil des Botrages, nimlich Fr. 500,000, fiir die allgemeine
Forderung der Geflugelzucht iiberwiesen werden. Diesen Betrag wiirde
er fiir folgende Zwecke verwenden: Weitere Entwicklung und Konsolidierung
der Gefligelzuchtstationen (Fr. 100,000), Ausbau der ILegekontrollstation
(Fr. 100,000), Ausbau der Gefligelversicherung auf Gegenseitigkeit (Fr. 200,000),
Errichtung einer Gefliigelzucht-Lehranstalt in Verbindung mit der Legekontroll-
station (Fr. 100,000).

Und schliesslich wurde das Begehren gestellt, es sei eine Verbilligung des
Magermilehpulvers zu bewerkstelligen, einesteils um die Verwertung der
Magermileh zu unterstiitzen und andererseits um an Stelle des durch Zoll-
zugchlage verteuerten Fisch- und Fleischmehls, besonders im Interesse der
Geflugelhaltung, einen billigen Ersatz zu bieten.

D. Die Fehlbetriage fiir die Stiitzungsaktion bis 30. April 1933.

I

1. In der Botschaft vom 26. Februar 1932 haben wir den mutmasslichen
Zuschuss fur die Stitzung eines Grundpreises von 19 Rp. mit aller Vorbehalt
wie folgt berechnet:

fur die Butterung. . . . . . . . .. 8,¢ Millionen Franken
» » Kiasebereitung. . . . . . ., 8.9 » »
» » Kondensmilchfabrikation . . . 0, » »

12,, Millionen Franken

In der weitern Annahme, dass der Zentralverband von den Aufwendungen
fiir Butter und Kondensmilch 20 %, und fiir Kise mindestens einen Drittel zu
tragen habe, wurde der Aufwand in runden Zahlen fur den Bund auf 9 und far
den Zentralverband auf 8,; Millionen Franken angenommen. Durch Beschluss
vom 18. Mirz 1932 haben die eidgendssischen Réte bestimmt, dass der Zentral-
verband sich ap den Aufwendungen mit mindestens 25 %, zu beteiligen habe.
Gegeniiber den Berechnungen der Vorlage entspricht dies einer bescheidenen
Mehrbelastung des Bundes, sofern dieser volle 75%, {ibernehmen soll.

2. Dem Bundesrat wurden nach dem nimlichen Beschlusse folgende
Mittel zur Verfiigung gestellt:
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a. der Restbetrag von rund 0,; Millionen Franken auf dem Kredit von
5 Millionen Franken, der dem Bundesrat nach Bundesbeschluss vom
2. Oktober 1980 iiber eine weitere Bundeshlfe fur die schweizerischen
Milchproduzenten ausgesetzt worden ist;

b. vom Ertrag des Zollzuschlages auf Butter. der nach dem Bundesrats-
beschluss vom 6. August 1929 bezogen wurde und dem Bundesrat nach
Bundesbeschluss vom 17. Juni 1980 bereits zur Vertiigung steht, ein
Betrag von 2% Millionen Franken;

r. der Ertrag der Zollzuschlige aul DButter, die nach den Bundesrats-
beschlussen vom 6. August 1929 und 26. August 1980 mit zusaminen
Fr. 1 je kg vom 1. April 1932 an wihrend einer Periode von zwel Jahren
erhoben werden.

Der nach lit. ¢ zur Verfugung stehende Betrag wurde hei Annahme einer
jahrlichen Kinfuhr von 600 Wagen Butter (Einfuhr 1981 = 1059 Wagen) auf
6 Millionen Franken bercchnet.

8. Diese Berechnungen wurden mit allem Vorbehalt gegebon,
was folgende Stellen aus der Botschaft vom 26. Februar 1982 belegen mégen:

«Es ist nicht sicher, dass der berechnete Betrag von rund 12,; Millionen Franken
ausreichen wird, um die Stutzungsaktion im vorgesehenen Umfange durchzufiihren
bzw. den Milchpreis von 19 Rappen wihrend der ganzen Periode bis zum Friihjahr
1933 zu halten. Aber wenn dies auch mdoglich ist, die Dinge sich also ungefihr so ent-
wickeln, wie sie unsern Berechnungen zugrunde gelegt worden sind, so werden nach
Ablauf eines Jahres sowohl die fiir diesen Zweck herangezogenen Reserven als die
laufenden Einnahmen aus Zollzuschlégen ganz oder doch anndhernd aufgebraucht
sein. Es ist jedoch kaum anzunehmen, dass sich die Verhdltnisse inmert dieser Ifrist
g0 weit verbessern werden, dass auf spatere Stiitzungsaktionen villig verzichtet werden
konnte. Deshalb durfte es sich empfehlen, den Ertrag der Zollzuschlige noch fiir eine
weiters Periode von mindestens einem Jahr fiir die Fortsetzung der Aktion zur Ver-
fiigung zu halten.»

«Sofern sich die Verhaltmsse auf dem Milch- und Milchproduktenmarkte un-
sunstiger entwickeln sollten, beispielsweise der Butterimport unter G000 Tonnen
sinken wiirde oder die finanziellen Leistungen der Milchverbinde kleiner waren, als
fur unsere Berechnungen angenommen worden ist, konnte eine Reduktion des Preizes
fur Inlandsbutter und damit ein weiterer Milchpreisabschlag eintreten, wenn nicht
neue Mittel fiir die Durchfithrung der Stiitzungsaktion beschafft wiirden. Der Bundes-
rat maochte indessen darauf aufmerksam machen, dags er mit Riicksicht auf die Krise
und die grossen Anforderungen, die von iiberall her an den Bund gestellt werden, mit
seinen Mitteln haushilterisch umgehen muss, um so mehr, als die Erschliessung neuer
Fipanzquellen grossen Schwierigkeiten begegnet.»

«Wie wir wiederholt hervorgehoben haben, 18t es ausserordentlich schwierig,
die kunftige Entwicklung der Verhiltnisse einzuschiitzen, so dass man sich die den
Umsténden angepassten Entscheidungen auf alle Fille fiir den gegebenen Zeitpunkt
vorbehalten muss, So sehr wir den Milchproduzenten den durchaus gerechtfertigten
Mulchpreis von 19 Rappen génnen, so erachten wir doch bei anhaltend ungiinstiger
Gesta]ftung des Milch- und Milchproduktenmarktes eine nochmalige Herabsetzung
des Milchpreises nicht als ausgeschlosgen. Fiir einmal méchten wir sie aber, wie wir
dargelegt haben, durch unsere Vorschlige zu verhiiten suchen, iiberzeugt, dass auch
-ein Milehpreis von 19 Rappen in vielen Fillen kaum geniugen diirfte, um die Produktions-
Lkosten zu decken.
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Die Entscheidung der wichtigen Frage, ob das entwickelte Programm verwirk-
licht und damit ein Milchpreis von 19 Rappen gehalten werden kann, muss somit der
Zukunft vorbehalten bleiben. Bestimmt wird sie hauptsichlich durch die weitere
Entwicklung der Produktions-, Absatz- und Preisverhiltnisse fiir Milch und Milch-
erzeugnisse und die Mittel, die vom Bunde und den Milchverbénden fiir dis skizzierte
Stiitzungsaktion aufgebracht werden kénnen.»

II.

Einzelne Milchverwertungsarten, wie die Herstellung von Kondens-
milch und Weichkise, ferner die Aufzucht und Mast von Jungvieh, haben
seither eine Eingchrinkung erfahren. Infolgedessen sind bedeutende
Milchmengen zur Butter- und Kisefabrikation, wo die Preise garantiert sind,
abgewandert.

1. Entscheidend fiir die unerwartete Zunahme der Butterung und die
unzureichende Abnahme der Kiseproduktion war aber die im Sommer und
Herbst neuerdings eingetretene Milchschwemme. So gingen die Voraus-
setzungen, unter denen die vorstehend genannten Berechnungen in der Vorlage
vom 26. Februar 1982 gemacht worden sind, nicht in Erfillung.

Die von den Milchverbinden, bzw. der «Butyra» zu ibernehmende
Butterproduktion dirfte sich nach den bisherigen Erzeugnissen bis 80. April
1938 statt anf die vorgesehenen 900 auf rund 1250 Wagen belaufen. Auf Grund
der Einfuhr von Auslandsbutter, die in der Zeit vom 1. Mai bis 81. August
bloss 68 Wagen betragen hat, darf im Hinblick auf den derzeitigen Stand der
Inlandsproduktion und eine gewisse Abnahme des Konsums mit einer Jahres-
einfuhr bis Ende April 1988 von nicht mehr als etwa 200 Wagen gerechnet
werden, statt der seinerzeit in Rechnung gesetzten 600 Wagen.

Wihrend die Inlandsproduktion bei den bestehenden Preisverhiltnissen
einen Zuschuss von durchschnittlich 75 Ryp. erfordert, ergibt sich aus dem Zoll-
zuschlag von Fr. 1 und elnem mutmasslichen Gewinn von 60 Rp. auf der
importierten Butter ein Uberschuss von Fr. 1.60 je kg. Die Ubernahme von
850 woitern Wagen Inlandsbutter wiirde darnach einen Mehraufwand von
Fr. 2,625,000 erfordern. Und aus der Mindereinfuhr von 400 Wagen ergibe
sich ein Einnahmeausfall von Fr. 6,400,000. Auf der Butter allein wiirde sich
darnach schitzungsweise ein Fehlbetrag von rund 9 Millionen Franken einstellen,
gegeniber den Berechnungen in der Vorlage vom 26. Februar 19382. Dabei

© wird angenommen, dass die gegenwirtigen Konsumentenpreise fiir Butter bis

30. April 1953 beibehalten werden koénnen, was indessen kaum der Fall sein
diirfte.

2. Innert engern Grenzen bewegen sich die Abweichungen in der Kise-
produktion. Nach den bisherigen Wahrnehmungen kann firr die Zeit vom
1. Mai 1932 bis 30, April 1933 mit einer auf Grund der Preisgarantie zu uber-
nehmenden Kizemenge von 2450 Wagen gerechnet werden, gegeniiber den in
der Vorlage angenommenen 2200 Wagen. Belastend wirkt der weitere Umstand,
dags der Preisausfall die seinerzeit angenommenen Betrige voraussichtlich
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tiberschreiten wird. Bei einem Garantiepreis von Fr. 208 hat der Zentral-
verband die Mai- und Juniproduktion der Kiseunion fur Fr.167 die 100 kg
Emmentalerkiige verkauft. Der Mindererlos belduft sich also auf Fr. 86 und
entspricht damit genau dem Betrag, der in der Vorlage vom 26. Februar
angenommen wurde. In Wiirdigung der verhdltnismissig grossen Produktion,
der bedeutenden Vorriite und des flanen Absatzes erklirt die Kiseunion, dass sie
tiir die Produktion der folgenden Monate diesen Preis nicht mehr anlegen kénnet).
Die Preise fiir die kommende Winterproduktion werden insbesondere durch die
kiinftige Marktentwicklung bestimmt. Indessen ist zu wirdigen, dass die
‘Winterware normalerweise zu niedrigeren Preisen verkauft werden muss als die
Sommerware. Rechnen wir auf der Mehrprodukiion von 250 Wagen einen
Verlust von insgesamt 45 Fr. und auf der iibrigen Jahresproduktion, ausgenom-
men die bereits verkaufte Mal- und Juniware, einen um durchschnittlich Fr. 9
iber den seinerzeit angenommenen Betrag von Fr. 86 hinausgehenden Minder-
orlds, so resultiert fiir die Kigeproduktion ein um Fr. 2,565,000 hoherer
Ausfall, als er in der Vorlage vom 26. Februar 1932 berechnet worden ist.

8. Fiir die Kondensmileh kann von einer Erpinzungsrechnung abgesehen
werden. Fiir das Sommerhalbjahr sind die Zuschiisse geordnet und was der
Winter an Erhéhung pro Einheit erfordern sollte, das dirfte durch eine Ver-
minderung der kondensierten Milchmenge ausgeglichen werden.

IIL

1. Nach diesen Berechnungen wird also fir die Zeit bis 30. April 1933 mit
einem ungedeckten Fehlbetrag von rund 11, Millionen Franken zu rechnen
gein, wenn der Milchpreis von 19 Rp. gehalten werden soll. Dabei werden eine
Reihe von Voraussetzungen gemacht, die sich nicht mit Sicherheit beurteilen,
sondern nur unsicher schiitzen lassen. Jo liegt namentlich cin gewisser Konsum-
rickgang an Mileh und Mileherzeugnissen, besonders an Butter, im Bereiche
der Wahrecheinlichkeit, sofern die Wirtschaftskrigse anhiilt und die Verbrauchee-
preise nicht eine weitergehende Anpassung an die verinderte Marktlage fir
andere Lebensmittel orfahren.

2. Wenn der Milchkonsum eine Abnahme und andere Milchverwertungs-
arten weitere Einschrinkungen erfahren sollten, so wiirde die Kése- und Butter-
produktion noch mehr zunehmen. Wenn damit im Zusammenhang der Preis
fiir Butter nicht gehalten werden kann und der Erlds fir Kise noch tiefer
sinken sollte, so wiirde sich der berechnete Fehlbetrag von 11, Millionen Fran-
ken entsprechend erhéhen. Soll der fir die Zeit bis 80. April 1988 errechnete
Fehlbetrag von 11,; Millionen Franken, wie dies im Bundesbeschluss vom
18. Miirz 1982 vorgesehen ist, im Verhéltnis von 75 und 25 itbernommen werden,
g0 hitte der Bund 8,, und der Zentralverband 2,, Millionen
Franken zutragen. Der Zentralverband erklart indessen, wie bereits erwahnt,

1) Die Kiseproduktion pro Juli ist inzwischen fiir Fr. 160 verkauft worden.
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goin Krisenfonds sel ersehdpft, und die diesem Fonds zufliessenden Einnahmen
aus dem «Krisenrappen» auf Konsummilch im Betrage von weniger als 4 Mil-
lionen Franken jihrlich wiirden micht ausreichen, um den bestehenden und
gich bis 80. April 1933 noch ergebenden finanziellen Verpflichtungen nachzu-
kommen. Er stellt daher das Begehren, es mochte sein Pilichtteil, der nach dem
Bundesbeschluss vom 18. Mirz 1932 mindestens 25 %, sein sollte, durch Mehz-
leistungen des Bundes angemessen herabgesetzt werden. Soll diesemn Gesuche
entsprochen werden, so wire der fur den Bund berechnete Anteil von 8,, Mil-
lionen Franken um den gleichen Betrag zu erhshen, um den der auf 2,; Mil-
lionen Franken geschitzte Anteil des Zentralverbandes herabgesetzt wirde,

8. Die grosse Differenz von 11,, Millionen Franken gegeniiber
den Berechnungen der Vorlage vom 26. Februar 1932 mag gewiss auffallen.
Es ist indessen an die Vorbehalte zu erinnern, unter denen diese Schitzungen
seinerzeit vorgelegt worden sind. Am Jahreswerte der gesamten Milchpro-
dulktion von tiber 500 Millionen Franken gemessen, erscheint die Differenz in
der Tat bescheiden. Vollends verstindlich wird sie aber, wenn wir uns ver-
gegenwiirtigen, dass 1 %, unscrer gesamten Milchproduktion eine Ausheute von
rund 100 Wagen Butter oder 200 Wagen Fettkise ergiibe. Wie leicht ist es
aber unter den verinderten Verhdlinissen mdglich, dass angesichts der anhal-
tenden Milchschwemme und des Rickschlages anderer Milchverwertungsarten
selbst mehrere Prozente in die durch Preisgarantien gestiitzte Butter- und
Kiseproduktion abwandern. Hieraus mag gleichzeitig ermessen werden, welche
FEinflusse schon ein bescheidener Konsumruckgang auf die Verwertung der
Milch und Mileherzeugnisse auszauben vermochte.

Zu diesen Berechnungen sind daher erneut die mehrfach erwahnten Vor-
behalte zu machen. Die wirklichen Ergebnisse konnen besonders dann gimetiger
werden, wenn die Weltmarktlage namhaft besser wird, wenn sich dawit einher-
gehend die in- und auslindischen Absatzverhiltnisse fir Mileh und Milch-
erzeugnisse nen zu beloben vermdgen. Ist dies aber nicht der Fall und sollte
die Wirtschaftskrise im kommenden Winter sich noch gtirker auswirken, dann
durften sich selbst diess Berechnungen noeh als zu opfimistisch erweisen.

4. Schliesslich ist noch daran zu erinnern, dags die Verwertung der als
Nebenerzeugnisse anfallenden Futtermittel (Schotte bei der Kiserei,
Mager- und Buttermilch bei der Butterung) infolge der Preisabschlige auf dem
Schweinemarkte eine namhafte Beeintrichtigung erfahren hat. Daher stellen
die Milchkiufer das Begehren, es moehten neue Berechnungsgrundlagen
geschaffen werden, wobel diese Nebenerzeugnisse niedriger #u bewerten wiren.
Der Ausgleich kdnnte in einem hioheren Preise der Haupterzeugnisse (Kise
und Butter) oder einem entsprechend niedrigeren Milchpreise gefunden werden.
Eine Erhthung des Garantiepreises fur Butter und Kise diirfle aber angesichts
der heute schon bestehenden Missverhiltnisse gegeniiber der tatsicblichen
Marktlage kaum angingig sein.
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IV,

Auf die Frage, welchen Einfluss eine Milchpreisdifferenz von
1 BRp. auf die Aufwendungen hatte, ist folgendes zu bemerken: 1 Rp.
Milchpreis entspricht rund 12 Franken Kisepreis, bzw. 25 Rp. Butterpreis.
Auf 1 Rp. Milchpreisabschlag ergibt sich somit, auf die Garantiepreise bezogen,
ein Minderaufwand von Fr. 12 per 100 kg Kése und 25 Rp. per kg Butter.

Darnach wiirden sich die jahrlichen Minderaufwendungen aus der
Preisgarantie bei einem Milchpreisabschlag von 1 Rp. wie folgt

berechnen :
6 Sommermonale 6 Wintermonate

Fr. Fr.

Kise

1800 Wg. zu Fr.12 per 100kg. . . . . . . 2,160,000

650 Wg. zu Fr.12 per 100kg. . . . . . . 780,000
Butter

700 Wg. zu 25 Rp. per kg. . . . . . . . . 1,750,000

550 Wg. zu 25 Rp. per kg. . . . . . . . . 1,875,000
Kondensmileh . . . ., . . . . . .. 75,000 50,000

3,985,000 2,205,060

Auf 1 Rp. Milechpreisabsehlag ergibe sich also rechnerisch
ein jahrlicher Minderaufwand von rund 6%} Millionen Franken,
wovon auf das Sommerhalbjahr rund 4 und das Winterhalbjahr rund
214 Millionen Franken entfallen.

Das Sommerhalbjahr geht am 31. Oktober zu Ende und das Winterhalbjahr
1guft bis 80. April. Ein Preisabschlag aut 1. November vermdchte also die
Jahresrechnung bis 30. April 1983 noch um den Betrag von rund 21/, Millionen
Franken zu verbessern. Auf den vorliegenden Fall angewendet, konnte der Fehl-
betrag von rund 11, Millioren Franken fiir je 1 Rp. Milchpreisabschlag auf
1. November noch um je 2%, Millionen Franken vermindert werden. Dabei
wird vorausgesetzt, dass die Verkaufspreise fiir Kise und Butter gleichgehalten
werden konnen, eine Annahme, die sich bei der heutigen Marktlage kaum er-
fullen durfte.

Auf der anderen Seite 18t zu erwarten, dass ein Milchpreisabschlag auch
gine gewisse Verminderung der Milchproduktion zeitigen wird. Uberdies
kdnnten die Gbrigen Milechverwertungsarten um so eher wieder in Mitbewerb
treten, je mehr sich der Milehpreis der normalen Marktlage nahert.

E. Wege zur Sanierung unserer Milchwirtschatt.
L

Fin Zweifel daritber, dass sich unsere Milchwirtschaft in einer schwierigen
Lage befindet, kann nicht bestehen. Waren die bisherigen Massnahmen des
Bundes vorwiegend finanzieller Art, und konnte mit den gebrachten Opfern
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den Milchproduzenten ein annehmbarer Milchpreis gesichert werden, so bereitet
nun die Absatzfrage nicht nur im Auslande, sondern auch im sigenen Lande
wachsende Sorgen. Infolgedessen sind eine Reihe weiterer Faktoren zu wiirdigen,
denen wir eine kurze Betrachtung schuldig sind.

1. An erster Stelle muss immer wieder die grundlegende und entscheidende
Wichtigkeit der Qualititsproduktion hervorgehoben werden. Wir haben
diese Frage frither und auch in dieser Vorlage erdrtert, so dass wir uns unter
Hinweis anf die vorhandene Fachliteratur 1) auf die eindringliche Wiederholung
der Auiforderung an alle Beteiligten, die Produzenten und den Handel, beschrin-
ken konnen: fiir die Hebung der Qualititsproduktion das Beste einzusetzen,
um den guten Ruf unserer Milchwirtschaft zu erhalten..

2. Wie weiter oben naher ausgefithrt wurde, ist die Uberproduktion
an Mileh, Kise und Butter gegenwirtig ein Hauptgrund der misslichen
Lage unserer Milchwirtschaft. Die Einschrinkung der Milehproduktion ist
daher ein wirksames Mittel, um eine Besserung der Lage herbeizufiihren.

Die Belastung einzelner Futtermittel mit Zollzuschligen, wie sie durch
die Bundesratsheschliisse vom 2. September und 18. Qktober 1932 erfolgte, ist
geeignet, in diesem Sinpe eine gewisse Wirkung auszuitben. Vor einer Uber-
schittzung dieses Mittels, selbst wenn diese Zollzuschlige noch hoher bemessen
und auf weitere Futtermittel ausgedehnt werden sollten, muss man sich indessen
hiiten. Der Bauer ist heute mehr denn je bestrebt, einen moglichst hohen Milch-
ertrag zu erzielen. Wihrend der Griinfitterung kmnen in einem gut geleiteten
Betriebe Hochstleistungen ohne Kraftfuttersugabe erzielt werden. Und bei aus-
reichenden Vorriten an gutem Heu und Emd sind auch wihrend der Winter-
futterung ohne grosse Kraftfutterzulage sehr ansehnliche Milohleistungen hervor-
rabringen. Ferner ist zu beriicksichtigen, dags durch die Milehlieferungaregulative
im Hinblick auf die Kéisefabrikation wahrend der Griinfiitterung dieVerabreichung
von Krafttutter in der Hauptsache untersagt und withrend der Dirrfitterung
nur in sehr begrenztem Umfange erlaubt ist. Uberdies werden durch eine
Verteuerung der Kraftfuttermittel andere Produktionszweige, wie die Schweine-
und Grossviehmast, in besonderem Masse die Gefliigelhaltung, in #hnlicher
Woeise belastet wie die Milehproduktion.

Bei der Beurteilung dieser Frage durfte schliesslich zu erwigen sein, dass
die Produktionskosten unserex Landwirtschaft ohnehin sehr
hohe sind, was die Anpassung an die allgemeine Marktlage sehr erschwert
und an der heutigen Notlage mitschuldig ist. Iis muss ferner gewiirdigt werden,
dass die Landwirtschaft unentwegt bemiiht ist, durch Zuchtwahl und Auslese
milchergiebiger Tiere, ferner durch rationelle Fitterung und Pflege die Milch-
leistung zu steigern. In dieser Richtung wird gie sich auch weiterhin betitigen
und soll hierin nicht gehemmt werden.

1) Qualititsprobleme unserer Milchwirtschaft, Vortrag von Dr. J, Kippeli,
gehalten im Marz 1931 in der Gesellschaft schweizerischer Landwirte. Schweize-
rische landwirtschaftliche Monatshefte, Heft 6, 1981,
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8. Von starkem Einfluss auf die Milehproduktion ist naturgeméss der
Milchpreis. Trotzdem dieser wiederholt eine Zuriicksetzung erfnhr, ist die
Milchproduktion dennoch gestiegen. Ein Grund fir diese Erschemmung liegt
darin, dass der Landwirtschaftsbetrieb von Natur ans schwerfallig ist und
nicht leicht innert kurzer Zeit umgestellt werden kann. Ferner ist zu wiirdigen,
dass andere Botriebszweige, ausgenommen der Getreideban, durch eine gewisse
Uberproduktion ebenfalls in Mitleidenschaft gezogen worden sind. Aber sicher
hat die einhergehende Verminderung der Produktionskosten (billige Kraft-
futtermittel, gute Fuftterertrige) die Milchpreisabschlige ganz oder teilweise
auszugleichen vermocht und damit die Milchschwermme stark begunstigt.

Unser Milchpreis ist seit Jahresfrist ungefahr doppelt so hoch als in andern
ouropiischen Produktionslindern, die, wie die Schweiz, auf die Ausfuhr von
Milcherzeugnissen angewiesen sind. Um diesen Preis zu stittzen, waren ausser
den Bundeszuschiissen mit der Zeit noch weitere Schutzmassnahmen notwendig:
die Erhthung der Butter- und Kasezblle, die Einschrinkung der Buttereinfuhr
und die Sicherung des Absatzes der Inlandsbutter (Butyra).

Wihrend ein gewisser Uberschuss an Kise bis in die neuere Zeit in der
Regel zu guten Preisen exportiert werden konnte, begegnet die Ausfuhr heute
auch bei herabgesetzten Preisen wachsenden Schwierigkeiten. Die gleiche Er-
scheinung macht sich in noch stirkerem Masge bei der Kondensmilch geltend.
Dabei haben zweifellos eine Reihe von Faktoren mitgewirkt, offenbar aber
auch die eingeschlagene Preispolitik. Wollen wir einer weitergehenden Ver-
gehliessung des Auslandsmarktes vorbeugen, was uns im Interesse unserer
Milch- und Volkswirtschaft als unerlisslich erscheint, so miissen wir alles ein-
getzon, um nur beste Qualititsware zu annehmbaren Preisen zu
liofern.

Von iiberragender Wichtigkeit ist sodann die Erhaltung des Inlands-
marktes fiir Milch- und Milcherzeugnisse. Schon wihrend der Vor-
kriegszeit wurden rund 809, unserer gesamten Milchproduktion vom Inlands-
markt aufgenommen. Mit der Erschwerung des Exportes ist dieser Anteil all-
mihlich gestiegen und hat im Jahre 1931 rund 87,; 9, betragen. Seither ist die
Ausfuhr weiter gesunken und durfte im laufenden Jahr kaum mehr 10%, der
Gesamtproduktion erreichen. Uberdies wird in neuester Zeit anch der Landes-
bedarf an Butter fast ausschliesslich durch die eigene Milchwirtschaft gedeckt,
wihrend noch das letzte Jahr ecine Rekordeinfuhr von 1059 Wagen zu ver-
zeichnen hatte.

‘Woh! zu keiner andern Zeit war es dringender geboten als gerade jetzt, alles
aufzubieten, um den Inlandsmarkt unserer Milehproduktion zu erhalten. Gute
und preiswirdige Bedienung und eine unermiidliche Volksaufklirung uber ihre
wohltatige Wirkung und ihren grossen Nihrwert sind wohl die wirksamsten
Mittel zur Erhaltung und Stiitzung des Inlandsabsatzes fiir Mileh und Milch-
erzeugnisse. Sicher ist Mileh, an ihren hervorragenden Eigenschaften gemessen,
imroer noch ein preiswiirdiges Lebensmittel, ebenso der Kise, der in neuerer Zeit
namhafte Preisabschlige erfahren hat. Aberes darf besonders wihrend derheutigen
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‘Wirtschaftskrise nicht itbersehen werden, dass eine Reithe anderexr Nahrungs-
miftel im Preise noch mehr zurickgegangen sind, und dass insbesondere die
Butter durch billige Speisedle und Speisefette stark konkurrenziert wird. Unter
diesen Umsténden will die Preisfestsetzung fiir Milch und Mileh-
orzeugnisse wohl erwogen sein, wenn deren Konsum in unserem
Lande auch fornerhin eine so tberragende Stellung behalten
soll.

Die ausser der Butter- und Késebereitung bestchenden Fabrikationszweige,
fiur deren Erzeugnisse keine Preisgarantien bestehen, haben einen um so
schwereren Stand, je mehr der gestiitzte Milchpreis abseits des Marktes steht.
Unter diesen ist besonders die Weichkiserei zu nennen, die durch Einfuhrzolle,
die handelsvertraglich gebunden sind, nur unzureichend geschitzt ist.

Besondere Beachtung verdient sodann der Umstand, dass das Bestreben,
die Milch bei der Aufzucht und Mast von Jungvieh durch bil-
ligere Ersatzstoffe zu verdréngen, um so stirker hervortritt, je grosser
die Preisdifferenz ist. In neuerer Zeit scheint sich in der Tat eine Entwicklung
in diesem Sinne bemerkbar zu machen.

1L

‘Weiter oben ist verschiedentlich auf die engen Beziehungen zwischen der
Milehwirtschait und andern viehwirtschaftlichen Produktionszweigen hinge-
wiesen worden. Normalerweise werden rund 6 Millionen q Vollmileh, d. h.
gegen 1) unserer Gesambproduktion zur Viehfiitterung (Kilberaufzucht und
-Mast, an Zicklein und Ferkel) verwendet. Wiirde diese Milch verarbeitet, so
ergiben gich daraus rund 4800 Wagen Kise oder 2400 Wagen Butter. Daraus
mag ermessen werden, dags auch schon kleinere Verschiebungen unsern Kiige-
und Buttermarkt entscheidend zu beeinflussen vermogen.

Der wirksamste Ansporn zur Aufzucht und Mast von Jungvieh
Yiegt im schlanken Absatz der Produkte. Leider fehlten, wie wir dargelegt
haben, in neuerer Zeit diese Voraussetzungen bei Mast-, Zucht- und Nutzvieh.
Glicklichorweise haben sich wihrend den letzten Wochen diese Verhiltnisse
wieder etwas gebessert. Dazu haben die Stitzungsaktionen, die aus den Ein-
nahmen aus Spezialgebithren auf importiertem Schlachtvieh im Betrage von
rund Fr. 400,000 finanziert werden konnten, offenbar wesentlich beigetragen.
‘Werden hierfiir weitere Mittel zur Verfiigung gestellt, so kénnen Viehabsatz und
Viehpreise noch wirksamer gehoben werden. Den Vorteil haben direkt die Vieh-
zitchter, indirekt aber auch die Milchbauern. Denn kaum ein anderos Mittel
vermdchte in gleichem Masso die Aufzucht anzuregen und damit der Milch-
schwemme entgegenzuwirken, wie eine Belebung des Absatzes und besonders
des Exportes von Zucht- und Nutzvieh.

Sehr ungtinstig gestaltete sich wihrend den letzten Wochen der Absatz
der Bechlachtkithe. Dadurch wird die Erneuerung der Viehbestinde er-



686

schwert und verlangsamt. Die Folgen treffen direkt den Milchbauer und indirekt
den Viehziichter. Auch hier wire Abhilfe geboten, die wiederum namhafte
Mittel erfordert, wenn sie wirkeam gestaltet werden soll.

Es ist daher verstindlich, dasg der Banernverband und die Milchverbiinde
den Vorschlag gemacht haben, es mébchte ein Teil der Einnahmen aus Zoll-
zuschligen fur die Forderung des Viehabsatzes bereitgestellt werden.

I1T.

1. Das Schicksal unserer Milchwirtschaft wird, wie wir dargelegt haben,
durch mannigfache Faktoren entscheidend beeinflusst. Man wird sich daher
bemithen mussen, diese Einfliisse und ihre Zusammenhinge zu ergrimden, um
die weitere Entwicklung in gedeihliche Bahnen zu lenken. Der Erfolg diirfte um
so grosser sein, je mehr eg gelingt, dem Problem von verschiedenen
Seiten beizukommen und moglichst alle schwachen Stellen zu erfassen.

2. Angesichts der eingetretenen Wendung war es von Anfang an klar,
dass fiir die notwendig gewordene Irweiterung der Stiitzungsaktion neue
Bundesmittel in sehr ansehnlichen Betrigen zur Verfiigung gestellt werden
gollen. Es bestand iiberdies kemn Zweifel dariiber, dass das Problem auch von
der Seito der Produktion angefasst werden miisse. Zu diesom Zwecke
wurden die im Bundesratsbeschluss vom 2. September, bzw. vom 18. Oktober
1932 festgesctzten Zollzuschlige auf Kraftfuttermitteln angeordnet.
Sodann sind die weitern Faktoren erdrtert worden, die auf die Produktion
und die Verwertung der Milch von besonderem Einfluss sind. Und schliesslich
musste als gewichtiges Moment auch die Milehpreisfrage m die Erdrterungen
einbezogen werden.

8. Wie schon in der Botschaft vom 26. Februar méchten wir erneut be-
tonen, wie sehr wir den Milchproduzenten den gegenwiirtigen Milchpreis auch
fernerhin gonnen mochten. Indessen mussten wir schon damals der Befiirchtung
Ausdruck geben, dass wir bei anhaltend ungtinstiger Gestaltung des Mileh- und
Milchproduktenmarktes eine nochmalige Herabsetzung des Milchpreizes nicht
als ausgeschlossen halten. Angesichts der seitherigen Entwicklung haben sich
jene Befurchtungen anhaltend verstirkt. Milch- und Milchproduktenmarks
haben sich inzwischen zum mindesten nicht gehessert, unsere Milchproduktion
hat eine weitere Steigerung erfahren, die Kise- und Buttervorrite haben in
unserem Lande einen besorgniserregenden Umfang erreicht.

8o sehr sich unter solchen Umsténden auch die Gefithle des Wohlwollens
fiir unsern ohnehin mit Sorgen beladenen Bauernstand regen mdgen, so
diirfen wir uns doch nicht zu Entschliissen verleiten lassen, die eine Lage schaffen
missten, der wir nicht mehr gewachsen sind, und die wir in der Folge nicht
mehr zu meistern vermbehten. So kommen wir, so hart es erscheinen mag,
vu dew Krgebnis, dass ein gewisser Milchpreisabsehlag fir die
nachste Zeit nicht zu umgehen ist. Ein mindestens bescheidener
Abschlag erscheint uns als ein unentbehrliches Glied in der Reihe von Mass-
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nahmen zu einer nachhaltigen Sanierung unserer Milchwirtschaft. Wir haben
die Uberzeugung, dass heute mit einem bescheidenen Opfer das zu erreichen
ist, was in einem noch mehr verspiteten Zeitpunkte selbst mit viel griosseren
Opfern kaum mehr zu bewiltigen sein diirfte.

F. Organisationsfragen.
L

1. Im Zeitpunkte der Behandlung der Vorlage vom 26. Februar musste
die Frage offen gelassen werden, ob die damals im Gange befindlichen Verhand-
lungen zwischen dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und dem
Kiischandel zu einer Fortsetzung der Kaseunion iiber den 81. Juli 1932 hinaus
fithren werden. Infolgedessen konnte damals noch kein bestimmtes Programm
betreffend die Ubernahme der Kiseproduktion vom 1. Mai 1932 an entwickelt
werden, In der Botschaft wurde hieriber ausgefithrt:

«Wie goll nun die Stiitzung des Kasepreises vollzogen werden ?

Wir kénnen une hieriiber abschliessend nicht dussern, da wir nicht wissen, ob
noch eine Kisehandelsorganisation weiter bestehen wird oder nicht, und welchen Weg
der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten zu beschreiten gedenkt, um
auch iiber den Kigepreis den Milchpreis zu stiitzen.

Festastehend ist flir uns vor allem aus, dass Kise guter und bester Qualitit
beriicksichtigt werden miisste. Garantiert der Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten fiir diese Qualitit einen Abnahmepreis oder wird der Kise von einer
Organisation der Kisehandelsfirmen iiberncmmen, so entstiinde die Frage, ob und
inwieweit filr diese Ware, die nicht direkt in den Mittel- und Kleinhandel oder an die
Konsumenten geht, eine Zuwendung gemacht werden kénnte. Dabei kann es sich
von vornherein nicht darum handeln, einen Zuschuss vorzusehen, der die gleiche
Milchverwertung garantieren wiirde, die, nach dem Abnahmepreis fiir Inlandsbutter
berechnet, sich fiir die Milch ergiibe. Es wird sich vielmehr um beschriinkte Zuschiisse
handeln, die vielleicht im Maximum 3 Rappen, auf das kg Milch berechnet, ausmachen
wiirden, aber, abgestuft fiir einzelne Késesorten, auch weniger betragen kionnten.»

Besonders in Wiirdigung dieses Zustandes wurde in den Entwurf eines
Bundesbeschlusses die Bestimmung aufgenommen, dass der Bundesrat er-
méchtigt sei, avsser dem Zentralverband schweizerischer Milehproduzenten,
der Triger der Stiitzungsaktion ist und selbst einen Teil der erforderlichen
Mittel aufzubringen hat, zur Lisung einzelner Aufgaben der Stiitzungsakiion
auch andere Organisationen beizuziechen und diesen Beitrige an ihre Auf-
wendungen zu verabfolgen. Die eidgendssischen Rite haben diesem Grund-
satze zugestimmt mit der Beifiigung, dass sich solche Organisationen zu gleichen
finanziellen Leistungen zu verpflichten hitten, wie der Zentralverband schweize-
rischer Milehproduzenten und seine Mitglieder (Bundesbeschluss vom 18. Mirz
1982).

2. In der Folge haben Zentralverband und Kiasehandel sich neuerdings
verstindigt. Darnach setzt die Kiseunion ihre Tétigkeit in etwas ver-
dnderter Form tiber den 81. Juli 1932 hinaus mindestens fiir ein weiteres Jahr

fort. Damit war die Grundlage fir die Ubernahme der Kaseproduktion vom
1. Mai 1932 bis 80. April 1933 geschaffen.
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Der Zentralverband garantierte in Anlehnung an die bisherige Praxis
fir die Kiseproduktion vorn 1. Mai an erneut einen dem Milchpreis angepassten
Kisepreis von Fr. 203 per 100 kg Ermentaler, denn er hatte die Gewissheit,
die gesamte Produktion an die Kdseunion zu cinem jeweilen in freien Verhand-
Tungen festzusetzenden Preise verkaufen zu kénnen.

8. Eine Jicherheit, dass die Kiseunion iiber den 81. Juli 1988 hinaus
Bestand haben wird, besteht jedoch heute nicht. Infolgedessen ist es nicht aus-
geschlossen, dass fiir die Ubernahme der Kiseproduktion vom 1. Mai 1988 bis
30. April 1984 doch noch eine andere Organisation geschaffen werden
mitsste, die schon in der Vorlage vom 26. Februar erdrtert worden ist.

Dic Késeunion kann fur unsere Milchwirtschaft auf die Dauer eine sehr
nittzliche Institution werden, sofern es ithr gelingt, die Qualitdtsproduktion
in bessere Bahnen zu lenken und ihre immer noch grossen Unkosten weiter
herabzusetzen. ’

I1.

1. Zwei Vereinigungen, die schon seit vielen Jahren bestehende Freie
Vereinigung schweizerischer Késehindler und die Mitte April 1932
neu gegrundete Genossenschaft wunabhiéngiger Milchkédufer der
Schweiz, haben unter Berufung auf den Bundesbeschluss vom 18. Mérz 1932
-gewisse Begehren gestellt. Erstere wiinschte unter anderem Uberweisung
von Kige direkt aus Kisereien zu den gleichen Bedingungen wie ihn die Kise-
union bezieht; die zweite verlangte, dass ihre Mitglieder in gleichem Umfange in
die Milchpreisstitzungsaktion eingeschlossen werden, wie die Mitglieder des
Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten. Diesen Begehren konnte
nicht entsprochen werden.

2. Allen Kisehiéndlern, die Kése exportiert haben, wurde frither wiederholt
Gelegenheit gegeben, nach Massgabe ihres Ausfuhrkontingentes in gleichen
Rechten und Pflichten der Kiseunion als Mitglieder beizutreten. Inlands-
kisehéndlern, die in der Vorkriegszeit, bzw. bis zur Errichtung des Kinkaufs-
monoypols, direkt ab Késereien eingekauft hatten, wurde durch Gewihrung von
Preiserlassen (Ristorno-Vertriige) auf den betreffenden Kasebeziigen bei der
Kiigeunion eine angemessene Vorzugsstellung eingerdumt. Die Abmachungen
dieser Art wurden bis heute fortgesetzt. Uberdies kénnen Inlandskisehindler
ihren gesamten Bedarf bei der Kiseunion zu Preisen decken, die ihnen bei
missiger Spesenberechnung eine normale Bedienung des Detailhandels er-
moglichen.

Die Kiseunion hat jeweilen die gesamte fiir den Handel bestimmte Pro-
duktion der dem Zentralverband angeschlossenen Kisereigesellschaften zu
itbernehmen, und der Zentralverband hat der Kiseunion die ganze Produktion
gur Verfiigung zu halten. Konnte die Kiseunion sich auf die Ubernahme
beliebiger Kisemengen beschrinken, go wire sie in der Lage, hiefiir bedeutend
hohere Preise anzulegen. Denn es sind bekanntlich die Uberschiisse, die innert
gowisser Zeit abgesetzt werden miissen, die den Markt belasten und daher auf
die Durchschnittspreise driicken.
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8. Der schweizerische Milehkiuferverband umfasst den tberwie-
gonden Teil der Kiser und anderer Milchkdufer. Er steht in regen Bezie-
hungen zum Zentralverband und ist, wie dieser, an der Kigeunion beteiligt.
Milchkéufer- und Zentralvorband verstindigen sich jeweilen uiber die Grund-
lagen der Milchkaufvertrige und der Preisgarantien fur Milcherzeugnisse.

Einzelne Kagersigesellschaften haben es vorgezogen, sich einem Milch-
verbande nicht anzuschliessen oder die Mitgliedschaft nach einer gewissen
Periode wieder aufzugeben. Ahnlich liegen die Verhilltmisse bei Kisern und
andern Milehkiufern gegeniiber dem schweizerischen Milehkduferverband.
Diese ausserhalb der grossen schweizerischen Organisationen
stehenden Aussenseiter haben sich bisher gegenuber ihren organisierten.
Berufskollegen im allgemeinen nicht schlechter gestellt. Sie haben gegenteils
aus der Lage, besonders in Perioden aufsteigender Konjunktur, in vielen Fillen
sogar namhafte Vorteile gezogen. Erhielten sie auch keine Bundeszuschiisse,
80 genossen sie im Inlande doch den Schutz der gestiitzten Preise fiir Milch und
Milcherzeugnisse. Beim Kiseexport, der ihnen seit Aufhebung des Ausfuhr-
monopols gegen Entrichtung einer bescheidenen Gebithr freisteht, geniessen
gie den bedeutungsvollen Vorsprung, dass sie nur eine begrenzte Warenmenge
abzustossen haben, fiir die sie die Absatzgebiete mit den besten Preisen auf-
suchen konnen. Im Gegensatz hiezu hat die Kiseunion die gesamte Landes-
produktion anzubringen und ihre Mitglieder haben sich dabei an die von der
Leitung vorgeschriebenen fir die verschiedenen Absatzgebiete abgestuften
Verkaufspreise zu halten.

Offenkundig sind die Vorteile fur nicht organisierte Milchgesellschaften und
Milchkéufer, die Konsummilch liefern, weil sie durch den «Krisenrappen»
nicht belastet werden, zu dessen Abgabe die Mitglieder des Zentralverbandes
schweizerischer Milchproduzenfen verpflichtet sind. Wird eolche Mileh zum
gleichen Preise geliefert, so erzielen die nicht angeschlossenen Produzenten,
bzw. Verkiufer einen Mehrerlds von einem Rappen; andernfalls kinnen sie die
Milch entsprechend hbilliger abgeben, bzw. die Organisierten unterbieten.

4. Ungiinstiger wurde die Lage der den Milchverbinden nicht angeschlos-
senen Kisereigesellschaften und einzelstehenden Milchkiufer, als um die letzte
Jahreswende der Kiseexport ins Stocken kam, Kése- und Butterpreise auch
im Inlande gefihrdet erschienen.

Unter so verinderten Verhiltnissen haben sich eine Anzahl nicht organi-
sierter Milchkinfer Mitte April 1932 zu der genannten Genossenschaft unab-
hingiger Milchkiufer der Schweiz vereinigt. Diese hat indessen, wie es schon
der Name sagt, eine ganz anders zusammengesetzte Mitgliedechait, als die den
Zentralverband bildenden Milchverbinde: dort sind es Milehk&ufer, hier die
Milehproduzenten. Die Stiitzungsaktion ist an eine Reihe von Bedingungen
gekniipft, die teils von Bundes wegen, teils von den Verbinden gestellt werden
imd von den Milchproduzenten zu erfilllen sind: die Bezahlung des Krisen-
rappens, die Einhaltung der Milchlieferungsregulative, Milehlieferung und Fabri-
kationsbetrieb nach Massgabe der Landesbediirfnisse und den beziiglichen An-



690

ordnungen. Wiirde es schon in rechtlicher Bezichung nicht leicht sein, den
einzelnen Produzenten, die selbst nur indirekt Vertragskontrahenten sind,
tiber die Milchkaufavertrige die beziiglichen Verpflichtungen aufzuerlegen, so
miisste ihre praktische Frfillung vollends versagen.

Wie das Volkswirtschaftsdepartement in konferenziellen Verhandlungen
mit Vertretern aller genannten Organisationen anfangs Juni feststellen liess,
wurde den zur Zeit abseits stehenden Interessenten Gelegenheit geboten, sich
mit Riickwirkung auf 1. Mai 1932 dem Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten, bzw. dem schweizerischen Milchkiuferverband anzuschliessen.
Eine Reihe von Milchgesellschaften haben dieser Einladung Folge geleistet.

Fur den Fall, dass der Genossenschaft unabhingiger Milchkaufer besondere
Rechte eingeriumt wiirden, erhebt der schweizerische Milehkiuferverband
fir sich die ndmlichen Anspriiche.

Grosse Milchkdufer sihd unter anderem die Milchsiedereien. Aber auch
die Stiitzung der Preise fiir die an diese gelieferte Milch erfolgt nicht
direkt durch den Bund, sondern suf Grund von Vereinbarungen der Milch-
produzentenverbinde mit den Fabriken.

So bestehen keine stichhaltigen Grande, die gegentiber der Genossen-
sehaft unabhiéngiger Milchproduzenten eine Ausnahmestellung
rechtfertigen wiirden. Hine solche wiirde die praktische Durchfithrung
der Massnahmen ausserordentlich erschweren, ja geradezu gefibrden. Es war
auch nie die Absicht der Vorlage vom 26. Februar 1932, die Stutzungsalktion
in diesem Sinne anzuwenden, was durch den Vertreter des Bundesrates im
Standerat ausdriicklich hemerkt worden ist.

G. Die Vorlage.
L

1. Die weitern Massnahmen zur Stiatzung des Milchpreises wurden auf
Veranlagsung des Volkswirtschaftedepartements in mehreren Konferenzen mit
Vertretern der Milehverbinde und des Bauernverbandes hehandelt. Die Ver-
handlungen, zu denen anch neutrale Fachleute beigezogen wurden, bewegten
gich im Rahmen der vorstehenden Darlegungen. Dabei mussten sich auch die
Vertreter der Land wirtschaft iiberzeugen lassen, dass angesichts der bestehenden
Uberproduktion und des Preisstandes anderer Nahrungsmittel, trotz der Zoll-
zuschlige auf Kraftfuttermitteln und weiterer Bundeszuschiisse, eine gewisse
Senkung des Milchpreises sich nicht mehr umgehen liess. Auch sie konnten
gich der FEinsicht nicht verschliessen, dass die Milchfrage sich mehr und mehr
zu einem Absatzproblem gestaltet hat und dass auf alle Fille nichts unterlassen
werden darf, das geeignet ist, den Absatz von Mileh und Milcherzeugnissen zu
férdern und damit einer Warenentwertung vorzubeugen.

2. Die Fragen haben sodann den Bundesrat in mehreren Sitzungen beschéf-
tigt. Auch er musste sich fiberzeugen, dass ausser den Zollzuschligen auf Futter-
mitteln, durch die die Produktion eingedimmt und zugleich eine neue Finanz-
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quelle erdffnet wird, noch weitere Bundeskredite bereitgestellt werden sollen,
dass aber iiberdies ein moglichst bald vorzunehmender Milchpreisabschlag
unvermeidlich geworden war, wenn ein Zusammenbruch unserer Milchwir-
schaft vermieden werden sollte. Diesen zu verhiten gebisten aber nicht bloss
Riicksichten auf unsere unter der Wirtechaftskrise ohnehin notleidende Land-
wirtschaft, sondern auf die gesamte Volkswirtschaft.

Entscheidungen driingten, da die Vorbereitungen fiir die Milehkaufvertrage
auf 1. November nicht linger verschoben werden konnten.

Auf Grund einlisslicher Beratungen fasste der Bundesrat in seiner Sitzung
vom 11. Oktober den grundsitzlichen Beschluss, es seien der Bundes-
versammlung folgende Vorschlige einzubringen:

a. dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten ausser den im
Bundesbeschluss vom 18. Marz dieses Jahres vorgesehenen Leistungen fur dag
Betriebsjahr vom 1. Mai 1982 bis 30. April 1983 eine Subvention bis zu 6 Mil-
lionen Franken zu gewihren:

b. von dem Ertrag der Zollzuschlige auf Futtermitteln dem Zentralverband
zur teilweigsen Deckung geiner Loistungen an die Milchpreisstiitzung drei Viertel
zuzuwenden.

Dieser Beschlugs ging davon aus, dass der Milchpreis spiitestens auf
1. Januar 1983 um einen Rappen herabgesetzt werde.

Gleichzeitig wurde eine Revision des Bundesratsbeschlusses vom 2. Sep-
tember 1982 tiber die Zollzuschlige auf Futtermitteln grundsitzlich beschlossen.

Diese Beschliizse wurden dem Zentralverband am gleichen Tage mitgeteilt.
In seiner Delegiertenversammlung vom 12. Oktober hat er hierauf in Wirdigung
der Lage beschlogsen, den Milehpreis auf 1. November um einen Rappen
zu senken.

Durch den Bundesraisbeschluss vom 13. Oktober 1932 wurden
sodann die Zollzuschlige auf Futtermitteln neu geordnet, woritber wir weiter
oben bereits berichtet haben.

3. Der Beschluss des Zentralverbandes, den Milchpreis schon auf 1. No-
vember 1932 um einen weitern Rappen zu senken, ist im Hinblick auf die
derzeitige Lage auf dem Milch- und Milehproduktenmarkte sehr zu begriissen,
50 sehr diese Massnahme, vom Gesichtspunkte der tkonomischen Lage unserer
Landwirtschaft beurteilt, zu bedauern ist.

Die Preisherabsetzung wird einerseits zn einer gewissen Elnschrankung der
Produktion beitragen und ist anderseits geeignet, den Konsum zu heben oder
doch zum mindesten einem weitern Ruckgang zu steuern. Konsum und Absatz
sind heute fiir die weitere Zukunft unserer Milehwirtschaft entscheidend. Sie
sind nicht weniger wichtig, als die finanziellen Stitzungsaktionen, durch die
allein eine Losung des derzeitigen Milehproblems nicht mehr moglich erschien.

II.

Der Bundesbeschluss vom 18. Marz 1982 war fiir eine Dauer von 2 Jahren,
d. h. bis zum Frithjahr 1984 bestimmt. Das kommt besonders darin zum Aus-
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druck, dass die Einnahmen aus Zollzuschligen auf Butter vom 1. April 1932 an
wihrend einer Periode von zwei Jahren fiir die Stitzungsaktion zur Verfiigung
stehen. Daher schien es gegeben, auch die hier in Behandlung stehende Erwei-
terung der Bundeshilfe bis 30. April 1934 zu befristen. Das wire aus dem weitern
Grunde sehr erwitnscht gewesen, um in der namlichen Sache nicht schon nach
wenigen Monaten von neuem an die eidgendssischen Rite gelangen zu miissen.

Auf Veranlagsung des Volkswirtschaftsdepartements hat der Zentral-
verband auch eine Berechnung tiber die mutmasslichen Ergebnisse bis 80. April
1934 aufgestellt. Dabei ist er zu dem Schlusse gekommen, es wiire ansser drei
Vierteln des Ertrages aus Zollzuschligen auf Futtermitteln (die nach den
Begehren der Milchverbande und des Bauernverbandes noch mehr erhoht und
erweitert werden sollten) noch ein weiterer Bundeszuschuss von rund 20 Mil-
lionen Franken erforderlich, um den Milchpreis bis 80. April 1934 unverindert
zu halten. -

Bieten solche Berechnungen schon auf kurze Fristen ausserordentliche
Schwierigksiten, so ist es geradezu unméglich, fiix eine selbst nahe Zukunft
irgendwie verldssliche Aufstellungen zu machen. Entscheidend fiir die schliess-
liche Gestaltung ist doch 1mmer wieder die allgemeine Wirtschaftslage, von der
Absatz und Preise hauptsichlich bestimmt werden. Sollte die gegenwirtige
Marktlage noch lingere Zeit anbalten, so wiirde sich die Berechnung des Zentral-
verbandes wahrscheinlich noch als zu optimistisch erweisen. Wenn die Lage
sich aber weiter verschlimmern sollte, so ditrfte sich eine Stiitzung des heutigen
Milchpreises durch finanzielle Aktionen allein praktisch iberhaupt nicht mehr
mit Erfolg durchfiuhren lassen.

So kam der Bundesrat zu dem Ergebnis, sich fir einmal auf Vorschlige
zu einer Losung fur das laufende Betriebsjahr zu beschrinken. Uber die Mass-
nahmen fiir eine Regelung vom 1. Mai 1938 bis 80. April 1934 wird er erst spiter
Beschluss fassen. Infolgedessen wird den eidgendssischen Réten im Frithjahr
eine weitere Vorlage unterbreitet werden miissen, die in der Mirz-, spitestens
in der Junisession zu behandeln wire. In jenem Zeitpunkt werden sich alle
Verhiltnisse, auch die allgemeine Wirtschaftslage, besser tiberblicken lassen,
und es werden eher einigen Verlass bietende Berechnungen méglich sein. Bis
zu diesern Zeitpunkte dirfte alsdann auch die Frage zur Abklirung kommen,
ob ejne Verstindigung zwischen den Milehverbinden und dem Kisehandel zu
einer Fortsetzang der Téatigkeit der Kigeunion iiber den 81. Juli 1988 hinaus
erzielt wird. Sollte dies nicht der Fall sein, so wiire die Ubernahme der Kise-
produktion vora 1. Mai 1988 an in anderer geeigneter Weise zu ordnen.

IIT.

Im Anschlusse an die ausfithrlichen Darlegungen dieses Berichtes konnen
die folgenden Erléuterungen zum vorliegenden Entwurl eines
Bundesbeschlusses kurz gehalten werden.

1. Der Fehlbetrag fir die Stutzung eines Grundpreises von 19 Rappen
bis 80. April 1938 wurde weiter oben aunf rund 11,6 Millionen Franken berechnet.
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Dio Herabsetzung des Milchpreises um emen Rappen hiitte, wenn alle ibrigen
Faktoren unverdndert blieben, eine Entlastung fir die 6 Wintermonate um
rund 2 Millionen Franken zur I'olge. Dieser Betrag wird aber um allfallige
Mindererlose und Preisabschlage, die besonders fir Butter nicht linger verscho-
ben werden konnen, eine entsprechende Herabsetzung erfahren. So dirften
diese Einsparungen zum grosseren Teil durch die Preisabschlige aufgewogen
werden.

Die drei Viertel der Einnahmen auf Zollznschligen sind heute nur unsicher
zu schiitzen. Bis 80. April 1988 kénnen sie mit allem Vorbehalt auf 8 bis 4 Mil-
lionen Franken angenommen werden.

Sind die aus allgemeinen Bundesmitteln aufzubringenden 6 Millionen
Franken im Hinblick auf die zu losenden Aufgaben auch knapp bemessen, so
darf doch nicht @tbersehen werden, dass sie fiir die Bundeskasse eine weitere,.
ausserordentliche Belastung darstellen, so dass uber diesen Betrag nicht hinans-
gegangen werden darf. Der auf 1. November beschlossene Preisabschlag sol
sich in der Regel auch zugunsten der Milehkonsumenten auswirken.

2. Die Zollzuschlige auf Futtermitteln belasten in der Hauptsache die
Landwirtschaft. Daher ist es angesichts der landwirtschaftlichen Notlage
begriindet, dass die Ertrignisse der Landwirtschaft in Form von Stiitzungs-
aktionen wieder zugefithrt werden. Dabei sollen die hier in Frage stehenden
drei Viertel ausschliesslich fiir die Milchpreisstutzung vom 1. Mai 19892 bis
80. April 1988 Verwendung finden. Die Festsetzung der besondern Bedingungen
und die Kontrolle wiren Sache des Bundesrates,

Wenn nicht eine Besserung der Lage eintritt, so werden die ausgesetzten
Kredite voll beansprucht. Auch bei Heranzichung des bis 80. April 1933
fliessenden Krisenrappens diirfte sich fiir den Krisenfonds des Zentralverbandes
auf diesen Zeitpunkt immer noch eine gewisse Unterbilanz ergeben. Sollte sich
aber die Lage noch weiter verschlimmern, wire eg wohl kaum zn vermeiden,
in einem spétern Zeitpunkst eine weitere Anpassung des Milchpreises in Erwigung
zu ziehen. Gestalten sich die Verhdltnisse jedoch besser, was dringend zu
wiinschen wire, so dirften sich gewisse Kreditrestanzen ergeben, die zum
gleichen Zwecke fiir die folgende Periode bis 80. April 1984 zu reservieren
wiren.

Die Einnahmen aus den Zollzuschligen nach Bundesratsbeschluss vom
18. Oktober 1982 konnen der Landwirtschaft naturgemiss nicht in dem Sinne
zugesichert werden, dass eine Revision der Ansitze ansgeschlossen wire. Sollte
gich eine solche aus der Entwicklung der Verhiltnisse hinaus als notwendig-
erweisen, 80 wiire sie vorsunehmen, wenn sie auch eine Anderung der Einnahme
ergibe.

Nach dem Bundesbeschluss vomn 18. Mirz 1982, der weiterhin Geltung
haben wird, hat der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten min--
destens einen Viertel der Aufwendungen zur Stitzung des Milehpreises aus
eigenen Mitteln zu bestreiten. Auf Grund dieser Bestimmung hat der Bund
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bisher drei Viertel ttbernommen, so dass der Zentralverband mit nicht mehr als
einem Viertel belastet werden musste. HEs ist indessen schon weiter oben dar-
golegt worden, dass der Bund diese drei Viertel fernerhin nur noch iithernehmen
konne, wenn ihm weitere Mittel in entsprechendem Ausmasse zur Verfugung
gestellt werden. -In der gleichen Lage befinde sich auch der Zentralverband,
wenn fir ihm nicht weitere Finanzquellen erschlossen wiirden.

Bei der vorgesehenen' Lisung soll nun dem Verband ein Betrag von drei
Vierteln der Einnahmen aus Zollzuschligen auf Futtermitteln zur teilweisen
Deckung seiner eigenen Aufwendungen iberwiesen werden. Infolgedessen
stehen ihm ausser dem Lrtrage des Krisenrappens kinftig weitere ansehnliche
Betrage zur Verfugung.

Auf der andern Seite werden aber die weitern 6 Millionen Franken, die dem
Bundesrat aus allgemeinen Bundesmitteln neu zur Verfiigung gestellt werden
sollen, nieht ausreichen, um die bisherige Leistung des Bundes von 759, des
Gesamtaufwandes fortzusetzen. Sie wird vielmehr nach Massgabe der verfug-
baren Mittel eine entsprechende Herabsetzung erfahren miissen, deren Ausmass
von der weitern Entwicklung der Dinge abhingt. Auf jeden Fall wird
der prozentuale Anteil des Bundes so zu bestimmen sein, dass sich seine Auf-
wendungen im Rahmen der bewilligten Krodite halten.

Sollten fir die Stutzung des Milchpreises, der nach den Entsehhessungen
des Zentralverbandes auf 1. November um einen Rappen gesenkt werden soll,
iiber die von der Bundesversammlung zu bewilligenden Kredite hinaus neue
Mittel notwendig werden, so wiren diese von den Milchverbinden selbst auf-
zubringen, sofern sie nicht eine weitere Anpassung des Milchpreises an die
Marktlage vorziehen sollton. Uber die Gestaltung der Dinge nach dem 1. Mai
1988 wird spater zu verhandeln sein.

8. Die Zusammenhinge der Milchwirtschaft mit den iibrigen viehwirt-
schaftlichen Produktionszweigen wurden weiter oben niher beleuchtet. Ferner
wurde dargelegt, dass durch die Zollzuschligo auf Futtermitteln noch andere
Zweige, wie namentlich die Viehmast und die Gefliigelhaltung belastet werden,
Zweige, die selbst notleidend und zum Teil durch Einfuhrbeschrankungen
geschiitzt sind. In sehr engen Beziehungen zur Milchproduktion stehen sodann
Aufzueht und Mast von Jungvieh, die wiederum von der Lage des Zucht-,
Nutz- und Mastviehmarktes abhingig sind. Es ist daher gegeben, dass man
auch diesen Zweigen auf Rechnung der Zollzuschlige auf Futtermitteln eine
gewisse Férderung angedeihen lésst.

Die Erfahrungen dieses Herbstes haben erneut gezeigt, dass selbst ein
boescheidener Viehexport auf die Gestaltung des Viehmarktes und der Vieh-
preise einen starken Kinfluss auszuiiben vermag, der weit tber sein uiffer-
missiges Gewicht hinausgeht. Es war daher besonders fiir unsere Zuchtgebiete
eine wahre Wohitat, dass der Viehexport, wenn auch nur in beschrinktem
Umfange, in Fluss gebracht werden konnte. Ahnliche Wirkungen wurden auf
dem Schweine- und Schlachtviehmarkt erzielt, wo schon durch eine im Ver-



695

hiiltnis zur Gesamtproduktion bedeutungslose Ausfubr eine wirksame Belebung
dos Geschaftes erzielt worden ist. Fiir solche und shnliche Massnahmen sollen
aus den Ertrignissen der Zollzuschlige gewisse Mittel bereitgestellt werden.

Ein wirksames Mittel zur Belebung des Zuchtviehabsatzes sind die Ab-
stammungs- und Leistungsnachweise. Diese sind wihrend den letsten Jahren
in einer erireulichen Entwicklung begriffen. Der weitere Ausbau erfordert
aber vermehrte finanzielle Opfer seitens der Ziichter, der Viehzuchtverbiinde
und des Staates. Sofern es die Zollertrignisse erlauben, wire auch hiefiir ein
gewisser Zuschuss in Aussicht zu nehmen, soweit die notwendigen Aufwendungen
nicht durch den ordentlichen Voranschlag gedeckt werden kdnnen.

Uber die Begehren der Geflugelziichter, die wenigstens zum Teil Be-
riicksichtigung verdienen, haben wir weiter oben berichtet, ebenso iiber die
Wiinschbarkeit einer Verbilligung des Magermilchpulvers als teilweisen Ersatz
von Fisch- und Fleischmehl, die mit Zollzuschligen belastet worden sind.

Wir sind iiberzeugt, dass durch golche und shuliche Masgnahmen, unter-
stittzt durch eine tatkrdftige Selbsthilfe, mit verhiltnismissig bescheidenen
Mittelo eine wirksame Forderung einzelner viehwirtsehaftlicher Produktions-
zweige erreicht wird. Dienen wir damit auch in erster Linie der Ziuichterschaft,
80 wird doch gleichzeitig eine sehr schitzenswerte Entlastung des Milehmarktes

erreicht werden.

* *
*

Auf Grund unserer Darlegungen beehren wir uns, den eidgendssischen
Riten die Annahme des nachfolgenden Entwurfes eines Bundesheschlusses
tiber eine Erweiterung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten
zu beantragen.

Genehmigen Sie, Herr Prigident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 256. Oktober 1932.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin,
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{Entwurt.)
Bundesbeschluss
ither
eine -Erweiterung der Bundeshitfe fiir die schweizerischen
Milchproduzenten.

Die Bundesversamamlung
der schweizerischen Eidgenossensechaft,

nach Hinsicht einer Botschaft des Bundesrates vomn 25. Oktober 1932,
beschliesst:

Art. 1.

Dem Bundesrat werden zur Stitzung der Milehpreise bis 80. April 1938,
iiber die nach Bundesheschluss vom 18. Mirz 1982 uber die Fortsetzung der
Bundeshilfe fir die schweizerischen Milehproduzenten bewilligten Kredite
hinaus, folgende weitere Mittel zur Verfilgung gestellt:

a. 6 Millionen Franken aus allgemeinen Mitteln des Bundes,

b. ein Betrag in der Hohe von drei Vierteln des Ertrages der bis 30. April
1983 auf Grund der Bundesratsbeschliisse vom 2. SBeptember und 13, Ok-
tober 1932 eingehenden Zollzuschlige auf Futtermitteln.

Art. 2,

Aus den 6 Milhonen Franken gemiss Art. 1, lit. o, wird der Bundesrat
dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten Beitrige zur Stutzung
der Milchpreise in der Zeit vom 1. Mai 1982 bis 30. April 1938 ausrichten.

Die Betrige nach Art. 1, lit. b, werdon dem Zentralverband sehweizerischer
Milchproduzenten zur teilweisen Deckung seiper eigenen Aufwendungen zur
Stutzung der Milchpreise in dex Zeit vom 1. Mai 1932 bis 30. April 1988 zur
Verfiigung gehalten.

Der Bundesrat setzt die Bedingungen fir die Ausrichtung der in Art. 1,
lit. ¢ und b, genannten Betrige fesi und iiberwacht ihre Verwendung. Werden
diese Betrige fur die Stiitzung der Milchpreise biz zum 80. April 1938 nicht
vollsténdig beansprucht, so konnen sie zum gleichen Zwecke fur die folgende
Periode bis 80. April 1984 herangezogen werden.



697

Art. 3.

Ein Betrag in der Hohe von einem Viertel des Ertrages der bis 30. April
1988 auf Grund der Bundesratsbeschliisse vom 2. September und 13. Oktober
19382 eingehenden Zollzuschlige auf Futtermitteln steht dem Bundesrat fur
anderweitige Massnahmen zur Linderung der landwirtschaftlichen Notlage
zur Verfugung.

Bei seiner Verwendung soll insbesondere auf die Férderung der Viehzucht,
des Viehabsatzes und der Nutzgefligelhaltung, ferner auf die Hebung solcher
Botriebszweige Bedacht genommen werden, die durch die Zollzuschlige auf
Futtormitteln gtark belastet werden.

Art, 4.

Die nach Art. 1, lit. a, bewilligten 6 Millionen sind mit je 3 Millionen
Franken in die Nachtragskredite, zweite Folge 1932, und in den eidgendssischen
Voranschlag 1988 einzusetzen.

Art. 5.

Dieser Beschlusg wird als dringlich erklart und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzuge beauftragt.
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