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2869 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iber das internationale

Abkommen zur Beschrinkung der Herstellung und zur Rege-
lung der Verteilung der Betdnbungsmittel vom 13. Juli 1931.
(Vom 19. September 1932.)

Herr Prigident!
Hochgeehrte Herren.!
‘Wir haben die Ehre, Thnen eine Botschaft iiber das am 18. Juli 1981 in
Genf unterzeichnete internationale Abkommen zur Beschrinkung der Herstel-
Jung und zur Regelung der Verteilung der Betdubungsmittel zu unterbreiten.

I

In unserem Berichte vom 27. Dezember 1929 wiber die zehnte Volkerbunds-
versammlung 1) haben wir Thnen dargelegt, wieso sich das Bediirfnis geltend
gemacht hatte, in der Bekdmpfung des Schleichhandels mit Betiubungsmitteln,
dessen Zunahme sozusagen von tberall her gemeldet wurde, neue Massnahmen zu
ergreifen. Angesichts der Tatsache, dass der mit den Giften getriebene Missbrauch
in verschisdenen Woeltteilen wahre Verheerungen anrichtete, hatte man wohl
oder iibel einsehen miussen, dass das Genfer Abkommen vom 19. Februar 1925,
ungeachtet der strengen Uberwachung, der sie die Fabrikation und den Handel
mit den Alkaloiden und Rohstoffen unterwarf, fiir sich allein nicht geniigen
wirde, um die Plage einzuddmmen. Denn zahlreiche Liinder hatten den wieder-
holten Aufforderungen des Vélkerbundes, sich am Abkommen zu beteiligen,
keine Folge gegeben; andere waren zwar an die Genfer Ubereinkunft gebunden,
hatten aber in deren Durchfihrung vielleicht nicht allen wiinschenswerten
Eifer an den Tag gelegt. Die Folgen dieser mangelnden Beteiligung und
Lassigkeiten konnten nicht ausbleiben: Wiahrend der Schleichhandel mit den
Giften in den einen Staaten verfolgt und unterdriickt wurde, konnte er in andere
verlegt werden und dank einer stets erfindungsreichen Schmugglergllde, die
durch die Ausgicht auf reichen Lohn angereizt wurde, vorzugsweise in die
Linder eindringen, wo die Toxikomanie am verbreitcsten ist.

1) BBL 1929, III, 915 ff.
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Dag Abkommen von 1925 hitte das erwartete Ergebnis nur zu zeitigen
vermocht, wenn es auf der ganzen Welt streng angewendet worden wire.
Gewiss ist auch es nicht in allen Teilen vollkommen. Es hat die Staaten nicht
gegen alle Moglichkeiten des Schleichhandels gewappnet; man braucht nur
an den Fall des Kodeins zu denken, von dem noch die Rede sein soll. Wie der
Direktor unseres Gesundheitsamtes, Herr Dr. Carriére, im Schosse der beraten-
den Kommission des Volkerbundes fur den Verkehr mit Opium (commission
consultative du trafic de I'opium) verschiedentlich betont hat, ware es wahr-
scheinlich trotzdem gelungen, die Herstellung der Alkaloide nach und nach
auf den Stand des medizinischen und wissenschaftlichen Bedarfs herabzusetzen,
wenn alle Linder die Pflichten aus dem Abkommen iihernommen und die
Kontrollmassnahmen, die es vorschreibt, angewendet hitten. Wir wiren als-
dann von der Uberproduktion verschont geblieben, die dem verbotenen Handel
freie Bahn liess und seine Unternehmungen sogar begiinstigte. Die in den
letzten Jahren, namentlich auf den grossen Handelsplitzen, beschlagnahmten
Betaubungsmittel berechneten sich nach Tonnen. Dabei wurde man nur
eines geringen Bruchteils der gesamten in den unerlaubten Handel iibergegan-
genen Mengen habhaft.

Angesichts der Gefahren, denen der Schleichhandel die Welt aussetzte,
namentlich Linder wie China, Indien und Agypten, wo das Heer der Toxi-
komanen bestindig Zuzug erhielt, war der Volkerbund es sich selbst schuldig,
dass er eingriff. Er hétte sich nicht mit den gegebenen Verhiltnissen abfinden
und fiir die Niederlage die Staaten verantwortlich machen konnen, die dem
Abkommen vom 19. Februar 1925 ferngeblieben waren. Der Artikel 28 seiner
Satzung hat ihn ausdricklich mit der allgemeinen Uberwachung des Handels mit
Betaubungsmitteln betraut. Seine Pflicht ist es, unermiidlich nach der Erful-
lung dieser Aufgabe zu trachten. Er musste also von nevem an das gesamte
Problem herantreten und dem Ubel mit Mitteln zu begegnen suchen, denen die
Lauheit gewisser Linder nichts anhaben konnte.

Welcher Art mussten aber diese Mittel sein ?

Urspriinglich glaubte men, dass eine strenge Uberwachung der Ver-
tetlung nach und nach zur Beschrinkung der Herstellung auf die fiir den
rechtmiéssigen Bedarf erforderlichen Mengen fithren wirde. Auf diese Weise
hitte dann der unerlaubte Handel eingedimmt werden konnen, da ihm die
Bezugsquellen verstopft worden wiren. Diese Voraussicht ist leider durch die
Tatsachen widerlegt worden. Die Schleichhéndler hatten in Wirklichkeit nie
ernste Schwierigkeiten, sich mit ihrer Ware zu versehen, schon darum nicht,
weil die Uberwachung sich nicht auf die ganze Welt erstreckte, und sodann auch,
weil in Liandern, die weder am Haager Abkommen von 1912 noch am Genfer
Abkommen von 1925 beteiligt waren, neue Fabriken gegriindet worden waren,
Der gegen den unrechtmissigen Handel errichtete Damm wies go einen zwei-
fachen Riss auf, der dem unerlaubten Handel Eingang verschaffte. Da die
Herstellung durch indirekte Mittel nicht verringert werden konnte, blieb nur
eines: die Herabsetzung durch die direkte Beschrinkung.
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Man war vielfach der Ansicht, dags diese direkte Beschrinkung sich nicht
nur auf die eigentliche Fabrikation von Betiubungsmitteln, sondern auch
auf die Erzeugung der Rohstoffe, d. h. auf den Anbau des Schlafmohns und der
Kokablitter, erstrecken sollte. Die Erzeugung der Rohstoffe zu beschrinken
erwies sich aber bald als schwer durchfithrbar, wenigstens fir die nichste
Zukunft. In mehreren Léndern, wie z. B. in der Tiirkei, Jugoslawien, Indien
und Persien, spielt der Anban des Mohns in der nationalen Wirtschaft eine
wesentliche Rolle, Erst nach mehrjihrigen Studien und Untersuchungen wire
es vielleicht moglich, den Anbau des Mohns durch andere lohnende Bewirt-
schaftungsarten zu ersetzen. Ferner setzt die Beschrinkung des Anbaus die
‘Bodenvermessung voraus. Da diese aber fiir gewisse der in Betracht fallenden
Lénder entweder ungeniigend ist oder itberhaupt noch nicht durchgefiihrt
wurde, 80 kénnte man erst nach langen Vorbereitungen an die eigentliche
Aufgabe herantreten. In Betracht zu ziehen ist auch, dass, was das Kokablatt
anbelangt, an eine planmissige Beschrénkung kaum zu denken ist, wird doch
dieses Blatt von einem wild wachsenden Strauch gewonnen, der in Bolivien, Peru
und in Niederlindisch-Indien vorkommt. Wegen dieser und anderer Schwierig-
keiten — wir haben sio nicht alle aufgezihlt — versichtete man vorliufig anf
eine Beschrinkuung der Erzeugung, um es bei der direkten Beschrankung der
Fabrikation bewenden zu lassen 1).

In diesem Sinne fasste die zehnte Vélkerbundsversammlung Beschluss,
Ihre Resolution vom 24. September 1929 lautet wie folgt:

«Die Versammlung,

unter dem Eindruck der Enthiillungen im Berichte der beratenden Kom-
mission itber die betrdchtlichen Mengen von Betdubungsmitteln, die immer
noch dem unerlaubten Handel zugefiihrt werden,

erinnert an die Vorschlige, die an der Genfer Konferenz von 1924 bis 1925
vorgebracht worden sind, mit dem Zwecke, die Herstellung von Betdubungs-
mitteln unmittelbar durch eine Vereinbarung unter den Regierungen der Her-
stellungslinder zu beschriinken;

nimmt Kenntnis von der in der gegenwirtigen Session der Versammlung
vom franzdsischen Vertreter abgegebenen wichtigen Erklirung, derzufolge
seine Regierung beschlossen hat, ihren Fabrikanten diese Beschrinkung auf-
zuerlegen, sowie auch von den Erklirungen anderer Regierungen iiber die
Beschrinkung der Herstellung;

in Anerkennung der Tatsache, dass das Genfer Abkommen von 1925,
fir dessen wirksame Durchfithrung sobald als méglich in allen Landern gesorgt
werden sollte, die zur nationalen und internationalen Beaufsichtigung des
Handels mit Betidubungsmitteln unentbehrliche Qtganisation vorsieht, dass

1) Der Gedanke der Beschrinkung der Rohstofferzeugung ist an der letwten
Vilkerbundsversammlung wieder aufgegriffen worden. Man war sich grundsitelich
.darin einig, dass spiter eine Konferenz einberufen werden soll, die gich mit diesem
%‘rzgieg zu befaggen hitte, Vgl. unsern Bericht iiber diese Versammlung, Bbl. 1982,
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diese aber infolge der verspiteten Inkraftsetzung des Abkommens nicht schon
in nichster Zukunft voll zur Wirkung kommen kann,

vom ‘Wunsche geleitet, dass moglichst sofort in Erginzung des Abkommens
Massnahmen getroffen werden, um die Herstellung der Betiubungsmittel auf
die fir den medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf notwendigen Mengen
zu beschrinken:

«l. betrachtet den Grundsatz der Beschrinkung der Herstellung der
in den §§ b, c und g von Artikel 4 des Genfer Abkommens erwihnten Stoffe
durch eine internationale Vereinbarung jetzt schon als anerkannt;

II. ersucht die beratende Kommission, diese Beschrankung vorzubereiten,
wobei sio dem Weltbedarf fiir medizinische und wissenschaftliche Zwecke
Rechnung zu tragen hitte, ebenso den Massnahmen zur Verhinderung einer
Preissteigerung, die zur Grandung neuwer Fabriken in Léndern fithren
miisste, die gegenwirtig nicht Fabrikationslinder sind.

III. Der Bericht der Kommission ist dem Rate vorzulegen, der iiber die
Einberufung einer Konferenz der Regierungen der Lidnder, wo die oben
erwihnten Stoffe hergestellt werden, sowie der Regierungen der haupt-
sschlichsten Verbrauchsliuder, deren Anzahl die der Herstellungglinder
nicht ibersteigen darf, Beschluss fassen wird ; der Rat wird ferner entscheiden,
ob gewisse, von der beratenden Kommission fiir den Verkehr mit Opium und
vom Hygienekomites vorgschlagene Sachverstindige an dieser Konferenz
teilnehmen sollen.

IV. Die Versammlung empfiehlt, die Zahl der Mitglieder der beratenden
Kommisgion zu erhdhen, um damit den nicht herstellenden Lindern eine
wirksamere Vertretung in diesern Ausschusse zu gewihren.

V. Sie beschliesst, dass zur Deckung der Ausgaben fir die genannte
Konferenz eine Summe von 25,000 Schweizerfranken in den Voranschlag
des Volkerbundes fir 1930 eingesetzt werden soll.»

Aus unserem Bericht itber die Téatigkeit dor clften Versammlung ) ist
bekannt, welche Folge fiirs erste dieser Resolution gegeben wurde. Wir haben
dort insbesondere des Beschrinkungsplanes gedacht, den die beratende Opiurn-
kommission im Januar 1980 aufgestellt hatte, ferner der Konferenz der Her-
stellungslinder, die vom 27. Oktober big 12. November 1980 in London tagte 2),
des Beschlusses der Versammlung, die Frage der Begchriinkung einer Welt-
konferens zu unterbreiten ?), und endlich der Resolution iiber die Einberufung
der Konferenz auf Mai 1931.

1) Bbl. 1931, I, 166 ff.

2) An dieger Konferenz hatten wir uns durch Herrn Dr. Carriére, Direktor des
eidgendsgischen Gesundheiteamtes, und Herrn C. Gorgé, I. Sektionschef beim Poli-
tischon Departement, vertreten lassen.

3} Man wird sich vielleicht erinnern, dass urspriinglich beschlosgen worden war,
nur die Herstellungslinder und eine gleiche Anzahl ven Verbrauchslindern dazu
einzuladen. Vgl. unsern Bericht Giber die zehnte Versammlung, Bbl. 1929, III, 915.
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Im Januar 1981 arbeitete die beratende Opiumkommission unter Zu-
grandelegung ihrer frithern Arbeiten sowie der Iirgebnisse der Londoner Kon-
ferenz einen Abkommensentwurf aus, der im Mai der Konferenz alg Verhand-
lungsgrundlage dienen sollte. Der Entwurf enteprach in seinen Grundlinien
dem von der Kommission ein Jahr vorher aufgestellten Plan. Er beruhte auf
drei Grundsitzen, denen die Kommission in ihrem Bericht an den Rat folgender-
massen Ausdruck gab:

«1. Die Herstellung von Betiubungsmitteln wire jedes Jahr in der ganzen
Welt auf eine bestimmte Menge zu begrenzen, und zwar anf Grund der
Schitzungen, die alle Linder iber die Menge von Betdubungsmitteln, deren
gle wihrend dieses Jahres fiir medizinische und wissenschaftliche Zwecke
bedurfen, einzureichen hitten.

9. Der Anteil an dieser Gesamtmenge, der in jedem einzelnen Fabrika-
tionslande hergestellt werden dari, soll nach dem System der Kontingentierung
im voraus vertraglich festgesetzt werden.

8. Es sollen Massnahmen getroffen werden, um jedem Lande den Bezug
von Betdubungsmitteln bis zur Hohe seiner Schitzungen und bei freier Wahi
des Bezugslandes zu erméglichen.»

Charakteristisch fitr den Abkommensentwurf war also die Zuweisung von
Fabrikationsanteilen oder -kontingenten an die sogenannten « Ausfuhrlinders.
Diese Idee sollte sich jedoch spiter als undurchfithrbar erweisen. Da sie zu-
gunsten gewisser Lander ein tatsichliches Monopol zu schaffen schien, rief sie
lebhaften Widergpruch bei denjenigen hervor, die den unmittelbaren Nutzen
daraus nicht fur sich erwarten konnten. Ausserdem gab die Festsctzung der
Anteile Anlass zu Rivalititen unter den Herstellungslindern. Die sowohl
von den Delegierten Japans, der Tirkei und Jugoslawiens als auch von den
Vertretern der Verbrauchslinder im Schosse der beratenden Kominission ab-
gegebenen Erklirungen liessen kaum noch einen Zweifel tiber die Schwierig-
keiten zu. die der Konferenz warteten, wenn sie auf Grund des in Genf und
London vorbereiteten Abkommensentwurfs eine allgemeine Einigung herbei-
zufithren versuchen wiirde.

Die Konferenz wurde am 27.Mai unter dem Vorsitze do Brouckére’s
{(Belgien) in Genf eréffnet. Siebenundfinfzig Linder 1), worunter elf dem Volker-

1) Abesginien, Afghanistan, Agypten, Albanien, Argentinien, Belgien, Bolivien,
Bragilien, Chile, China, Costa-Rica, Danemark, Freie Stadt Danzig, Deutschland,
Dominikanische Republik, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Grossbri-
tarmien, Guatemala, Hedschas und Nedjd, Indien, Freistaat Irland, Italien, Japan,
Jugoslawien, Kanada, Kuba, Lettland, Liberia, Litauen, Luxemburg, Mexiko, Monako,
Niederlande, Norwegen, Qsterreich, Panama, Paraguay, Persien, Peru, Polen, Portugal,
Rumaénien, Ban Marino, Schweden, Schweiz, Siam, Spanien, Tschechoslowakei,
Tiirkei, Ungarn, Uruguay, Union der Souialistischen Sowjetrepubliken, Venezuela,
Vereinigte Staaten von Amerika. — Drei dieser Liinder, namlich Afghanistan, Brasilien
und Estland, hatten nur Beobachter abgeordnet.
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bunde nicht angehorende, hatten sich vertreten lassen 1). Der Kampf ging von
Anbeginn um das Kontingentierungseystemm. Der Vertreter Grossbritanniens
machte sehr lobenswerte Anstrengungen, die Kommissionsvorlage zu retten,
an der ithm zu einem grossen Teil die Vaterschaft zukam. Aber nachdem
drei Wochen mit éffentlicher Aussprache und privaten Beratungen verstrichen
waren, konnte man sich der Einsicht nicht mehr verschliessen, dass eine Eini-
gung unméiglich sein wiirde. Die schweizerische Delegation hatte sich an diesen
Ausemandersetzungen, die zu einem gewissen Zeitpunkte die Konferenz um
ihren Erfolg zu bringen drohten, nicht beteiligt. Sie hatte bestimmt fitr den
Grundsatz der Beschrinkung Stellung bezogen. Was aber die Methode an-
belangt, so hitte sie sich zwar lieber firr diejenige entschieden, die von der
beratenden Kommission und an der Londoner Konferenz ausfithrlich besprochen
und schliesslich angenommen worden war; aber sie war, wie Herr Minister
Dinichert in der allgemeinen Aussprache von Anfang an erklirt hatte, bereit,
jeden verniinftigen Vorechlag zu prifen, der zam Ziele zu fithren versprach.

An Antrigen, die dem von der beratenden Kommission befiirworteten
Kontingentierungssystem gegeniibergestellt wurden, fehlte es nicht. Darunter
war einer, der alle Aussicht hatte, schliesslich den Siee davonzutragen. In der
Vorausricht, dass dia Kontingenfiernngsmethode den wiederholten Angriffen
zum Opfer fallen wiirde, die ihrer schon im Schosse der beratenden Kommission
warteten, hatte der franzosische Delegierte bereits friher in grossen Ziigen einen
andern Plan entworfen. Danach sollte die Herstellung in jedem Lande einer-
geits auf die Mengen beschrinkt werden, die zur Deckung des eigenen legitimen
Bedarfs und zur Unterhaltung der Lagerbesténde im voraus angemeldet wirden,
andererseits auf den Exportbedarf, wie er sich aus den verbindlichen Bestel-
lungen ergibe, die auf Grund von Einfuhrbewilligungen in Ubereinstimmung
mit dem Abkommen von 1925 auszufithren wiren. Dem Vorschlage haftete
unter anderem der Nachteil an, jedem Lande die Fabrikation von Betdubungs-
mitteln zu gestatten und damit die Gefahr zm erhdhen, dass Schleichhandel
getrieben werde. Dagegen wies er gegeniiber dem Kontingentierungssystem
den Vorteil auf, den Lindern, die bisher den Wellmarkt fir den rechtméssigen
Handel versorgt hatten, keinerlei Vorzugsstellung einzurdumen. Fir die Mehr-
beit der Delegationen war dieser Vorteil ausschlaggebend. Der japanische Dele-
gierte, von Anfang an ein Gegner des von der beratenden Kommission aus-
gearbeiteten Abkommensentwurfs, itbernahm die franzosische Idee und unter-
breitete sie der Konferenz als offiziellen Antrag. Der Entwurf, den'man seinem
Ursprunge geméss gemeinhin als den franzdsisch-japanischen bezeichnete,
wurde schliesslich von der Konferenz unter Vorbehalt der erforderlichen
sachlichen und formalen Anderungen angenomunen. Seine Eigenart bestand
darin, dass die Fabriken, abgeschen vom inlindischen Bedarf, nur die

1) Die schweizerische Delegation bestand aus zwei Delegierten, Herrn Minister
Paul Dinichert, Chef der Abteilung fiir Aupwirtiges, und Herm Dr. Carriéro, Dircktor
des eidgendssischen Gesundheitsamtes, sowie aus einem Rechtsbeirat, Herrn Camille
Gorgé, L. Bektionschef beim Politischen Departement,
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vom Auslande mit Zustimmung der Regierung des Bestimmungslandes
bestellten Mengen herstellen sollten. Dag ermdglichte es, fiir die Beschrinkung
der Fabrikation auf einen bestimmten und der Nachprifung zugénglichen Faktor
abzustellen, auf den vom Bestimmungsland ausgestellten Rinfuhrschein.
Die Aufstapelung tibertriebener, zu den zu befriedigenden Bediirfnissen in keinem
Verhiiltnisse stehender Mengen wurde damit unmiglich. Dag gerade war die
Gefahr, die man vor allem bannen wollte. Das vorgeschlagene System sorgte
fiir volle Abhilfe; es galt daher alg befriedigend.

Sobald man sich einmal itber die Methode geeinigt hatte, konnte nun die
Konferenz, deren Titigkeit von Anfang an durch jene Meinungsverschiedenheit
gohemmt worden war, die technischen und rechtlichen Bestimmungen ragcher
durchberaten, Sie war entschlossen, ihre Aufgabe in der ersten Hilite Juli
z bewiltigen. Um Zeit zu gewinnen, setate sie, nachdem sie zundchst in ver-
schiedenen Kommissionen und Unterausschiissen, wo unsere Delegierten eifrig
mitwirkten, mit der Arbeit begonnen hatte, die Beratungen in Vollsitzungen
fort. Diese etwag ungewdhnliche Arbeitsmethode hatte den Vorteil der Rasch-
heit, war aber anderseits nicht ohne ernste Nachteile. Zahlreiche Fragen wurden
gewissermagsen im Eilschritt erledigt. Wegen des iibereilten Tempos, das man
sich fur die Beratungen auferlegte, war es nicht immer moglich, gewissen
Problemen auf den Grund zu gehen, und man kann sich fragen, ob die Einigung
nicht zuweilen um den Preis etwelcher Verwirrung, ja sogar von Missverstind-
nissen zustande kam.

Die Konferenz beendigte ihre Arbeit am Sonntag, 12. Juli; am folgenden
Tage legte sie den Delegationen ein Abkommen zur Beschrankung der Herstel-
lung und zur Regelung der Verteilung der Betdubungsmittel, ein Zeichnungs-
protokoll und eine Schlussakte zur Unterschrift vor. Alle drei Urkunden wurden
gemiss den Weisungen des Bundesrates von unsern Delegierten sofort unter-
zeichnet; fiir den Wortlaut verweisen wir auf die Beilagen zur Botschait.

Das Zeichnungsprotokoll sieht vor, dass der Generalsekretdr des Volker-
bundes, falls das Abkommen am 18. Juli 1938, d. h. zwel Jahre nach der Aus-
arbeitung, nicht in Kraft sein sollte, die Lage dem Volkerbundsrate bekannt-
geben soll, ¢«der dann entweder alle Mitglieder des Vilkerbundes und Nicht-
mitgliedstaaten, in deren Namen das Abkommen gezeichnet worden ist oder
in deren Namen Ratifikations- oder Beitrittsurkunden niedergelegt worden
gind, ... zu einer neuen Konferenz einberufen oder Magssnahmen treffen kann,
die er ofwa fiir notwendig hilts. Die Mitglieder des Vilkerbundes und die dem
Vilkerbunde nicht angehbrenden Staaten, die das Abkommen unterzeichnet
haben oder ihm beigetreten sind, haben sich im Protokoll verpflichtet, sich auf
einer golchen Konferenz vertreten zu lassen, Die Griinde fiir diese Vorsichts-
massnahme sind leicht einzusehen. Da das Abkommen nach allgemeiner
Auffassung wegen der Zunahme des Schleichhandels einem dringenden Be-
diirfnie entepricht, sollte ndotigenfalls alles ins Werk gesetzt werden, um zu

vermeiden, dass es mangels geniigender Beteiligung toter Buchstabe
bleibe.
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Was dag Abkommen selbst und die Schlussakie anbelangt, so werden
wir im folgenden ihre wichtigsten Bestimmungen einer raschen Durchsicht unter-
ziehen.

II.

Das Abkommen zdhlt 34 Artikel, die auf sieben Kapitel folgenden Inbalts
verteilt sind: Begriffshestimmungen (Art.1). Schatzungen (Art. 2 bis 5), Be-
schrinkung der Herstellung (Art. 6 bis 9), Verbote und Beschrinkungen
(Art. 10 bis 12), Kontrolle (Art. 13 und 14), Verwaltungsmassnahmen (Art. 15
bis 19), allgemeine Bestimmungen (Art. 20 bis 84). Wir werden sie einzeln
durchgehen, glauben uns dabei aber auf die wichtigsten Bestimmungen
beschrinken zu durfen, auf diejenigen, die das Wesen des Abkommens aus-
machen, die Einzelheiten rein technischer Natur dagegen beiseite lassend.

Es sel zum vornherein daran erinnert, dass das Abkommen seine Vor-
ginger von 1912 (Haag) und 1925 (Genf) nicht ausser Kraft setzen soll. Es
bezieht sich auf cinen kiar umschriebenen Gegenstand, die Beschrinkung
der Herstellung von Betdubungsmitteln und deren Verteilung, und vervoll-
stindigt go, wie im Artikel 24 ausdritcklich bemerkt wird, jene beiden Ab-
kominen, die unter den vertragschliessenden Teilen in Kraft bleiben. Man kann
sich allerdings fragen, ob nicht zu gegebener Zeit zu versuchen wire, diese
drei Abkommen, deren gleichzeitige Geltung fur die Anwendung der Mass~
nahmen, die sie vorsehen, kaum von Vorteil sein wird, zu einem einzigen zn
vereinigen.

Kapitel 1. Begrifisbestimmungen.

Wir erinnern daran, dass unter Betaubungsmitteln im Sinne der inter-
nationalen Abkommen uber diesen Gegenstand Stoffe zu verstehen sind, die
ordentlicherweise als Arzneimittel verwendet werden, deren Gebrauch aber
fur gewisse Personen schliesslich zu einem Bediirfnis wird und bei thnen kérper-
liche und geistige Krankheitserscheinungen zeitigt, die man unter der Be-
zeichnung Toxikomanie (Morphinismus, Kokainismus usw.) zusammenzufassen
pilegt. Die Abkommen von 1912 und 1925 fanden unpaittelbar nur auf die-
jenigen Stoffe Anwendung, deren Schidlhchkeit als Betiubungsmittel zur
Zeit des Abschlusses dieser Abkommen bekannt war. Da jedoch damit
gerechnet werden musste, dass spiter neune zur Toxikomanie fithrende Erzeug-
nisse auf dem Markt erscheinen wiirden, hat das Abkommen von 1925 sie da-
durch zu erfagsen versucht, dass es im Artikel 10 ein besonderes Verfahren vor-
sah, bei dem das Hyglenekomitee des Volkerbundes und das stindige Komitee
des internationalen Gesundheitsamtes (comité permanent de l'office inter-
national d’hygiéne publique) in Paris mitwirken. Diese beiden Ausschiisse haben
unter Zuzichung von Fachleuten die neuen lirzeugnisse aufihre Eigenschaften hin
zu untersuchen: gle erkliren, ob die betretfenden Produkte ihrer Ansicht nach als
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eigentliche Betdubungsmittel zu betrachten und infolgedessen den Abkommen
zu unterstellen sind. Nun haben aber die seit dem Inkrafttreten jener beiden
Abkommen gesammelten Erfahrungen zur Gentige gezeigt, wie nachteilig es
sein kann, wenn die unter Kontrolle gestellten Betdubungsmittel zu eng um-
schrieben werden. Damit wird némlich den Fabrikanten die Moglichkeit ge- .
boten, Erzeugnisse auf den Markt zu werfen. deren Verkaut keinerlei Beschrin-
kung unterworfen ist, bevor das oben erwihnte, unter allen Umstinden lang-
wierige und komplizierte Untersuchungsverfahren zu einem Ergebniese fuhrt
und die auf diese Erzengnisse anwendbaren Magssnahmen festgesetzt werden
konnen. Das kann unter Umstinden unangenehme Folgen haben, ura so mehr
als der vomn Rat auf Antrag der beiden mit der Untersuchung betrauten
Komitees gefasste Beschluss tiber jene Erzeugnisse den Staaten bloss mitgeteilt
wird und nur den Wert einer Empiehlung hat. Nach dem Grundsatze der
Hygieniker, dass Vorbeugen besser ist als Heilen, war die Konferenz der Auf-
fassung, dass dem neuen Abkommen von Anfang an eine moglichst grosse Zahl
von Erzeugnissen unterstellt werden solle, mit Einschluss derjenigen, die vor-
laufiz noch iiber eine bloss theoretische Existenz nicht hinausgediehen sind.
Denn gewisse Betiubungsmittel, die derzeit mn Gebrauch stehen, gehdren zu
fast unbegrenzten Reihen chemischer Verbindunger, so #z. B. die Ester des
Morphins, zu denen auch das Heroin gehért, und die Ester des Ekgonins,
worunter sich das Kokain befindet. Viele dieser Verbindungen sind bhis jetzt
bloss in wissenschaftlichen Laboratorien hergestellt worden, thre Zusammen-
setzung lisst aber den Schluss zu, dass ihnen die gleichen schidlichen Eigen-
schaften innewohnen wie den im Gebrauch stehenden verwandten Priparaten.
Es ist auch vorauszusehen, dass sie frither oder spiiter einmal zu erlaubten
oder unerlaubten Zwecken fabrikmissig hergestellt werden. Um jedem mog-
lichen Missbrauch vorzubeugen, hat die Konferenz also beschlossen, dass alle
diese gegenwirtig hergestellten oder kanftigen Erzeugnisse unter die Bestim-
mungen des Abkommens fallen sollen. Sie hat sie, zusammen mit denen die
auf Grund der frithern Abkommen bereits unter Kontrolle stehen, in der gleich
zu erdrternden Liste vereinigt und mit der allgemeinen Begeichnung «Stoffer
(«drogues») 1) belegt; am Ausdrucke «Betiubungsmittel» glaubte sie nicht
mehr festhalten zu konnen, weil damit im Sinne der genannten Abkommen die
Vorstellung der Schidlichkeit verbunden ist, wihrend die Xonferenz, wie wir
noch sehen werden, auch gewisse Produkte auf die Liste genommen hat, bei

1) Der franzosische Wortlaut des Abkommens spricht von «drogues». Da dem
Wort Droge im Deutschen nur die Bedeutung eines pharmazeutischen Produktes
vegetabilischen Ursprungs zukommt, ist hier in Anlehnung an den Entwurf, den
Deutschland als Verhandhmgsgrundlage fir eine Verstindigung unter den Landern
mit deutscher Amtssprache ilber ene gemeinsame Ubersetzung vorbereitet hat (vgl.
Fussnote, 8.550 unten), «drogues» mit dem allerdings etwas zn weiten Begriff « Stoffe»
wiedergegeben worden. Genauer wire «Betiubungsmittel und andere verwandte
Stoffer gewesen, aber diese Umachreibung ist zu lang als Ubersetzung eines Wortes,
das fast in jeder Zeile des Abkommens wiederkehrt.
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denen es sich nicht um Betiubungsmittel handelt, sondern um giinzlich un-
gehidliche und ausserordentlich niitzliche Arzneimittel, die jedoch zu gewisgen
unerlaubten Zwecken beniitzt werden konnen.

Die Liste (Art.1) umfasst zuniichst einmal die «Stoffe», die bereits von
den Abkommen von 1912 und 1925 erfasst werden, also die eigentlichen Betéiu-
bungsmittel, ndmlich Morphin, Heroin und Kokain, sowle die Priiparate, die
diese Stoffe in bestimmtem Prozentsatz enthalten. Das Opium und die Koka-
blitter, d. h. die Rohstoffe, aus denen man das Morphin (sowie sein Derivat, das
Heroin) und dag Kokain herstellt, werden nicht erwihnt, weil das Abkommen
von 1981 sich nur mit den Fabrikaten befasst; selbstverstindlich bleiben aber
das Opium und die Kokablatter auch fernerhin der durch die Abkommen von
1912 und 1925 eingefithrten Kontrolle unterstellt. Wir haben oben gesehen,
warum die Konferenz darauf verzichtete, an das Problem der Beschrinkung
der Rohstofferzeugung heranzuireten und dessen Losung einer spateren Kon-
ferenz vorbehielt; wir werden also nicht mehr darauf zurtickkommen.

Sodann kommen mehrere «Stoffer, die erst seit Abschluss des Abkommens
von 1925 entstanden sind und deren gefdhrliche Eigenschaften alg Betiubungs-
mittel in dem oben geschilderten Untersuchungsverfahren festgestellt worden
ist, Bs sind — wenn wir hier nur die Namen wiedergeben, unter denen gie im
Handel sind, und die sehr langen und komplizierten chemischen Bezeichnungen
weglagsen, die unsere Darlegung unndtig erschweren wiirden — das Benzoyl-
morphin und alle dhnlichen Derivate (Ester) des Morphins, das Eucodal, das
Dicodid, das Dilaudid und das Acedicon, ihrerseits alles Derivate des Morphing
oder eines seiner Derivate. Die Konferenz hat das Paramorfan und das Geno-
morphin beigefiigt, deren Verbrauch bisher ziemlich beschrinkt war und auf
die auch das Untersuchungsverfahren noch nicht angewandt worden ist, die
man aber, wie es in der Tat scheint, den schidlichen «Stoffen» gleichzusetzen
hat. Das Genomorphin gehort zu einer jener Reihen von Verbindungen, auf
die wir frither hingewiesen haben, zu ‘den Morphin-N-oxyden, iiber die wir hier
nur beifiigen wollen, dags sie sich durch die Stellung des Stickstoffmolekiils
(N) in ihrer chemischen Formel kennzeichnen lagsen. Die Konferenz erachtete
eg fir angebracht, sie wegen ihrer Verwsndtschaft mit dem Genomorphin,
die auf gleichartige Bigenschaften schliessen lisst, dem Abkommen ebenfalls
zu unterstellen.

Die verschiedenen «Stoffes, die wir bisher anfgezéhlt haben, bilden in
Artikel 1 des Abkommens die Untergruppe a der Gruppe I; es ist die Unter-
gruppe der eigentlichen Betdubungsmittel, die unter allen Umsténden dem
Abkommen unterstellt werden mussten.,

In einer Untergruppe b der namlichen Gruppe I hat die Konferenz gewisse
Erzeugnisse zusammengefasst, die an sich nicht gefahrlich gind, aus denen aber
Betiiubungsmittel gewonnen werden kiénnen und auf die sie aus diesem Grunde
das Abkommen auszudehnen wiinschte. Ks betrifft dies das Ekgonin, ein
Zwischenprodukt des Kokaing, das iibrigens als golches nicht verwendet wird,
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aber sich ausser zur Herstellung des Kokains (eines seiner Ester) auch zur
Gewinnung anderer verdichtiger Ester eignet; ferner dag Thebain, ein Alkaloid
des Opiums, das unmittelbar aus diesem abgeleitet und zur Herstellung eines
bereits erwihnten Stoffes, des Acedicon, beniitzt werden kann; endlich gewisse
Derivate des Morphins, die sogenannten Ather, wie das Peronin oder Benzyl-
morphin (nicht zu verwechseln mit dem ebenfalls bereits erwihnten Benzoyl-
morphin, das ein Ester ist), das man als fiir die Herstellung des Heroins brauch-
bar betrachtet.

Wenn es zwar die Konferenz als notwendig erachtet hat, die allgemeine
Gruppe der Ather des Morphins den sogenannten «Stoffen» génalich gleich-
zustellen, so hat sie doch anderseits fiir zwei dieser Erzougnisse eine Ausnahme
gemacht, nimlich far das Kodein oder Methylmorphin und das Dionin oder
Athylmorphin; sie hat aus ihnen eine besondere Gruppe II gebildet und far
gie eine weniger strenge Ordnung zugelassen. Die Kodeinfrage steht seit langem
gur Erfrterung. Obwohl aus dem Morphin abgeleitet, ist das Kodein kein
Betidubungsmittel; es ist im Gegenteil ein ginzlich unschidliches Arzneimittel,
das namentlich hustenlindernd wirkt und von den Arzten je linger je mehr
an Stelle des Morphins verschrieben wird, so oft es ihnen mdglich ist. Es
schiene also, dass die Herstellung des Kodeins eher gefordert als beaufsichtigt
und eingeschriinkt werden sollte. Allein dag an sich harmlose Arzneimittel
kann zur Herstellung gewisser Stoffe wie des Dicodid herangezogen werden.
Ausserdem kénnte es den Deckmantel hergeben fir gowisse unerlaubte Machen-
schaften; da es aus Morphin hergestellt wird, konnte ein Fabrikant z. B.
behaupten, dafiir eine bestimmte Menge Morphin gebraucht zu haben, withrend
er in Wirklichkeit das Kodein eingefuhrt oder gekauft und sein Morphin fir
ganz andore Zwecke verwendet hitte. Der schweizerische Delegierte in der
beratenden Kommission des Vélkerbundes fir den Verkehr mit Opium hatte
bereits im Schosse dieser Kommission die Auffassung vertreten, dass die
Fabrikation, die Einfuhr, die Ausfuhr von Kodein und der Grosshandel mit
diesem Produkt einer genauen Aufsicht unterworfen werden miissten, damii
man solchen Missbriuchen begegnen konne. Die schweizerische Delegation
hat diesen Gedanken an der Konferenz wieder aufgegriffen und einen Antrag
eingereicht, der die auf das Kodein anwendbare Ordnung in allen Einzelheiten
bestimmte, Vorgesehen war die Uberwachung der Fabrikation, der Ausfuhr
und Einfuhr von Kodein sowie des (Grosshandels; die schweizerische Delegation
hielt diese Kontrolle fiir geniigend, um den méglichen Missbriuchen zuvorzu-
kommen. Die Fabrikation des Kodeins eollte nicht beschrinkt werden, denn
die Verwendung dieses Arzneimittels nimmt bestindig zu und ist ferner von
einem Jahr zum andern betrichtlichen Schwankungen unterworfen, je nach den
Witterungsverhéltnissen und der damit in Zusammenhang stehenden Hiufig-
keit von Erkrankungen der Atmungsorgane. Deshalb konnten die Staaten
unmbglich im voraus ihren Bedarf an diesem Arzneimittel bestimmen; eine
soleche Schitzung ist aber, wie wir noch sehen werden, die Voraussetzung der
Fabrikationsbeschrankung. Anderseits konnten auch die Arzte nicht zulassen,
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dass ihnen in der Verabreichung eines téiglich gebrauchten Mittels enge Schran-
ken gezogen werden. Ohne sich vollig der Ansicht der schweizerischen Dele-
gation anzuschliessen, hat die Konferenz nach zeitweise recht lebhaften FEror-
terungen, in deren Verlauf sich gegen die Beaufsichtigung des Kodeins ein starker
Widerstand der Delegierten gewisser Herstellungslinder bemerkbar machte,
anerkannt, dass hier besondere Vorschriften am Platze seien, nnd zwar in dem
Sinne, dass den Lindern ber der Schitzung ihres Bedarfs an Kodein viel mehr
Spielraum belassen werden solle als bei andern Stoffen. Mit andern Worten:
die Fabrikation des Kodeins soll weniger streng beschrinkt werden, wobei
diese Fabrikation wohl verstanden der allgemeinen Kontrolle unterworfen
bleibt; ebenso die Ein- und Ausfuhr und der Grosshandel. Diese selbe Regelung
igt fiir das Dionin oder Athylmorphin, wie das Kodein ein harmloses Derivat des
Morphins, das aber viel weniger héufig zur Anwendung gelangt, angenommen
worden.

Mit der Aufstellung der Liste der Stoffe, deren Fabrikation sie beschrinkt
hat, und durch die Aufnahme von Erzeugnissen, die noch gar nicht gehandelt
werden, wollte die Konferenz fiir die Zukunft vorsorgen. Ferner lag ihr aber
such daran, die Fabrikation und die Verwendung dieser noch bloss hypothe-
tischen Stoffe mit allen erforderlichen Vorsichtsmassregeln zu umgeben, Zu
diesemn Zwecke hat sie im vierten Kapitel (Art. 11) emn einlissliches Verfahren
geschaffen. Da es sich um eine Frage handelt, die mit der hier betrachteten in
engemn Zusammenhange steht, glauben wir der Lrorterung jenes Kapitels zuom
bessern Verstdndnis etwas vorgreifen und an dieser Stelle schon den Inhalt des
Artikels 11 erldutern zu sollen. Nach dem erwihnten Artikel diirfen die Fabri-
kation irgendeines Derivats des Opiums und der Kokablatter, das gegenwirtig
nicht fur medizinische und wissenschaftliche Zwecke in Gebrauch steht, sowie
der Handel mit einem solchen Stoffe in irgendeinem Lande erst zugelassen
werden, wenn der medizinische oder wissenschaftliche Wert des betreffenden
Erzeuguisses von der beteiligten Regierung ansdrucklich anerkannt worden
ist. Als ersten Punkt hat man sich also zu merken: Ein neues Produkt darf
bloss fabriziert werden, wenn es wirklich von Wert ist. Steht dies einmal fest,
go wird die Regierung des Landes, wo das Produkt aufgetancht ist — sofern sie
die Verantwortung dafur nicht ubernehmen will, dass es in jeder Bezichung
unschadlich ist —, die Fabrikation auf diejenigen Mengen beschrinken, die nétig
sind, um den inlindischen Bedarf zu decken und den Ausfuhrbestellungen zu
entsprechen. Daraus ergibt sich als zweiter Grundsatz: Die Beschrinkung wirkt
von Avfang an. Gleichzeitig hat die Regierung das Vélkerbundssekretariat
zu benachrichtigen, das seinerseits an das Hygienekomitee gelangt. Daraufhin
entscheidet das Hygienekomitee, gestiitzt auf ein Gutachten des stindigen
Komitees des internationalen Gesundheitsamtes, ob jenes Produkt als «Stoff»
zu betrachten isl, der zur Toxikomanie fahrt, oder ob es in einen solechen Stoff
umgewandelt werden kann und infolgedessen in eine der Untergruppen a
oder b der Gruppe I oder aber in die Gruppe II versetzt werden rauss. Die
Frage selbst, wohin es gehort, wird von einem Expertenkomitee entschieden;
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je ein Mitglied des Komitees wird von der beteiligten Regierung und von
der beratenden Kommission fiir den Verkehr mit Opium bezeichnet, ein drittes
von diesen beiden Sachverstindigen selbst. Die Entscheidung des Experten-
komitees wird vom Generalsekretir des Volkerbundes den Mitgliedern und den
Nichtmitgliedstaaten mitgeteilt; diese werden gegebenenfalls den Stoff der
fir die Gruppe I oder der fiir die Gruppe Il im Abkommen vorgesehenen Re-
gelung unterwerfen, je nachdem er der cinen oder andern Gruppe zu-
gewlesen wird.

Dieses Verfahren, das wir nur in seinen wesentlichen Ziigen wiedergegeben
haben, weist gegenitber dem im Artikel 10 des Abkommens von 1925 vor-
gesehenen einen grundlegenden Unterschied auf. Wihrend nach dem Ab-
kommen von 1925 die Fabrikation eines neuen Erzeugnizses und der Handel
damit, unabhingig von Nitzlichkeit oder Schidlichkeit, vollkommen frei blei-
ben, bis das Hygienekomitee des Volkerbundes und das Komitee des Pariser
Amtes gesprochen haben, erfasst das Abkommen von 1931 das Produkt vom
Augenblicke seines Auftauchens auf dem Markt an und schrinkt von Anfang
an dessen Fabrikation ein. Es liegt also ein eigentliches Praventivsystem vor,
das jene Schwebefrist beseitigt, wihrend der der Mangel jeglicher Uberwachung
dem Missbrauch Tiir und Tor offnet. Es durfte nicht iberflissig sein, mit
Nachdruck auf diesen Fortschritt hinzuweisen.

Kapitel II. Schitzungen.

Das Abkommen von 1981 will die Fabrikation der von ihm bezeichneten
Stoffe auf den medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf der verschiedenen
Lander einschrinken. Der Bedarf muss also so gepau und vollstindig als
moglich ermittelt werden. Dieser Punkt bildet den Gegenstand des zweiten
Kapitels; es ist das wichtigste und gewissermassen der Schlussstein des ganzen
Gewdlbes.

Nach den Bestimmungen dieses Kapitels (Art. 2 bis 5) haben die vertrag-
schliessenden Teile jodes Jahr dem stindigen Zentralkomitee fiir Opiumfragen
(Comité central permanent), einem vom Abkommen von 1925 eingesetzten
Ausschusse zur Nachprisfung der periodisch von den Stasten gelieferten sta-
tistischen Angaben iber den Verkehr mit Betiubungsmitteln, fir jeden ein-
zolnen «Stoffs eine Schitzung einzureichen iiber die Mengen, deren sie im
niichsten Jahre bediirfen:

1. fir ihren eigentlichen medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf
und fir die Heratellung von Priparaten, fiir deren Ausfubr eine Bewilligung
nicht notig ist, unabhiingig davon, ob diese Priparate fiir den inlindischen
Verbrauch bestimmt sind oder zur Ausfubr gelangen;

2. tur die Umwandlung eines «Stoffes» in einen andern, sowohl fiir den
Verbrauch als auch fiir die Ausfuhr;

8. fir die Unterhaltung der Vorratsbestinde;

4. fur die Unterhaltung der stastlichen Bestéinde.



536

Diese Aufzahlung bedarf einiger Erlauterungen,

Bei den unter Ziffer 1 erwihnten Priparaten, ftir deren Ausfuhr keine
Bewilligung nétig ist (wir erinnern daran, dass auf diesen Ein- und Ausfuhr-
bewilligungen das ganze Kontrollsystem des Abkommens von 1925 fusst),
handelt es sich um solche, deren Gehalt an «Stoffen» unter einer hestimmten
‘Grenze bleibt, oder um solche, in denen der «Stoff» an andere Substanzen ge-
bunden ist, deren Figenschaften jeden Missbrauch ausschliessen. Diese
Priiparate, die Gegenstand eines ansehnlichen Handels sind, werden nicht
selten in Léndern hergestellt, welche die dafirr ndtigen «Stoffe» nicht selber
fabrizieren ; sie missen sie daher einfithren und folglich in ihre Schitzungen anf-
nehmen,

Die unter Ziffer 2 erwahnte Umwandlung ist die Umwandlung eines
«Stoffes» in einen andern, insbesondere des Morphing in Kodein. Diese ver-
arbeitende Industrie hat ihren Standort nicht ausschliesslich nur in Léndern,
wo das Ausgangsprodukt hergestellt wird. Auch in diesern Falle muss also
dern den «Stoff» nicht selber herstellenden Staate die Moglichkeit gegeben
werden, ihn einzufithren; dann hat er ihn ebenfalls in den Schitzungen zu
beriicksichtigen.

Die unter Ziffer 3 erwihnten Vorrite sind solehe, die aus Vorsorge gegen
gewisse Ereignisse, wie Epidemien, angelegt und auf geniigender Héhe erhalten
werden mussen.

Was schliesslich noch die unter Ziffer 4 erwilhnten Vorrite anbelangt,
80 handelt es sich um diejenigen, die den Staaten fir die Bediirfnisse ihrer Armee,
ihres offentlichen Gesundheitswesens und ihrer Spitaler zur Verfugung stehen
miissen.

Es ist klar, dass kein Staat, trotz bestem Willen und bei vollig gutem
Glauben, unbedingt genaue Schitzungen einreichen kann. Abgesehen von den
ausgerordentlichen Ereignissen, auf die bereits hingewiesen wurde, kann zweifel-
los der Verbrauch dieses oder jenes «Stoffes» innerhalb desselben Landes je
nach der Hdufigkeit gewisser Erkrankungen von einem Jahre zum andern recht
betrichtlich schwanken, was wir itbrigens bereits beziglich des Kodeins be-
merkt haben. Um diesen Schwankungen Rechnung zu tragen, erméchtigt das
Abkommen die Staaten sehr zutreffend, in ihren Schéitzungen einen gewissen
Spielraum zu lassen und unter Umstanden sogar, mit der nétigen Begrundung,
Nachtragsschitzungen einzureichen.

Obwohl die Konferenz ohne weiteres annahm, dass die Schitzungen durch-
aus gutgliubig aufgestellt und eingereicht wiirden, glaubte sie diese doch
einer gewissen Nachpriifung unterwerfen zu sollen (Art.5), mit der sie ein be-
sonderes Organ, den sogenannten « Uberwachungsausschusg» (organe de contrdle)
betraut hat, dessen Mitglieder von der beratenden Kommission fiir den Ver-
kehr mit Opium, vom stiéndigen Zentralkomitee, vom Hygienekomitee des
Volkerbundes und vom stindigen Komitee des internationalen Gesundheits-
amtes in Paris ernannt werden. Die Abschiitznng des Bedarfs eines Landes an
Arzneimitteln, mag es sich um «Stoffe» oder andere Produkte handeln, ist
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vorwiegend eine Frage der Medizin. Deshalb lag der Konferenz daran, in jenem
Uberwachungsausschuss der Arzteschaft in der Person des Delegierten des
Hygienekomitees und des internationalen Gesundheitsamtes ein gewisses Uber-
gewicht zu verschaffen. Zum Teil aus dem n#mlichen Grunde glaubte sie die
Uberwachung nicht dem stindigen Zentralkomitee, dessen Zusammensetzung
und infolgedessen auch die Eignung ginzlich verschieden ist, iibertragen zu
gollen.

Sobald das stindige Zentralkomitee dem Uberwachungsausschuss die
Schatzungen Uberwiesen hat, werden sie geprift, wobei der Ausschuss jede ihm
erforderlich erscheinende weitere Angabe oder Klarstellung verlangen kann.
Auf Grund der erhaltenen Auskunft kann er mit Zustimmung des beteiligten
Staates dessen Schitzungen ebindern. Daneben hat er aber eine noch heiklere
Aufgabe: die Schitzungen fir diejenigen Staaten aufzustellen, die keine ein-
gereicht haben. Die Feststellungen, die in Bezug auf die statistischen Angaben
gemacht worden gind, welche die Staaten auf Grund des Abkommens von 1925
einsenden sollen, haben zur Geniige bewiesen, wie schwer esist, gewisse Staaten
zur regelmissigen Beobachtung einer solchen Vorschrift zu bewegen. Man darf
mit gutem Grund annehmen, dass es noch schwerer sein wird, von allen Staaten
Schiatzungen zu erhalten, vor allem in den ersten Jahren der Anwendung des
Abkommens. Namentlich mit den am Abkommen nicht beteiligten Staaten
werden die Schwierigkeiten gross sein. Fur die Staaten, die im Verzuge sind,
wird also der Uberwachungsausschuss die Schitzungen vorzunehmen haben,
wobei er auf die ihm zur Verfiigung stehenden Unterlagen iiber die Bevolke-~
rungszahl und den Bedarf an «Stoffen» des betreffenden Staates sowie auf die
Schlusse abstellen muss, die sich aus der Vergleichung dieser Faktoren mit den
in den Schitzungen anderer Staaten enthaltenen ergeben.

Wenn die Schitzungen vollstindig vorliegen, hat der Uberwachungs-
ausschuss sie in einer Aufstellung zu vereinigen, die durch Vermittlung des
Volkerbundssekretariats allen Mitgliedern und den dem Vélkerbunde nicht
angehtrenden Staaten zugestellt wird. Der Aufstellung sind, wenn notig,
die Bemerkungen beizufiigen, die der Uberwachungsaussehuss anzubringen
wiinscht.

Damit findet die erste Phase des Beschrankungsverfahrens ihren Abschluss.
Die fiir den medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf notwendigen Stoff-
mengen werden nun bekannt sein, wenn nicht mit voller Genauigkeit, so doch
in Anniherungswerten, von denen man annehmen darf, dass sie ausreichend sein
werden. Diese Mengen sind es, auf die die Fabrikation beschriankt werden muss.
Wir wollen nun sehen, wie das Abkommen die Beschrinkung selbst und die-
Verteilung der hergestellten Stoffe ordnet.

Kapitel III. Beschrinkung der Herstellung,

Wir haben bereits am Anfang unserer Botschaft bemerkt, dass der von der
beratenden Opiumkowmmission und der Liondoner Vorkonferenz der Herstellunggs-
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linder ausgearbeitete Abkommensentwurf ein sogenanntes Kontingentierungs-
system vorsah, wonach die gesamte zur Herstellung zugelassene Menge unter
den Staaten aufgeteilt werden sollte, die gegenwirtiz an deren Fabrikation
beteiligh sind, ohne indessen die Moglichkeit auszuschliessen, dass auch andere
Linder unter gewissen Voraussetzungen zur Fabrikation hitten ubergehen
konnen. Aus den bereits dargelegten Grinden glaubte sich die Genfer
Konferens einer solchen Regelung nicht anschliessen zu kinnen. Sie machte
gich eine andere, auf jeden Fall kompliziertere, zu eigen, die den Kreis
der Herstellungslinder nicht beschrinkt und die hier nun besprochen
werden soll. Dabei werden wir, einer klareren Darstellung zuliebe, uns nicht
eng an die Reihenfolge der Artikel halten, sondern die einzelnen Bestimmungen
in der Ordnung hetrachten, die uns fir das Verstindms des Abkommens
am niitzlichsten scheint.

Wir eagten soeben, dass das Abkommen den Kreis der Herstellungslinder
nicht besechrinke. Nach Artikel 20 hat nimlich ein Land, das die Absicht hat,
auf seinem Gebiete die Herstellung oder Umwandlung von «Stoffen» zuzu-
lassen, lediglich eine Mitteilung an das Volkerbundssekretariat zu richten.
Es hat bekanntzugeben, ob die Herstellung oder Umwandlung nur fir den
inlindischen Bedarf oder auch fir die Ausfuhr bestimmt ist und wann damit
begonnen wird. Gleichzeitig hat das Land im einzelnen anzugeben, welche
«Stotfe» hergestellt oder umgewandelt werden sollen, und Namen und Adresse
der zur Herstellung oder Umwandlung erméchtigten Personen oder Firmen mit-
zuteilen. Das Abkommen hat sich damit zum Grundsatze der freien Zulassung
der Liinder zur Fabrikation bekannt, im Gegensatz zu dem von der be-
ratenden Kommisgion in Aussicht genommenen Numerus clausus. Jedes Land
kann die Herstellung von «Stoffen» auf seinem Gebiet ohne weiteres nach Be-
lieben gestatten. Man wird zugeben mussen, dass diese Regelung, wenn sie
auch diejenigen befriedigt, die vor der Schaffung eines Monopols zugunsten
einiger Lander zuruckschreckten, doch anderseits die Uberwachung der Fabri-
kation nicht ebeu erleichtert.

Wie kann unter diesen Umsténden die Fabrikation dennoch beschrinkt
werden ? Laut Artikel 6 des Abkommens darf kein Land im Laufe eines Jahres
grossere Mengen eines Stoffes herstellen als nétig ist, um seinen aus den eigenen
Schitzungen (was diese enthalten miissen, haben wir bereits geschen) ersicht-
lichen internen Bedarf zu decken und die Auslandsbestellung auszufiihren,
Damnt st der Grundsatz der Beschrinkung klar umschrieben; wihrend ein
Land nach der heute geltenden Ordnung Stoffe in unhegrenzter Menge herstellen
darf, wird seine Fabrikation unter der Herrschaft des neuen Abkommens auf
die fiir seinen eigenen Bedarf und den seiner Kunden erforderlichen Mengen
herabgesetzt, wobel der Bedarf durch die wechselseitigen Schitzungen bestimmt
wird. Damit ist eine der Hauptgefahren vermieden, denen das Abkommen
begegnen wollte, die der Ansammlung betrachtlicher Vorrite, welche den un-
rechtmiissigen Handel von gewissen Lindern aus speisen konnten. Zu diesem
Punkte ist zu bemerken, dass die schweizerische Delegation sich zugunsten
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einer noch strikteren Regelung ausgesprochen hatte; sie hatte verlangt, dass
die Herstellung fiir den inlindischen Verbrauch nicht auf die Schitzungen,
gondern auf die bei den Fabrikanten einlaufenden Bestellungen beschrinkt
werde. Auf diese Weise hitte man die Herstellung um den vielleicht ziemlich
bedeutenden Spielraum herabgesetzt, der mit jeder Schitzung notwendig ver-
bunden ist. Die Mehrheit in der Konferenz glaubte mich leider der Ansicht der
schweizerischen Delegation nicht anschliessen zu sollen, mit der Begrimdung,
dass man in der Durchfithrung dieses Systems auf gewisse Schwierigkeiten
stossen wiirde.

Wir haben bereits festgestellt, dass das stindige Zentralkomitee die die
einzelnen Lander betreffenden Schitzungen zu einer Aufstellung zu vereinigen
hat, welche allen Vertragspartelen mitgeteilt wird. Auf diese Weise sind die
Herstellungelinder vom Bedarf der Linder, die bei ithnen bestellen, und infolge-
dessen auch von den Mengen, die diese einfithren diirfen, unterrichtet. Das
ermiglicht bereits eine gewisse Kontrolle, die aber nicht geniigt, da die Her-
stellungslander nicht wissen konnen, ob das Land, das bei ihnen bestellt, nicht
bereits sein Kontingent anderswoher bezogen hat. Hier greift nun das standige
Zentralkomitee ein. Es erhilt jetzt schon regelmissig Meldung itber die Ausfuhr
und Einfubr aller Lénder und wird in Zukunft aus den Schéitzungen auch ihren
Bedarf kennen, Es wird algo durch die Gegenitberstellung von Schiitzungen,
Ausfubr und Einfuhr nachprivfen konnen, ob irgendein Land sein Kontingent
tberschritten hat. Liegt ein Fall von Uberschreitung vor, so hat es sofort alle
Vertragsparteien zu benachrichtigen. Diese diarfen wihrend des laufenden
Jahres nach dem betreffenden Lande keine Ausfuhr mehr bewilligen, ausser
wenn eine hinreichend begriindete Nachtragsschitzung eingereicht wird oder
ausserordentliche Verhiltnisse vorliegen, die nach der Auffassung der Regierung
des Ausfuhrlandes allgemeine Menschheitsinteressen aufs Spiel setzen.

Dies ist, in ihren Hauptziigen, die Regelung, mit der das Abkommen
von 1981 die Hexstellung der «Stoffe» auf den medizinischen und wissen-
schaftlichen Bedarf zu beschrinken gedenkt., Sie findet ihre HErginzung in
mehreren Nebenbestimmungen {zur Festsetzung des Verfahrens gegeniiber
den Landern, die weder am Abkommen von 1925 noch an demjenigen von 1981
beteiligt sind -~ zur Verhindetung der Aufstapelung betrichtlicher Vorrite in
einem einzelnen Lande — zur Bestimmung der Regierungsmassnahmen, sobald
das Vorhandensein solcher Vorrite festgestellt ist) und in einigen Bestimmun-
geun technischen Inhalts, auf die einzutreten tberfliissig sein diirfte.

Kapitel IV. Verbote und Beschrinkungen,

Von den unter die Herrschaft des Abkommens fallenden Stoffen gab
ausser dem Kodein namentlich das Heroin oder Diazetylmorphin in Genf zu
langen Erorterungen Anlass. Man weiss nur allzu gut, dass das Heroin ein
gefihrliches, zweifellos sogar das gefihrlichste der heute bekannten Betéubungs-
mittel ist. Man konnte sich daher mit Recht fragen, ob nicht ein absolutes
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Herstellungsverbot am Platze sei. Es trifft sich nun aber, dass das Heroin in
gowissen Krankheitszustinden, insbesondere bei der Tuberkulose, mit Erfolg
als Arzneimittel verwendet wird. Deshalb ist das Verbot in medizinischen
Kreisen, namentlich auch in der Schweiz, auf einen gewissen Widerstand gestossen.,
Nach lebhafter Aussprache hat sich die Konferenz mehrheitlich, die schwei-
zerische Delegation inbegriffen, der Ansicht angeschlossen, dass die Arzte nicht
eines nitzlichen, ja unentbehrlichen Heilmittels beraubt werden dirften und
dass infolgedessen die Herstellung nicht vollig zu verbieten sei. Die Konferenz
hat aber nachher doch Magsnahmen zugestimmt, die auf nicht viel weniger als
ein eigentliches Verbot hinauslaufen (Art.10). Die Vertragsparteien haben
nimlich die Ausfuhr des Heroins und seiner Salze sowie aller Priparate, die
Heroin oder seine Salze enthalten, allgemein zu untersagen. Ausnahmsweise
kann dieser Stoff jedoch auf ausdriickliches Verlangen der Regierung eines
Landes, wo kein Heroin hergestellt wird, in den von dieser Regierung fir den
medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf als erforderlich betrachteten
Mengen ausgefithrt werden. Diesem Begehren ist ein Einfuhrschein beizufiigen;
das Heroin muss an die im Schein genannte Amtsstelle gesandt werden. Das
eingefithrte Heroin wird von der einfithrenden Regierung selber und unter ihrer
Verantwortlichkeit verteilt. Anderseits versteht es sich von selbst, dass jeder
Staat das Recht hat, den Gebrauch von Heroin fiir sein Gebiet zu untersagen.
Durch diese Finschrinkungen wird die Herstellung von Heroin eine so betrécht-
liche Herabsetzung erfahrven, dass wohl jede Gefahr unerlaubten Handels
beseitigt ist. Im uibrigen ist die Frage des Heroins noch nicht aus der Welt
geschafft, und die Konferenz hat, am Schluss ihrer Arbeiten angelangt, eine
Empfehlung angenommen, in der die Regierungen ersucht werden, im Verein
mit der Arzteschaft zu priifen, ob der Gebrauch des Heroing beseitigt oder ein-
geschriinkt werden konnte, und das Ergebnis dieser Prafung dem Vélkerbunds-
sekretariate mitzuteilen.

Im Kapitel itber die Verbote und Beschrinkungen wird auch das Verfahren
geregelt, das beim Auffauchen neuer Erzeugrusse einzuschlagen ist. Wir haben
es schon weiter oben besprochen und kommen nicht mehr darauf zurick.

Kapitel V. Konfrolle.

Wir haben bereits bemerkt, dass die Abkommen von 1912 und 1925 neben
dem von 1981 in Kraft bleiben. Alle drei bilden ein Ganzes, das durch die
Verbindung des Grundsatzes der Beschrinkung mit demjenigen der Kontrolle
den Regierungen eine wirksame Waffe fir thren Kampf gegen den unrecht-
missigen Handel mit den «Stoffen» an die Hand geben soll.

Alle vom Abkommen von 1981 erfassten und in seinem Artikel 1 bezeich-
neten Stoffe werden also den Kontrollvorschriften des Abkommens von 1925
unterstellt werden, unter Vorbehalt der im Artikel 8 dieses Abkommens vor-
geschenen Ausnahmen fiir Priparate, in denen der «Stoffs mit Substanzen
verbunden ist, die jeden Missbrauch verunméglichen. Dag Abkommen von 1925
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hat eine Ausnahme auch noch zugelassen fur Priparate, die hochstens 0,, 9,
Morphin oder 0,, %, Kokain enthalten. An der Konferenz von 1931 hat man
die Beseitigung dieser Toleranz erwogen, glaubte aber schliesslich davon absehen
zu sollen; in der Sehlussitzung ist jedoch eine Resolution angenommen worden,
die die Staaten auffordert, die Authebung selber durchzufiihren. Die Konferenz
hat dagegen beschlossen, dass die Priparate, die aus der blossen Mischung
eines «Stoffesy mit einer indifferenten, flissigen oder fosten Substanz — Wasser,
Zucker, Kreide usw. — bestehen, unabhingiy vom Gehalt an Stoffen der
Kontrolle unterworfen sein sollen. Zu der Gleichstellung solcher Mischungen
mit den reinen «Stoffen», die in der Schweiz bereits durchgedrungen ist, hat
gich die Konferenz deshalb veranlasst gesehen, weil die «Stoffe» aus solchen
Mischungen leicht zuriickzugewinnen sind und in mehr oder weniger grossen
Mengen in den Schleichhandel iibergehen kénnten.

Wie wir sahen, hat die Konferenz den Stoffen, die in den Begriffshestim-
mungen die Gruppe II bilden (Kodein und Dionin) eine Ausnahmestellung ein-
gerdumt. Die Grinde dafiir haben wir ebenfalls bereits auseinandergesetzt.
Die Besonderheit (Art,18) besteht darin, dass in den Schitzungen firr das
Kodein und das Dionin ein grosserer Spielraum zulissig ist als fur die @ibrigen
«Stoffe» und dass diess beiden Produkte zwar fir die Fabrikation und den
Grosshandel im Inland sowie fiir den internationalen Handel unter Kontrolle
bleiben, dagegen fiir den Kleinverkauf, d. h. fir die Abgabe durch die Apo-
theken keinerlel Beschrinkungen unterworfen sind; ausserdem tritt an Stelle
der vierteljahrlichen statistischen Berichte iiber die FEin- und Ausfubr, die
vom Abkommen von 1925 vorgeschrieben sind, fiir das Kodein und das Dionin
ein jihrlicher Bericht. Endlich sind die Priparate von Kodein und Dionin
von jeder Kontrolle befreit.

In dem Kapitel iiher die Kontrolle steht anch die im Zusammenhange mit
der Beschrinkung bereits besprochene Bestimmung (Art. 14), die es er-
moglicht, die Verteilung der fabrizierten « Stoffe» zu itberwachen. Sie wird durch
eine andere Bestimmung ergiinzt, wonach das stindige Zentralkomitee alljihr-
lich firr jedes Land eine Aufstellung #iber die im Vorjahre verbrauchten, her-
gestellten, umgewandelten, eingefithrten, ausgefithrten oder tiir die Fabrikation
gewisser Priiparate verwendeten «Stoffes auszuarbeiten hat; es handelt sich,
kurz gesagt, um die Bilanz des Verkehrs mit «Stoffen» fiir ein bestimmtes
Jahr. Ergibt sich aus dieser Zusammenstellung, dass ein Land die Verpflich-
tungen, die ithm das Abkommen auferlegt, nicht eingehalten hat, so hat das
stindige Zentralkomitee das Recht, Aufschluss zu verlangen, allerdings nicht
unmittelbar von der Regierung -— denn einer Regierung gegeniiber kinnte man
diesem Komitee nicht eine solche Befugnis einrdumen — aber durch Ver-
mittlung des Volkerbundssekretariats. Wenn die Aufschliisse nicht als geniigend
betrachtet werden, so findet das schon im Artikel 24 des Abkommens von 1925
fir den besondern Fall der Anhdufung tbertriebener Mengen eines Stoffes in
einem bestimmten Lande vorgesehene Verfahren Anwendung. Nach diesem
Verfahren kann das Zentralkomitee die Vertragsparteien auf die von ihm fest-
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gestellten Tatsachen aufmerksam machen und empiehlen, dass nach jenem
Lande nicht mehr ausgefithrt werde, bis das Komitee mitteilt, dass es zufrieden-
stellende Erklirungen erhalten habe. Das betreffende Land kann seinerseits die
Angelegenheit vor dem Vélkerbundsrate vorbringen. Diese Bestimmung,
die dem sténdigen Zentralkomitee die Befugnis einer eigentlichen Untersuchungs-
kommisgion verleiht, ist bezeichnend fiir die Rolle, die das Abkommen
dem Komitee in der Beaufsichtigung des Betdubungemittelverkehrs zugedacht
hat. Im iibrigen bestimmt der némliche Artikel 14 ausdricklich, dass das
Zentralkomitee die statistischen Berichte und andern bei ihm einlaufenden
Angaben der Offentlichkeit in einer Weise zuginglich zu machen hat, die nicht
etwa die Titigkeit von Spekulanten erleichtern oder dem rechtméssigen Handel
Abbruch tun konnte.

Nach dem Inkraftreten des Abkommens von 1931 werden fur die Kon-
trolle drei verschiedene Organe bestehen: die beratende Kommission far den
Verkehr mit Opium, die sich insbesondere mit den Fillen von unerlaubtem
Handel befasst und sie den Regierungen zur Kenntnis bringt, das stindige
Zentralkomitee, dessen Befugnisse wir soeben kurz geschildert haben, und
schliesslich der vom neuen Abkommen eingesetzte « Uberwachungsausschussn,
dem hauptsichlich die Aufgabe zufillt, die Regierungsschitzungen zu iber-
pritfen. Die Frage lag nahe, ob es nicht zweckmissiger wire, alle diese Aus-
schilsse zu einem einzigen zu Vereinigen; man musste aber einsehen, dass diese
Verschmelzung nicht moglich ist, einmal aus praktischen Grimnden, die sich
namentlich aus der Art der Bestellung und der Verschiedenartigkeit der Ob-
liegenheiten ergeben, sodann aber auch noch aus andern Rucksichten. Denn
die beratende Kommission ist eine unmittelbare Schépfung des Vélkerbundes,
wihrend das Zentralkomitee und der kiinftige Uberwachungsausschuss ihren
Ursprung auf Abkommen zuriickfithren, an denen auch Staaten beteiligt sind
oder gein konnen, die dem Volkerbunde nicht angehéren und die infolgedessen
vielleicht nicht geneigt wiiren, ein von diesem eingesetztes Organ anzuerkennen.
Man sieht, zu was fiir Verwicklungen ein Versuch, die drei Organe zusammen-
zulegen, ganz ohne Zweifel gefithrt hitte, und es ist durchaus begreiflich, dass
man ihnen aus dem Wege gehen wollte. Was man aber verlangen darf, ist eine
mdglichst enge Zusammenarbeit unter den drei Aussehiissen, und die Voraus-
gicht ist erlaubt, dass sie ohne grosse Schwierigkeiten erreichbar sein wird.

Kapitel VI. Verwaltungsmassnahmen.

Dieser Abschnitt enthiilt eine Anzahl von Bestimmungen, von denen einige
ebenso gut im Kapitel iiber die Kontrolle stehen konnten. 8ie verpflichten die
Vertragsparteien, alle gesetzgeberischen oder andern Massnahmen zu ergreifen,
vm dem Abkommen Nachachtung zu verschaffen, um aber die in den Hénden
der Fabrikanten befindlichen Rohstoffe und Fabrikate sowie iiber die Art und
Weise, wie tiber die «Stoffe» verfilgt wird, eine strenge Aufsicht auszuiiben
und um zu verhindern, dass ein Fabrikant grossere Mengen von Rohstoffen
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ansammelt, als fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Unternehmens unter Be-
ricksichtigung der Marktverhiltnisse notig ist (Art. 16). Ausserdem haben die
Vertragsparteien ihre Fabrikanten zu veranlassen, vierteljahrlich Bericht zu
erstatten iiber die Mengen der von ihnen gekauften oder hergestellten Stoffe
und itber die Mengen von Morphin, Kokain oder Ekgonin, die daraus gewonnen
werden konnen, ither den Verbrauch von Rohstoffen wihrend der Berichts-
zeit und iiber die auf Lager verbleibenden Mengen; von den Grosshéndlern
wird jahrlich einmal Auskunft verlangt, wieviel von jedem Stoffe in den im
Laufe des Jahres aus- oder eingefithrten Priparaten, deren Aus- und Einfuhr
nicht von einer vorgiingigen Bewilligung abhéngig ist, enthalten war,
Dieses Kapitel weist auch eine Bestimmung auf, die an der Konferenz
Gogenstand sehr lebhafter Erorterungen war und sogar einzelne Delegationen

‘zur Erklirung veranlasst hat, dass sie das Abkommen nicht unterzeichnen

wiirden. Hs betrifit dies das Schicksal der beschlagnahmten «Stoffe» (Axt. 18).
Von gewisser Seite hitte man gewimscht, dass dicse «Stoffe» ohne weiteres zer-
stort warden. Das wire zweifellos zum Vortell der Fabrikanten gewesen, denn
sie haben kein Interesse daran, dass die beschlagnahmten « Stoffe» wieder in den
Verkehr zurtickfliessen. Diesér allzn radikalen Auffassung hielt man aber die
Erwigung entgegen, dass die «Stoffer wirtschaftliche Werte darstellen, die
zu zergtdren doch unverntnftig wire, wenn man sie ohne jeglichen Missbrauch
verwenden konne. Diese Auffassung, der sich auch die schweizerische Dele-
gation angeschlossen hatte, trug schliesslich den Sieg davon. Es wurde ent-
schieden, dass die Stoffe der Gruppe I (es sind, wir wiederholen es, die eigent-
lichen Betédubungsmittel oder Substanzen, die in solche umgewandelt werden
konnen, ohne dags sie selber einen nennenswerten therapeutischen Wert hitten),
die im unrechtméssigen Handel beschlagnahmt werden, entweder zerstort oder
in nicht betdubende Substanzen umgewandelt oder endlich von der Regierung
und unter ihrer unmittelbaren Verantwortung fiir den medizinischen und
wissenschaftlichen Bedarf verwendet werden miissen. Diese letztere Bestim-
mung kommt indessen dem Heroin nicht zugute; es muss entweder zerstort
oder umgewandelt werden.

Damit sind wir nun beim letzten Kapitel des Abkommens angelangt.

Kapitel VII. Allzemeine Bestimmungen.

Hier ist als Artikel 20 die bereits erdrterte Vorschrift itber das Verfahren
zu finden, an das sich die Staaten zu halten haben, wenn sie die Fabrikation
oder Umwandlung eines Stoffes auf ihrem Gebiete zu bewilligen wiinschen.
Eine entsprechende Bestimmung bezieht sich auf den Fall, wo die Fabrikation
oder Umwandlung eines «Stoffesy auf dem Gebiet eines Staates eingestellt
wird; die Regierung hat dem Volkerbundssekretariat davon Kenntnis zu
geben.

Im Artikel 21 versprechen die Vertragsparteien, einander durch Vermitt-
lung des Volkerbundssekretariats die von ihnen erlassenen Gesetze und Ver-
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ordnungen zur Vollzichung des Abkommens mitzuteilen und dem Sekretariate
jihrlich iber die Anwendung des Abkommens Bericht zu erstatten. Das Ab-
kommen von 1925 hat den Staaten bereits eine dhnliche Pflicht auferlegt.

Im Artikel 28 verpflichten sich die Vertragsparteien, einander — immer
durch Vermittlung des Vélkerbundssekretariats -—— @ber jeden von ihnen ent-
deckten Fall von unerlaubtem Handel Mitteilung zu machen, sofern dieser
Fall von Bedeutung ist, entweder wegen der in Betracht kommenden Mengen
oder wegen der Fingerzeige, die er iiber die Bezugsquellen des Schleichhandels
und die von den Hindlern angewandten Methoden zu geben vermag. Diese
Vorschrift schafft in aller Form einen Nachrichtenaustansch unter Staaten,
withrend bigher ein solcher Austausch bloss Gegenstand zweiseitiger Abmachun-
gen zwischen gewissen Staaten war, wie z. B. zwischen der Schweiz und den
Vereinigten Staaten von Amcrika. Der Artfilkel ist far die Unterdriickung des
unrechtmisgsigen Handels ausserordentlich wichtig, denn der Kampf wird nur
dann erfolgreich sein, wenn die Staaten einander alle Unterstiitzang gewiihren.
Diesemn Punkte werden wir bei der Revision des Bundesgesetzes hetreffend die
Betiubungsmittel, dic wegen des neuen Abkommens notwendig wird, besondere
Anfmerksamkeit widmen miissen. Wir werden uns wahrscheinlich veranlasst
gehen, neben der mit der administrativen Kontrolle des Betaubungsmittelhandels
betrauten Amtsstelle (eidgenossisches Gesundheitsamt) noch eine andere zu be-
stimmen, deren Aufgabe es mein wird, alle Nachrichten iiber polizeiliche Mass-
rezeln und Rechtsprechung zu sammeln und sie je nach den Umstinden den
daran interessierten Staaten bekanntzugeben. Die internationale kriminalpoli-
zeiliche Kommission hat iibrigens bereits den Entwurf fur ein «internationales
Abkommen zur Unterdriickung des unerlaubten Handels mit sehidlichen Betiu-
bungsmitteln» ausgearbeitet und ihn der beratenden Korarpission fir den Ver-
kehr mit Opium unterbreitet. Iis wird darin u. a. auch die Titigkeit jener Dienst-
stellen fiir Nachrichtenwesen und Rechtshilfe geregelt. Wir werden zu dem Ent-
wurfe, auf den die Konfercoz die Regierungen in emner ihrer Empfehlungen auf-
merksam gemacht hat, Stellung nehmen, sobald er uns offiziell unterbreitet wird.

Von den Bestimmungen dieses Kapitels sei noch diejenige tiber das Ver-
fahren hervorgehoben, das einzuschlagen wire, wenn es @ber die Auslegung
und Anwendung des Abkommens unter den Parteien zu Meinungsverschieden-
heiten kommen sollte (Arf. 25). Fir den Fall, dass die Streitigkeit auf diploma-
tischem Wege oder geméss den Bestimmungen, die far die Firledigung inter-
nationaler Streltfa]le unter den Parteien gelten, nicht beweleﬂt Werden konnte,
ist ein Schieds- oder Gerichtsverfahren vorrfesehen das sich mancrels Linigung
iiber die Wahl ciner andern Instanz auf einseitiges Begehren einer Partei vor
dem stindigen internationalen Gerichtshof oder vor einem gemiiss dem Haager
Abkommen iiber die friedliche Erledigung internationaler Streitfille vom
18. Oktober 1907 bestellten Schiedsgericht abspielt. Diese Schiedsklausel ist
auf Antrag der schweizerischen Delegation und auf Grund eines von ihr vor-
geschlagenen, in den Beratungen dann allerdings etwas abgedunderten Textes
angenominen worden.
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Die Artikel 27, 28 und 29 setzen fest, wie sich die Mitglieder des Volker-
bundes und die dem Volkerbunde nicht angehorenden Staaten am Abkommen
beteiligen kénnen. :

Schliesslich bestimmt der Artikel 80, dass das Abkommen am neunzigsten
Tage in Kraft tritt, «<nachdem der Generalsekretir des Vilkerbundes die Rati-
fikations- oder Beitrittsurkunden von finfundzwanzig Mitgliedern des Vélker-
bundes oder Nichtmitgliedstaaten empfangen hat, unter denen sich vier der
folgenden Staaten befinden miissen: Deutschland, Vereinigte Staaten von
_Amerika, Frankreich, Vereinigtes Konigreich von Grossbritannien und Nord-
irland, Japan, Niederlande, Schweiz, Tiirkeir. Doch gilt diese Bestimmung
nur fir die Artikel 2 bis 5 des Abkommens, d. h. fiir die Einreichung der Schét-
zungen; die fibrigen Artikel gelangen erst mit dem 1. Januar desjenigen Jahres,
fiir das die Schitzungen aufgostellt worden sind, zur Anwendung. Der Grund
fiir diese Unterscheidung ist einfach: die Beschrinkung wire ohne vorgingige
Schétzung gar nicht durchfithrbar.

Das Abkommen wird durch mehrere Empfehlungen ergéinzt, die in der
Schlussakte Aufnahme fanden. Sie entsprechen denjenigen im Verlaufe der
Verhandlungen eingebrachten Anregungen und Antrigen, die die Konferenz
nicht in dag Abkommen aufnehmen zu konnen glaubte, die sic aber auch nicht
ganzlich unberiicksichtigt lassen wollte. Wir haben schon jene beiden erwihnt,
die den Staaten nahelegen, den Gebrauch von Heroin zu verbieten oder ein-
zuschrinken (Nr. VI) und alle Priparate, die einen der «Stotfe» von Gruppe I
des Artikels 1 enthalten, unabhiingig von ihrem Gehalt an solchen «Stoffeny,
unter Kontrolle zn stellen (Nr. VII); auch anf diejenige haben wir hingewiesen,
mit der den Staaten der Wunsch unterbreitet wird, dass auf Grund der Vor-
arbeiten der beratenden Kommission firr den Verkehr mit Opium moglichst bald
ein Abkommen zur Verfolgung und Bestrafung von Widerhandlung gegen die
Vorschriften iiber Herstellung, Handel und Aufbewahrung abgeschlossen werde
(Nr. V).

Als von unmittelbarem Interesse ist noch hervorzuheben die Empfehlung
(Nr. IT) iiber die Annahme eines Mustererlasses (Code modaéle), dhnlich dem-
jenigen, der fiir die administrative Beaufsichtigung des Betdubungsmittel-
handels aufpestellt worden ist. An dieses Muster sollen sich dic Staaten bei
Erlass ihrer gesetzgeberischen und admimistrativen Einfuthrungsbestimmungen
zum Abkommen von 1931 halten: die beratende Kommission hat sich in ihrer
letzten Session mit dicsern Gegenstande befasst. Beachtenswert ist ferner die
Empfehlung (Nr. IIT) an die Adresse der Staaten, die sofortige Ausdehnung
der Kontrolle auf diejenigen «Stoffe» des Abkommens von 1981 in Erwigung
zu Ziehen, die noch nicht unter die Abkommen von 1912 und 1925 fallen.
Die Schweix ist in dieser Beziehung sehr weit gegangen, da wir bereits zahlreiche
Produkte der Kontrolle unterworfen haben, auf die sich die friahern Abkommen
nicht ausdriicklich bezogen, fiir die aber das im Artikel 10 des Abkommens von
1925 vorgesehene Verfahren durchgefiuhrt worden war; ihnen sind erst jungst
noch dag Peronin, die Ester des Ekgonins, das Kodein und das Dionin ange-
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gliedert worden. In Wirklichkeit erfasst die durch unser Bundesgesetz {iber
die Betéubungsmittel eingesetzte Kontrolle heute schon fast alle «Stoffe»
des Abkommens von 1931. Bei der Revision des Bundesgesetzes wird es sich
nur noch darum handeln, der Liste der unter Kontrolle stehenden «Stoffe»
ein Alkaloid des Opiums, das Thebain, und die Gruppe der Ather des Morphins
heizufiigen, zu denen das Peronin, dag Kodein und das Dionin gehéren, die
schon unter Kontrolle stehen, ferner gewisse Produkte, die unter den Be-
geichnungen «Morphin-N-oxyds-Verbindungeny und «Morphin-Derivate mit
funfwertigem Stickstoffs zusammengefasst werden, von denen aber ein einziges,
das Genomorphin, derzeit auf dem Markt erhaltlich ist, wihrend es sich bei
den andern um blosse Moglichkeiten handelt, allerdings um Méglichkeiten,
die gich die Fabrikanten frither oder spiter einmal zunutze machen kénnten.

In einer andern Empfehlung (Nr. IV) hat die Konferenz die Priifung der
Frage angeregt, ob es witnschbar wiire, den Handel mit den unter das Abkommen
fallenden «Btoffen» und notigenfalls auch die Fabrikation zum Staatsmonopol
zu machen. Davon war sehon in der beratenden Kommission die Rede gewesen.
Es ist unbestreitbar, dass das Staatsmonopol das wirksamste Mittel zur Unter-
driickung von Missbrauchen wire; aber diese Ldsung wiirde, gerade auch in
der Bchweiz, auf grosse Schwierigkeiten stossen, fiber die wir uns hier vorderhand
nicht weiter auszulassen haben, Fine letzte Empfeblung (Nr. VIII) verlangt,
die Regierungen machten die Moglichkeit priifen, in den Handelsvertrigen und
-abkommen die Substanzen, auf die die Abkommen Anwendung finden,
von der Meistbegiinstigung anszunehmen, vin dadurch die Durchfithrung von
Massnahmen gegen die Toxikomanie und den unrechtmissigen Handel zu er-
leichtern. Die schweizerische Delegation hat eine in die Schlussakte auf-
genommene Erklirung abgegeben, wonach sie diese Empfehlung nicht an-
nehmen konne, weil die Tragweite der Meistbegiinstignngsklausel derzeit von
verschiedenen Organen des Volkerbundes gepriift werde und eine derartige
Kundgebung sich nicht empfehle, solange die Priifung nicht abgeschlossen ser.

Das ist, in seinen Grundziigen, der Aufbau des neuen Abkommens, das zu
denjenigen von 1912 und 1925 hinzutritt und damit ein wahres Arsenal von
Vorschriften vervollstandigt, von denen man erwartet, dass sie bel gewissen-
haiter und strenger Anwendung den Staaten ermoglichen werden, endlich dag
Ziel zu erreichen, das sie sich seit 1912 gesteckt haben, und den Missbrauchen,
diein der ganzen Welt die 6ffentliche Meinung autwiihlten, eine Ende zu machen.

IIT1.

Wir haben schon am Anfang dieser Botschaft bemerkt, dass die Arbeits-
bedingungen, unter denen das Abkommen zustandekam, nicht eben giinstig
waren. Bei etwas weniger grosser File, als sich die Konferenz gegen das Ende
ihrer Beratungen auferlegen musste, wiire es ohne Zweifel moglich gewesen,
gowisse Bestimmungen zu verbessern und zu vereinfachen und einige Unklar-
heiten, die die Anwendung nicht erleichtern werden, zu beseitigen. Namentlich
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bedaunern wir es, dass man aus nicht unbedingt einleuchtenden Zweckmissig-
keitsgrinden den sogenannten Grundsatz der freien Zulassung der Fabrikation
dem Numerus clausus vorzog, den sich die beratende Kommission fiir den
Verkehr mit Opium zu eigen gemacht hatte und der gleichzeitig sowohl die
Fabrikation als auch die Zahl der herstellenden Linder begrenzt hatte. Es ist
unvermeidlich, dass die Zunahme der Fabrikationszentren die Durchfiithrung
des Abkommens erschwert und das Abkommen vielleicht sogar eines Teils
geiner Wirksamkeit beraubt; denn je grosser die Zahl der Linder ist, aui die
die Herstellung einer bestimmton Menge verteilt werden muss, um so geringer
wird auch der Anteil jedes Liandes und um so grosser die Versuchung, iber
diesen Anteil hinaus zu fabrizieren. Es liegt hier eine Gefahr vor, der die ver-
schiedenen von den Abkommen geschaffenen Kontrollorgane nur zu begegnen
vermigen, wenn sie die ihnen eingerdumten Befugnisse voll und ganz ausniitzen.
Beildufig sei bemerkt, dass seit der Unterzeichnung des Abkommens gewisse
Staaten, die vorher keine «Stoffer herstellten, von der ihnen im Abkommen
gebotenen Maglichkeit Gobrauch gemacht und die Griindung mehr oder weniger
bedeutender Fabriken auf ihrem Gebicte zugelassen haben; man kann sich
wirklich fragen, ob das das Ziel war, das mit dem neuen Abkommen verfolgt
wurde.

Betrachtet man aber das Abkommen, wie es nun einmal ist, so glauben wir
trotz gewisser Miingel nicht, dass wir es mit gutem Grund ablehnen kénnten.
Die Schweiz hat durch ihre Vertreter an den internationalen Konferenzen und
in der beratenden Kommission fitr den Verkehr mit Opium stets erkliren lassen,
dass sie sich jeder Regelung anschliesse, die zu einer wirksameren Kontrolle
der Betiubungsmittelfabrikation fithre. Sie hat die Abkommen von 1912 und
1925 ratifiziert;; sie hat sich eine Gesetzgebung gegeben, die trotz einiger Liicken
bedeutend Wandel geschafft hat in jenen Verhiltnissen, die in gewissen inter-
nationalen Kreisen zum Vorwande genommen worden waren, um schwerse,
heute vollig gegenstandlos gewordene Anschuldigungen gegen sie zu erheben.
Jeotzt fordert man gie auf, noch weiter zu gehen und sich dem Grundsatze der
Beschrinkung anzuschliessen, wie er im Abkommen vom 138. Juli 1981 ausge-
sprochen und ausgefithrt worden ist, um dem Schleichhandel immer besser
beizukommen. Als Herstellungsland konnte sich die Schweiz — trotz der neuen
Hemmnisse, die daraug fiir ihre Indusfrie erwachsen werden, deren Produktion
durch die heutige Kontrolle bereits stark herabgesetzt und, man darf es ruhig
sagen, ganz von selbst eingeschrinkt worden 18t — nicht wohl einem Abkommen
geine Zustimmung verweigern, das dem Kampfe gegen den unerlanbten Handel
neus Waffon bieten soll. Infolgedessen ersuchen wir Sie, das Abkommen zu
genehmigen.

Wir wollen gleich beifiigen, dass diese Genehmigung nicht ohne weiteres
die Ratifikation durch den Bundesrat nach sich ziehen wird. Wir behalten uns
im Gegenteil vor, gegebenenfalls mit der Ratifikation solange zuzuwarten,
bis gewisse andere Lénder zur Hinterlegung der Ratifikationsurkunden ebenfally
bereit sind.
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Wir haben weiter oben darauf hingewiesen, dass die Anpassung unserer
(Gesetzgebung an die Anforderungen des neuen Abkommens eine umfassende
Revision, wenn nicht sogar eine ganzliche Umarbeitung des Bundesgesetzes
iiber die Betdubungsmittel und der Vollzugsverordnung erheischen wird. An
diese Revision dachten wir schon seit einiger Zeit, um die Licken ausgufillen,
die die Erfahrung zum Vorschein kommen liess; in Erwartung des neuen Abkom-
mens haben wir sie aber immer wieder hinausschieben miissen. Infolge der
Kompliziertheit gewisser Bestimmungen des Abkommens ist diese Anpassung
gehr heikel und erfordert sie lange Vorarbeiten. Deshalb war es uns unméglich,
Ihnen ungere Vorlage iiber die Revigion des Gesetzes gleich mit dem Abkommen
zu unterbreiten. Aber die Vorarbeiten sind in Angriff gepommen, und wir
hoffen, Thnen unsern Entwurf in den ersten Monaten des kommenden Jahres
vorlegen zu kénnen.

Die Schlussakte der Konferenz ist von der Schweiz zugleich mit dem
Abkommen unterzeichnet worden. Da sie jedoch keine Rechtspflichten begriin-
det, sondern bloss Empfehlungen enthilt, haben die eidgendssischen Rite sie
nicht formlich 2u genehmigen, )

Will man folgerichtig sein, so0 muss man das Abkommen dem gleichen
Genehmigungsverfahren unterwerfen wie dasjenige von 19251) und es als
eine «mit dem Volkerbunde zusammenhiingende Ubereinkunfts behandeln.
Somit fillt es unter die Vorschnft von Ziffer 1, Absatz 2, des Bundes-
beschlusses vom 5. Mirz 1920 betreffend den Beitritt der Schweiz zum
Vilkerbund und folglich auch unter die Referendumsbestimmung von Artikel 89,
Absatz 2, der Bundesverfassung,

Gestittzt auf die vorstehenden FErwiigungen ersuchen wir Sie, dem
Abkommen zur Beschrinkung der Herstellung und zur Regelung dor Verteilung
der Betdubungsmittel vom 18. Juli 1981 zuzastimmen, indem Sie den beilie-
-genden Beschlussentwurf gutheissen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommmenen Hochachtung.

Bern, den 19. September 1932,

Im Namen des schweiz. Bundosrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.

1) Vgl. unsere Botschaft vom 5. Dezember 1927, Bbl. 1927, I, 562,
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss
uber
die Genehmigung des am 13. Juli 1931 in Genf unterzeichneten
Abkommens zur Beschrinkung der Herstellung und zur
Regelung der Verteilung der Betaubungsmittel.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht der Botschaft des Bundesrates vom 19. September 1982,

beschliesst:

Art. 1.

Das Abkommen zur Beschrankung der Herstollung und zur Regelung der
Verteilung der Betaubungsmittel vom 18. Juli 1981 wird genehnmgt.

Art, 2.

Dieser Beschluss wird gemass dem Bundesbeschlusse vom 5. Marz 1920
betreffend den Beitritt der Schweiz zum Volkerbund den Bestimmungen des
Artikels 89, Absatz 2, der Bundesverfassung uber den Erlass der Bundesgesetze
unterstellt.

Art. 3.

Der Bundesrat wird mit der Vollmehung dieses Beschlusses beaunftragt.




Beilage.
(Ubersetzung *). -
Abkommen
Zur

Beschrinkung der Herstellung und zur Regelung der Verteilung
der Betaubungsmittel.

Der Deutsche Reichspriisident, der Prisident der Vereinigten Staaten
von Amerika, der Prisident der Republik Argentinien, der Bundesprisident
der Republik Osterreich, Seine Majestit der Konig der Belgier, der Prasident
der Republik Bolivien, der Priisident der Republik der Vereinigten Staaten
von Brasilien, Seine Majestit der Konig von Grossbritannien, Irland und der
itberseeischen britischen Dominions, Kaiser von Indien, der Priisident der
Republik Chile, der Prisident der Republik Costarica, der Prasident der
Republik Cuba, Seine Majestiat der Konig von Dinemark und Island, der
Priisident der Republik Polen firr die Freie Stadt Danzig, der Prisident der
Dominikanischen Republik, Seine Majestit der Kénig von Agypten, der
Priigident der provisorischen Regierung der Spanischen Republik, Seine Majestét
der Kaiser, Konig der Kénige von Athiopien, der Prisident der Franzosischen
Republik, der Prasident der Griechischen Republik, der Prisident der Republik
Guatemala, Seine Majestit der Konig des Hedjas, Nedjd und der zugehdrigen
Gebiete, Beine Majestiit der Konig von Ttalien, Seine Majestat der Kaiser von
Japan, der Prasident der Republik Liberia, der Prisident der Republik Litauen,
Thre Konigliche Hoheit die Grossherzogin von Luxemburg, der Prisident der
Vereinigten Staaten von Mexiko, Seine Durchlaucht der First von Monaco,
der Prisident der Republik Panama, der Prisident der Republik Paraguay,

*) Wir stehen mit Deutschland und Osterreich iiber eine gemeinsame (bersetzung
des Abkommens fiir die Lénder mit deutscher Amtssprache in Verhandlung. Der
folgende Text beruht auf einem Entwurfe, den uns die Deutsche Regierung mitgeteilt
hat. Ftir die Vertffentlichung des endgiiltigen Wortlants in der Gesetzsammlung
nach Ablauf der Referendumsfrist bleiben Anderungen vorbehalten,
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Thre Majestat die Konigin der Niederlande, Seine Kaiserliche Majestat der
Schah von Persien, der Priisident der Republik Polen, der Prasident der Portu-
giesischen Republik, Seine Majestét der Konig von Ruminien, die regierenden
Kapitine der Republik San Marino, Seine Majestat der Konig von Biam, Seine
Majestit der Kénig von Schweden, der Schweizerische Bundesrat, der Prasident
der Tschechoslowakischen Republik, der Prisident der Republik Uruguay,
der Prisident der Vereinigten Staaten von Venezuela,

in dem Bestreben, die Bestimmungen der im Haag am 23, Januar 1912
und in Genf am 19. Februar 1926 unterzeichneten internationalen Opium-
abkommen dadurch zu vervollstindigen, dass die Beschrinkung der Her-
stellung der Betdubungsmittel auf den rechtmissigen Weltbedarf fiir medi-
zinische und wissenschaftliche Zwecke durch internationale Vereinbarung
wirksam gemacht und ihre Verteilung geregelt wird,

haben beschlosgen, zu diesem Zwecke ein Abkommen abzuschliessen, und
haben zu ihren Bevollm#chtigten ernannt:

(Es folgen die Unterschriften der Bevollmichtigten.)

die nach Austausch ihrer in guter und gehoriger Form befundenen Vollmachten
iiber die nachstehenden Bestimmungen einig geworden sind:

Kapitel 1.
Begriffsbestimmungen.

Artikel 1.
Folgende Begriffsbestimmungen finden auf alle Bestimmungen dieses
Abkommens Anwendung, ausser wenn ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.
1. Unter «Genfer Abkommen» wird das am 19, Februar 1925 in Genf
unterzeichnete internationale Opiumabkommen verstanden.

9. Unter «Stoffe» *) werden folgende Stoffe verstanden, mogen sie halb-
fertig oder villig gereinigt sein:

Gruppe L.
Untergruppe a):
%) Morphin und seine Salze einschliesslich der unmittelbar aus Rohopium
oder Medizinalopium hergestellten Priparate, die mehr als 209, Morphin
enthalten;

#) Diazetylmorphin und die anderen Ester des Morphins und ihre Salze;

*) Der franzisische Wortlaut spricht von ,drogues®. Vgl die Fussnote auf
Seite 531.
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111) Kokain und seine Salze einschliesslich der unmittelbar aus Kokablittern
hergestellten Priparate, die mehr als 0,19, Kokain enthalten, sowie alle
Iister des Ekgonins und ihre Salze;

) Dihydrooxykodeinon (dessen Salz das wortgeschiitzte Eukodal ist),
Dihydrokodeinon {dessen Salz das wortgeschiitzte Dicodid ist), Dihydro-
morphinon (dessen Salz dag wortgeschiitzte Dilaudid ist), Acetyldihydro-
kodeinon oder Acetyldemethylodihydrothebain (dessen Salz das wort-
geschiitzte Acedicon ist), Dihydromorphin (dessen Salz das wortgeschiitzte
Paramorfan ist), ihre Ester sowie die Salze dieser Stoffe und ihre Fster,
Morphin-N-oxyd *) (wortgeschiitzt als Genomorphin), ebenso die Derivate
des Morphin-N-oxyds und die anderen Morphin-Derivate mit fiinfwertigem
Btickstoff.

Untergruppe b): :
Ekgonin, Thebain und ihre Salze, die Ather des Morphins wie Benzyl-
morphin und ihre Salze, ausgenommen Methylmorphin (Kodein), Athyl-
morphin und ihre Salze.

Gruppe IL
Methylmorphin (Kodein), Athylmorphin und ihre Salze.

Die vorstehend erwiahnten Produkte werden auch dann als «Stoffe» ange-
sehen, wenn sie auf synthetischem Wege hergestellt worden sind.

Die Bezeichnungen «CGruppe I» und «Gruppe II» beziehen sich auf die
vorstehenden Gruppen I und II

8. Unter «Rohopium» ist zu verstehen der aus den Kapseln des Schlaf-
mohns (Papaver somniferum L.) gewonnene, freiwilliy geronnene Milchsaft,
der nur die far seine Verpackung und Versendung erforderliche Behandlung
erfabren hat, ohne Ricksicht auf seinen Morphingehalt.

Unter «Opium fir medizinische Zweckes ist Rohopium zu verstehen, das
der Behandlung unterworfen ist, die erforderlich war, um es nach den Arznei-
buchvorschriften zum medizinischen Gebrauch geeignet zu machen, auch
gepulvert oder granuliert oder mit neutralen Stoffen gemiseht.

Unter «Morphin» ist zu verstehen dag Hauptalkaloid des Opiums von der
chemischen Formel C,.H,,0,N.

Unter «Diazetylmorphin» ist zu verstehen das Diazetylmorphin (Dia-
morphin, Heroin) von der Formel Cy,H,,0,N (Cy,H,,(C,H;0),0,N).

Unter «Kokablatters gind zu verstehen die Blitter von Erythrozylon
Coca Lamarck, von Erythroxylon novogranatense (Morris) Hieronymus und
ithrer Abarten aus der Familie der Erythroxylaceen und die Blitter anderer
Arten dieser (tattung, aus denen Kokain unmittelbar oder durch chemische
Umwandlung gewonnen werden kanmn.

#) Anmerkung: Morphin-Aminoxyd.
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Unter «Kokain» ist zu verstehen der Methylither des linksdrehenden
Benzoylekgoning (4D 200 = --16° 4) in 20 %iger Chloroformlésung von der
Formel C,,H, O4N.

Unter «Ekgoniny ist zu verstehen das linksdrehende Ekgonin (4D 200 =
—45° 6 in 59%,iger wisseriger Losung) von der Formel CoH,;0,N -f- H,0 und
alle Derivate dieses Ekgonins, die gewerblich zu seiner Wiedergewinnung dienen
konnten.

Die nachstehenden «Stoffe» werden chemisch folgendermassen bestimmt:

Dihydrooxykodeinon. . . CHyON

Dihydrokodeinon . . . . CyH, 03N

Dihydromorphinon . . . CH; 03N

Acetyldihydrokodeinon. .

oder Acetyldemethylodi- ; CpgHy30,N (CysHo(C,H,0)05N)
hydrothebain . . . . . J

Dihydromorphin . . . . CpHy04N

Morphin-N-oxyd . . . . C;;H;,0N

Thebain . . . . . . . . CigH5 05N

Methylmorphin (Kodein) .  CgH, O,N (Cy,H;i(CH;0)O,N)

Athylmorphin. . . . . . CyoF530,N (C1,H;o(CoHZ0)0,N)

Benzylmorphin . . . . . CpHy;O,N (C1H,4(C.H,0)0,N)

4. Unter «Herstellung» ist auch die Reinigung zu verstehen.
Unter «Umwandlung» ist die chemische Umwandlung eines «Stoffs» zu
verstehen, ausgenommen die Uberfubrung der Alkaloide in ihre Salze.
Wird ein «Stoff» in einen anderen «Stoffs umgewandelt, so gilt dies fur
den ersten «Stoffs als Umwandlung, fur den zweiten «Stoff» als Herstellung.
Unter «Schitzungen» sind die nach Artikel 2 big 5 dieses Abkommens
abgegebenen Schitzungen zu verstehen, und zwar, sofern der Wortlant nicht
etwas anderes bestimmt, einschliesslich der Nachtragsschitzungen.
Der Begriff «Vorratsbestindes in bezug auf einen «Stoffs bezeichnet die
Vorrite, die erforderlich gind
1) fiir den normalen inlindischen Verbrauch des Landes oder Gebiets, in
dem sie sich befinden,
1) fur die Umwandlung in diesem Lande oder Gebiete und
211) fur die Ausfuhr.
Dor Begriff «staatliche Bestinde» in bezug auf einen «Stoff» bezeichnet
Bestinde, die unter Staatsaufsicht fur staatliche Zwecke und {ur aussergewohn-
liche Umsténde unterbalten werden.

Deor Begriff « Ausfuhr» schliesst die Wiederausfuhr ein, sofern der Wortlaut
nicht etwas anderes bestimmt.
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Kapitel II.
Schitzungen.

Artikel 2.

1. Die vertragschliessenden Teile iibersenden jihrlich dem durch Kapitel VI
des Genfer Abkommens eingesetzten Stindigen Zentralausschuss fiir jeden
«Stoff» und jedes ihrer Gebiete, auf die das vorliegende Abkommen Anwendung
findet, Schatzungen nach den Bestimmungen in Artikel 5 dieses Abkommens.

2. Falls ein vertragschliessender Teil fiir eines geiner Gebiete, auf die dieses
Abkommen Anwendung findet, bis zu dem in Artikel 5 Ziff. 4 vorgesehenen
Zeitpunkt keine Schétzung eingereicht hat, wird diese Schétzung soweit moglich
von dem in Artikel 5 Ziff. 6 vorgesehenen Uberwachungsausschuss aufgestellt.

3. Der Stindige Zentralausschuss wird fiir Lander oder Gebiete, auf die
dieses Abkommen nicht Anwendung findet, um Schétzungen nach den Bestim-
mungen dieses Abkommens nachsuchen. Wenn fiir eines dieser Lénder oder
Gebiete keine Schitzung eingereicht wird, stellt der Uberwachungsausschuss
soweit moglich selbst eine Schitzung auf.

Artikel 8.

Jeder vertragschliessende Teil kann nétigenfalls firr irgendein Jahr und
irgendeines seiner Gebiete Nachtragsschitzungen fiir das betretfende Gebiet
und Jahr mit entsprechender Begriindung einreichen.

Artikel 4.

1. Jede Schiitzung des inlindischen Verbrauchs eines «Stoffs», die nach den
vorstehenden Artikeln fur ein Land oder Gebiet aufgestellt wird, ist ausschliess-
lich auf den medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf dieses Landes oder
Grobiets zu griinden.

2. Die vertragschliessenden Teile konnen ausser den Vorratsbestéinden auch
staatliche Besténde schaffen und unterhalten.

Artikel 5.

1. Die in Artikel 2 bis 4 dieses Abkommens vorgesehenen Schatzungen sind
nach dem Muster einzureichen, das vom Stindigen Zentralausschuss von Zeit
zu Zeit aufgestellt und von ihm allen Mitgliedern des Vélkerbunds und den in
Artikel 27 erwihnten Nichtmitgliedstaaten ithermittelt wird.

2. Fir jeden «B3toffs, sei es in Form von Alkaloiden oder Salzen oder von
Priparaten der Alkaloide oder der Salze, miissen die Schatzungen fiir jedes
Jahr und jedes Land oder Gebiet folgende Angaben enthalten:
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a) die Menge des «Stoffss, der als solcher fiir medizinische und wissenschaft-
liche Zwecke gebraucht wird, einschliesslich der Menge, die fiir die Her-
stellung von Priparaten benétigt wird, fiir deren Ausfubr keine Ausfuhr-
genehmigung erforderlich ist, ohne Riicksicht darauf, ob diese Priparate
fiir den inlindischen Verbrauch oder die Ausfuhr bestimmt sind;

b) die fir die Umwandlung notwendigen Mengen, sowohl fir den inlin-
dischen Verbrauch alg auch fiir die Ausfuhr;

¢) die Vorratsbestinde, die unterhalten werden sollen;

d) die fir Schaffung und Unterhaltung von staatlichen Bestinden nach
Artikel 4 notwendigen Mengen.

Unter Gesamtschitzung fiir jedes Land oder Gebiet ist die Summe der
unter ¢ und b dieser Ziffer aufgefiihrten Mengen zu verstehen, entweder unter
Hinzurechnung der Mengen, die notwendig sind, um die Vorratshestinde und
die staatlichen Bestinde bis zur gewiinschten Hohe aufzufiillen, oder unter
Abzug der Mengen, um die diese Bestiinde die gewtinschte Hohe therschreiten.
Diese Zuschlage oder Abziige werden jedoch nur insoweit beriicksichtigt, als
die beteiligten vertragschliessenden Teile dem Sténdigen Zentralausschuss die
notwendigen Schitzungen rechtzeitiz haben zugehen lagsen.

3. Jeder Schitzung goll eine Darstellung der Berechnungsart der verschie-
denen darin enthaltenen Mengen beiliegen. Wenn die berechneten Mengen einen
Spielraum zur Beriicksichtigung etwaiger Schwankungen in der Nachfrage
einschliessen, ist in der Schitzung der Umfang dieses Spielraums anzugeben.
Es besteht Einverstindnis, dass sich bei «Stoffen», die unter die Gruppe II
fallen oder fallen werden, ein grosserer Spielraum als fiir die anderen «Stoffes
als notwendig erweisen mag.

4. Alle Schitzungen miissen dem Stédndigen Zentralausschuss spitestens
am 1. August desjenigen Jahres zugehen, das dem Jahre voraufgeht, fur das die
Schitzung anfgestellt worden ist.

5. Nachtragsschitzungen sind dem-Sténdigen Zentralausschuss unmittel-
bar nach ihrer Aufstellung zuzuleiten.

6. Die Schitzungen werden von einem Uberwachungsausschuss gepriift.
Die Beratende Kommission des Vélkerbunds fiir den Verkehr mit Opium und
anderen schidlichen «Stoffen», der Stindige Zentralansschuss, der Hygiene-
ausschuss des Volkerbunds und das Internationale Gresundheitsamt sollen das
Recht haben, je ein Mitglied dieses Uberwachungsausschusses zu ernennen.
Das Sekretariat des Uberwachungsausschusses wird vom Generalsekretiir des
Vaélkerbunds gestellt unter Sicherung der engen Mitarbeit des Zentralausschusses.

~ Ausser wenn es gich um die Bedirfnisse des Staates handelt, kann der
Uberwachungsausschuss fiir jedes Land oder Gebiet, fiir das eine Schitzung
eingereicht worden ist, jede weitere Angabe oder Klarstellung fordern, die ex
fiir notig hilt, wm die Schitzung zu vervollstindigen oder deron Angaben zu

Bundesblatt. 84. Jahrg, Bd. IL 40
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erldutern; auf Grund der erhaltenen Auskunft kann er mit Zustimmung der
beteiligten Regierung die Schitzungen abindern. Bei «Stoffen», die unter
Gruppe II fallen oder fallen werden, geniigt eine summarische Angabe.

7. Nachdem der Uberwachungsausschuss die eingereichten Schitzungen
nach vorstehender Ziffer 6 gepriift und geméss Artikel 2 die Schitzungen fiir
diejenigen Linder und Gebiete aufgestellt hat, fiir die keine eingereicht worden
sind, iibersendet er durch Vermittlung des Generalsekretirs des Violkerbunds
spitestens bis zum 1, November eines jeden Jahrs allen Mitgliedern des Volker-
bunds und den in Artikel 27 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten eine Aufstel-
lung @ber die Schitzungen fir jedes Land oder Gebiet; dieser Aufstellung ist,
falls der Uberwachungsausschuss es fiir notwendig hilt, eine Darlegung der nach
der vorstehenden Ziffer 6 gelieferten oder geforderten Aufklirungen sowie der
Bemerkungen' beizufiigen, die der Uberwachungsausschuss zu Schétzungen,
Aufklirungen oder Aufklirungsersuchen gegebenenfalls zu machen hat.

8. Jede dem Sténdigen Zentralansschuss im Laufe des Jahrs zugeleitete
Nachtragsschitzung ist unverziiglich von dem Uberwachungsausschuss nach
dem vorstehend in Ziffer 6 und 7 dargelegten Verfahren zu behandeln.

Kapitel III
Beschrankung der Herstellung.
Artikel 6.

1. In keinem Lande oder Gebiete darf im Laufe eines Jahrs eine gréssere
Menge eines « Stoffe» hergestellt werden als die Gesamtsumme folgender Mengen:
a) die Menge des «Stoffs», der als solcher innerhalb der fur das Land oder
Gobiet und far das Jahr geltenden Schitzangen fir medizinische und
wissenschaftliche Zwecke gebraucht wird, einschliesslich der Menge, die
fiir die Herstellung von Priparaten bendtigt wird, fir deren Ausfuhr
keine Ausfubrgenehmigung erforderlich ist, ohne Riicksicht darauf, ob
diese Priparate fir den inlindischen Verbrauch oder fir die Ausfuhr
bestimmt sind ;

b) die Menge, die innerhalb der fir das Land oder Gebiet und fiir das Jahr
geltenden Schétzungen fur die Umwandlung sowohl fir den inlindischen
Verbrauch als auch fiir die Ausfuhr bendtigt wird;

. ¢} die Menge, die das Land oder Gebiet im Laufe des Jahrs fiir Ausfubr-
auftrige bendtigt, die diesern Abkommen entsprechend erledigt werden;

d) die Menge, die das Land oder Gebiet etwa bendtigt, um die Vorrats-
bestinde auf der Hohe zu halten, die in den Schitzungen fiir dag Jahr
angegeben ist;

e) die Menge, die etwa bendtigt wird, um die staatlichen Bestinde auf der
Hohe zu halten, die in den Schétzungen fiir das Jahr angegeben ist.
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2. Stellt ein vertragschliessender Teil am Ende eines Jahrs fest, dass die
hergestellte Menge unter Berticksichtigung der Abziige nach Artikel 7 Abs. 1
hoher ist als die Gesamtsumme der vorstehend aufgefithrten Mengen, so besteht
Einverstéindnis, dass der Uberschuss von der im Laufe des folgenden Jahrs
herzustellenden Menge abzuziehen ist. Bei Ubermittlung ihrer Jahresstatistiken
an den Standigen Zentralausschuss werden die vertragschliessenden Teile die
Uberschreitung begriinden.

Artikel 7.

Bei jedem «Stoffe» werden von der nach Artikel 6 im Laufe eines Jahres
fiur ein Land oder Gebiet zugelassenen Herstellungsmenge abgezogen:
1) die Mengen des «Stoffs», die eingefithrt wurden, einschliesslich der Rick-
sendungen und abziglich der Wiederausfuhr;
1) die Mengen des «Stoffs», die beschlagnahmt und als solche fiir den inlin-
dischen Verbrauch oder fiir die Uruwandlung verwendet worden sind.

Wenn es withrend des laufenden Jahrs nicht moglich ist, vorstehende
Abziige vorzunehmen, wird jede etwaige Uberschussmenge, die am Ende des
Jahrs verbleibt, von den Behatzungen far das folgende Jahr abgezogen.

Artikel 8.

Die Menge sines «Stoffsn, die zur Umwandlung geméss den Schétzungen
fiir ein Land oder Gebiet in dieses Land oder Gebiet eingefuhrt oder dort
hergestellt wird, soll fiir diesen Zweck moglichst in voller Hohe wihrend des
Zeitraums verwendet werden, fiir den die Schitzung gilt.

Ist es jedoch unméglich, die Gesamtmenge withrend des Zeitraums fiir
diesen Zweck zu verwenden, so wird der Teil, der am Schluss des Jahrg noch
nicht verwendet ist, von den Schitzungen abgezogen, die fiir das nichste Jahr
fiir das Land oder Gebiet aufgestellt worden sind.

Artikel 9.

Wenn in dem Zeitpunkt, wo alle Bestimmungen dieses Abkommens anwend-
bar werden, in einem Lande oder Gebieto grossere Vorrite an einem « Stoffr vor-
handen sind, als das Land oder Gebiet nach seinen Schitzungen als Vorrats-
bestinde unterhalten will, wird der Uberschuss von der Menge abgezogen, die
normalerweise nach diesemm Abkommen im Laufe des Jahrs hergestellt oder
eingefithrt werden kénnte.

Wird dieses Verfahren nicht angewendet, so iibernimmt die Regierung die
iiberschiissigen Vorrite, die in dem Zeitpunkt vorhanden gind, wo alle Bestim-~
mungen dieses Abkommens anwendbar werden. Die Regierung gibt aus diesen
Vorrdten von Zeit zu Zeit nur die Mengen ab, die nach diesem Abkommen
freigegeben werden diirfen. Die so im Laufe eines Jahrs freigegebenen Mengen
werden von der Gesamtmenge abgezogen, die zur Herstellung oder zur Einfuhr
im Laufe des Jahrs bestimmt ist.
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Kapitel IV.
Verbote und Beschrinkungen.

Artikel 10,

1. Die vertragschliessenden Teile werden die Ausfuhr des Diazetylmorphins
und geiner Salze sowie von Priparaten, die Diazetylmorphin oder seine Salze
enthalten, aus ihren Gebieten verbieten.

2. Jeder vertragschliessende Teil kann jedoch auf Antrag der Regierung
eines Landes, in dem Diazetylmorphin nicht hergestellt wird, die Ausfuhr von
Diazetylmorphin, von seinen Salzen und von Préparaten, die Diazetylmorphin
oder seine Salze enthalten, nach diesem Lande in den firr dessen medizinischen
und wissenschaftlichen Bedarf erforderlichen Mengen zulassen, unter der
Bedingung, dass dem Antrag ein Einfuhrschein beiliegt und dass der Antrag an
die in dem FHinfuhrschein benannte amtliche Verwaltungsstelle gerichtet ist.

8. Die g0 eingefithrten Mengen werden von der Regierung des Einfuhrlandes
und unter ihrer Verantwortung verteilt.

Artikel 11.

1. Der Handel mit Derivaten eines der Phenantren-Alkaloide des Opiums
oder der Ekgonin-Alkaloide der Kokablitter, die am Tage der Zeichnung dieses
Abkommens nicht fir medizinische oder wissenschaftliche Zwecke in Gebrauch
stehen, sowie die Herstellung dieser Dorivate fir Handelszwecke dirfen in
einem Lande oder Gebiete nur dann zugelassen werden, wenn der medizinische
oder wissenschaftliche Wert des Erzeugnisses nach der Auffassung der zustin-
digen Regierung uberzeugend nachgewiesen ist.

Ausser wenn nach der Entscheidung der Regierung das betreffende Erzeug-
nis keine Betduhungsmittelsucht hervorruft und auch nicht in ein Erzeugnis
umgewandelt werden kann, das eine Betiubungsmittelsucht hervorruft, darf
bis zu der nachstehend erwihnten Entscheidung die zur Herstellung zugelassene
Menge nicht grosser sein als der inlindische Bedarf des Landes oder Gebiets
fiir medizinische und wissenschaftliche Zwecke, zuziiglich der fur die Ausfuhr
bendtigten Menge. Die Bestimmungen dieses Abkommens haben auf das Frzeug-
nis Anwendung zu finden.

2, Lisst ein vertragschliessender Teil den Handel mit einem solchen
Erzeugnis oder dessen Herstellung fiir Handelszwecke zu, so teilt er dies unvet-
ziglich dem Generalsekretdr des Volkerbunds mit, der diese Mitteilung an die
anderen vertragschliessenden Teile und an den Hygieneaussehuss des Vilker-
bunds weitergib.

8. Der Hygieneausschuss holt ein Gutachten des Stindigen Ausschusses
des Internationalen Gesundheitsamts ein und entscheidet dann, ob das Erzeugnis
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eine Betdubungsmittelsucht hervorrufen kann (und deswegen den in der Unter-
gruppe a der Gruppe I aufgefithrten «Stoffen» gleichzustellen ist), oder ob es
in einen dieser «Stoffe» umgewandelt werden kann (und deswegen den in der
Untergruppe b der Gruppe I oder den in der Gruppe II aufgefithrten « Stoffens»
gleichzustellen ist).

4. Wenn der Hygieneausschuss entscheidet, dass es sich bei dem Erzeugnisse
zwar nicht um einen «Stoff» handelt, der eine Betdubungsmittelsucht hervor-
ruft, dass er aber in einen solchen «Stoff» umgewandelt werden kann, wird die
Frage, ob dieses Derivat unter die Untergruppe b der Gruppe I oder unter die
Gruppe II fillt, einem Ausschuss von drei Sachverstdndigen zur Entscheidung
tiberwiesen. Die Bachverstindigen miissen fr die wissenschaftliche und tech-
nische Beite der Frage zustindig sein. Ein Sachverstindiger wird von der
beteiligten Regierung, der zweite von der Beratenden Opiumkommission des
Vélkerbunds und der dritte von den so gewihlten beiden Bachverstindigen
ernannt.

5. Jeder nach den beiden vorstehenden Ziffern gefasste Beschluss wird
dem Generalsekretér des Volkerbunds zur Weiterleitung an alle Mitglieder des
Volkerbunds und an die in Artikel 27 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten
bekanntgegeben.

6. Geht aus diesen Beschlissen hervor, dass das betreffende Erzeugnis
eine Betdubungsmittelsucht hervorrufen kann oder in einen eine Betaubungs-
mittelsucht hervorrufenden «Stoffs umgewandelt werden kann, so werden die
vertragschliessenden Teile sofort nach Empfang der Mitteilung des General-
sekretirs des Volkerbunds dieses Abkommen auf dag betretfende Derivat an-
wenden, je nachdem es unter die Gruppe I oder die Gruppe II fillt.

7. Auf Antrag eines vertragschliessenden Teils an den Generalsekretir des
Volkerbunds kann jeder Beschluss dieser Art auf Grund weiterer Erfahrungen
nach dem vorstehend angegebenen Verfahren nachgepriift werden.

Artikel 12.

1. Die Einfuhr eines « Stoffs» in das Gebiet oder die Ausfuhr eines « Stoffs»
aus dem Gebiete eines vertragschliessenden Teils darf nur nach den Bestim-
mungen dieses Abkommens stattfinden.

2. Die in einem Jahre in ein Land oder Gebiet eingefithrte Menge eines
«Btoffsy darf nicht grosser sein als die Gesamtmenge der in Artikel 5 vor-
geschenen Schitzungen zuziiglich der wihrend des gleichen Jahrs aus diesem
Lande oder Gebiete ausgefithrten Menge und abziiglich der withrend dieses
Jahrs in dem Lande oder Gebiete hergestellten Menge.
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Kapitel V.
Uberwachung.

Artikel 18.

1. a. Die vertragschliessenden Teile werden auf alle «Stoffe» der Gruppe 1
die Bestimmungen des Genfer Abkommens, die sich auf die in Artikel 4 jenes
Abkommens aufgefithrten Substanzen beziehen, oder entsprechende Bestim-
mungen anwenden, Die vertragsehliessenden Teile werden diese Bestimmungen
auch auf die in jenem Artikel 4 erwdhnten Praparate des Morphing und Kokains
sowie auf alle Priparate der ibrigen «Stoffe» der Gruppe I anwenden, aunsge-
nommen die Priparate, die nach Artikel 8 des Genfer Abkommens von dessen
Bestimmungen ausgenommen werden konnen.

b. Die vertragschliessenden Teile werden Losungen oder Mischungen von
Morphin, Kokain oder deren Salzen in oder mit einer arzneilich unwirksamen,
fliwgsigen oder festen Substanz, die 0,, %, oder weniger Morphin oder 0,, %, oder
weniger Kokain enthalten, ebenso behandeln wie Priparate mit hoherem Gehalt.

2. Die vertragschliessenden Teile werden auf «3toffe» die unter Gruppe IT
fallen oder fallen werden, folgende Bestimmungen des Genfer Abkommens
oder entsprechende Bestimmungen anwenden:

a. die Bestimmungen der Artikel 6 und 7, soweit sie sich auf die Herstel-
lung, die Finfuhr und die Ausfuhr dieser «Stoffe» sowie auf den Grosshandel
mit ihnen beziehen;

b. die Bestimmungen im Kapitel V, ausser bei Priparaten, die einen dieser
«Stoffe» enthalten und einer normalen arzmeilichen Anwendung dienen;

¢. die Bestimmungen der Absitze 15, ¢ und e und des Absatzes 2 von
Artikel 22, wobel Einverstdndnis besteht,

1) dass die Einfuhr- und Ausfuhrstatistiken jihrlich und nichi vierteljahrlich
eingereicht werden kénnen und

44) dass Absatz 1 b und Absatz 2 von Artikel 22 aut die Priaparate, die solche
«Stoffer enthalten, nicht anwendbar sind.

Artikel 14.

1. Regilerungen, die fiir einen «Stoffs, der unter Gruppe I fillt oder fallen
wird, eine Ausfuhrgenehmigung nach Lindern oder Gebieten erteilt haben,
auf die weder dieses noch das Genfer Abkommen Anwendung findet, werden
dies dem Stindigen Zentralausschuss sofort mitteilen. Lauten die Ausfuhr-
antrige auf 5 Kilogramm oder mehr, so besteht Einverstindnis, dass die
Genehmigung erst dann erteilt wird, wenn die Regierung sich bei dem Zentral-
ausschuss vergewissert hat, dass die Ausfuhr keine Uberschreitung der
Schitzungen fiir das Einfuhrland oder -gebiet hervorrufen wird, Wenn der
Zentralausschuss mitteilt, dass eine solche Uberschreitung eintreten wiirde,



561

genehmigt die Regierung die Austuhr der Menge nicht, die diese Uberschreitung
hervorrufen wiirde.

9. Wenn aus den dem Stindigen Zentralausschuss vorgelegten Ubersichten
tiber Einfubr und Ausfuhr oder aus den ihm nach vorstehender Ziffer gemachten
Mitteilungen hervorgeht, dass die nach einem Lande oder Gebiste ausgefithrte
oder die zur Ausfuhr dahin zugelassene Menge grisser ist als die (tesamtsumme
der Jabresschitzungen nach Artikel 5 fiir dieses Land oder Gebiet zuziiglich
seiner festgestellton Ausfubr, teilt der Ausschuss dies sofort samtlichen vertrag-
schliessenden Teilen mit. Diese werden wihrend des Jahres keine weitere Aus-
fuhr nach dem Lande oder Gebiete genehmigen, ausgenommen

1) falls eine Nachtragsschitzung eingereicht wird, die sich sowohl auf jede
eingefithrte Uberschussmenge als auch auf die noch geforderte Zusatz-
menge beziehen muss, oder

) in Ausnahmefillen, in denen nach Ansicht der Regierung des Ausfuhr-
landes die Ausfuhr fiir die Wahrung allgemeiner Menschheitsinteressen
oder fiir die Behandlung Kranker wesentlich ist.

8. Der Standige Zentralausschuss arbeitet jedes Jahr eine Aufstellung aus,
die fur jedes Liand oder Gebiet fir das vorhergehende Jahr folgende Angaben
fiber jeden «Stoff» enthilt:

. die Schitzung,

. die verbrauchte Menge,

. die hergestellte Menge,

. die umgewandelte Menge,
die eingetihrte Mengs,
die ausgefithrte Menge,

. die Menge, die zur Herstellung von Priparaten verwendet wurde, fir
deren Ausfubr eine Ausfuhrgenehmigung nicht erforderlich ist.

Ergibt sich aus dieser Aufstellung, dass ein vertragschliessender Teil die
in diesem Abkommen vorgesehenen Verpflichtungen nicht oder moglicherweise
nicht erfiillt hat, o ist der Zentralansschuss berechtigt, ihn durch Vermittlung
des Generalsekretirs des Volkerbunds um Aufklirung zu ersuchen; dabei
findet das in Artikel 24 Ziffer 2 big 7 des Genfer Abkommens vorgesehene Ver-
fahren Anwendung.

Der Zentralausschuss verdffentlicht sobald als moglich die vorstehend
erwihnte Aufstellung und — es sei denn, dass es ihm nicht nétig erscheint — eine
zusammenfassende Darstellung der nach vorstehendem Absatze abgegebenen
oder verlangten Aufklirungen sowie alle Bemerkungen, die er zu diesen Auf-
klirungen oder Aufklirungsersuchen etwa zu machen wiinscht.

Der Stindige Zentralausschuss trifft alle erforderlichen Massnahmen,
um zu verhindern, dass die Statistiken und sonstigen Auskiinfte, die er auf Grund
dieses Abkommens erhilt, der Offentlichkeit in einer Weise zuginglich werden,
die die Tatigkeit der Spekulanten erleichtern oder dem rechtméssigen Handel
eines vertragschliessenden Teils Abbruch tun kénnte.

DTS D OR
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Kapitel VI,
Verwaltungsmassnahmen.

Artikel 15,

Die vertragschliessenden Teile werden alle erforderlichen gesetzgeberischen
oder sonstigen Massnahmen treffen, um die Bestimmungen dieses Abkommens
in ihren Gebieten durchzufithren,

Die vertragschliegssenden Teile werden, falls sie es noch nicht getan haben,
eine besonders Verwaltung mit folgenden Aufgaben einrichten:
a. die Vorschriften dieses Abkommens anzuwenden;
b. den Handel mit «Stoffen» zu regeln, zu therwachen und zu beaufsichtigen;
¢. den Kampf gegen die Betiubungsmittelsucht zu organisieren und dabei
alle Massnahmen zu treffen, um ihre Ausbreitung zu verhindern und den
unerlaubten Handel zu bekdmpfen.

Artikel 16.

1. Jeder vertragschliessende Teil wird eine strenge Uberwachung ausitben
fiber:

a. die Mengen der Rohstoffe und hergestellten «Stoffe», die sich zum Zweck
der Herstellung oder Umwandlung jedes dieser «Stoffer oder zu anderen
Zwecken im Besitze der Hersteller befinden;

b. die hergestellten Mengen der «Stoffes oder der diese enthaltenden Pra-
parate;

¢. die Art und Weise, wie iiber die so hergestellten «Stoffe» und die daraus
hergestellten Priparate verftigt wird, ingbesondere wie sie bei dem Aus-
gang aus der Fabrik an den Handel abgegeben werden.

2. Die vertragschliessenden Teile werden nicht zulassen, dass ein Hersteller
grossere Mengen von Rohstoffen ansammelt, als fiir den wirtschaftlichen Betrieb
des Unternehmens unter Berficksichtigung der Marktverhiltnisse notwendig
ist. Die Mengen der Rohstoffe, die sich zu irgendeinern Zeitpunkt im Besitze
eines Herstellers befinden, diirfen die fiir die Herstellung wiithrend des folgenden
Halbjahrs notwendigen Mengen nicht iiherschreiten, es sei denn, dass die
Regierung nach Prufung der Ansicht ist, dass aussergewohnliche Umstéinde
die Ansammlung von weiteren Mengen rechtfertigen; die so angesammelten
Mengen diarfen jedoch auf keinen Fall den Bedarf fur ein Jahr wubersteigen.

Artikel 17,

Jeder vertragschliessende Teil wird jeden in seinem Gehiste niedergelasse-
nen Hersteller anhalten, vierteljihrliche Berichte einzureichen, die folgende
Angaben enthalten mmussen:

a. die Mengen der Rohstoffe und «Stoffe», die er in seine Fabrik verbracht
hat, ferner die Mengen der « Stoffe» und anderen Erzeugnisse, die aus jedem
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dieger Stoffe hergestellt worden sind; der Hersteller hat zugleich mit der
Anzeige der bezogenen Mengen der Rohstofte anzugeben, wieviel Morphin,
Kokain oder Ekgonin sie enthalten oder aus ihnen hergestellt werden kann;
der Gehalt an diesen Btoffen ist nach einem von der Regierung vorge-
schriebenen Verfahren und unter von ihr gutgeheissenen Bedingungen
festzustellen ;

b. die Mengen der Rohstoffe oder der aus ihnen hergestellten Stoffe, tiber
die 1m Laufe des Vierteljahrs verfugt worden ist;

¢. die Mengen, die am Ende des Vierteljahrs als Lagerbestand verbleiben.

Jeder vertragschliessende Teil wird jeden in seinem Grebiete niedorgelassenen
Grosshindler dazu anhalten, am Ende eines jeden Jahrs einen Bericht einzu-
reichen, der fir jeden «Stoffs die Menge dieses «Stoffe» angibt, die in den im
Laufe des Jahrs ausgefithrten oder eingefithrten Praparaten enthalten ist, fiir
deren Ausfuhr oder Einfuhr eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

Artikel 18.

Jeder vertragschliessende Teil verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, dass alle
«Stoffe» der Gruppe I, die er im unerlaubten Handel beschlagnahmt, vernichtet
oder in Stoffe umgewandelt werden, die eine Betiubungsmittelsucht nicht
hervorrufen, oder dass sie medizinischen oder wissenschaftlichen Zwecken
durch die Regierung selbst oder unter ihrer Aufsicht zugefithrt werden, sobald
die «3toffe» fur das gerichtliche Verfahren oder sonstige Massnahmen der
Staatsbehdrden nicht mehr bendtigt werden. Diazetylmorphin muss auf jeden
Fall vernichtet oder umgewandelt werden.

Artikel 19,

Die vertragschliessenden Teile werden verlangen, dass die Aufschrift,
unter der ein « Stoff» oder ein Priiparat, das diesen « Stoff» enthilt, zum Verkaunf
gebracht wird, den Prozentsatz dieses Stoffs angibt. Die Aufschrift muss
auch den in der Landesgesetzgebung vorgesehenen Namen des Stoffs angeben.

Kapitel VIL
Allgemeine Bestimmungen.
Artikel 20.

1. Wenn in dem Gebiete eines vertragsehliessenden Teils bel Inkrafttreten
dieses Abkommens ein «Stoff» hergestellt oder umgewandelt wird oder wenn ein
vertragsehliessender Teil zn diesem oder einem spiteren Zeitpunkt die Absicht
hat, in semem Gebiete die Herstellung oder Umwandlung zuzulassen, teilt er
dies dem Generalsekretir des Vélkerbunds mit. Dabei ist anzugeben, ob die
Herstellung oder Umwandlung nur firr den inlindischen Bedarf oder auch fir
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die Augfuhr bestimmt ist und wann mit der Herstellung oder Umwandlung
begonnen wird. Ferner ist im einzelnen anzugeben, welche «Stoffer hergestellt
oder nmgewandelt werden sollen, sowie Name und Adresse der Personen oder
Firmen, die zur Herstellung oder Umwandlung erméchtigt worden sind.

2. Wenn im (rebiete eines vertragschliessenden Teils die Herstellung oder
Umwandlung eines «Stoffs» authdrt, teilt der vertragschliessende Teil dies dem
Generalsekretir mit. Dabei ist anzugeben, an welchem Tag und Ort die Her-
gtellung oder Umwandlung eingestellt wurde oder eingestellt werden wird.
Ferner sind einzeln aufzufithren die in Betracht kommenden «Stoffes sowie
die Personen und Firmen und deren Name und Adresse.

8. Die nach vorstehenden Ziffern 1 und 2 gemachten Mitteilungen werden
vom Generalsekretir des Volkerbunds den vertragschliessenden Teilen bekannt-
gegeben., )

Artikel 21.

Die vertragschliessenden Teile werden durch Vermittlung des General-
sekretirs des Vélkerbunds die Gesetze und Verordnungen, die zur Durchfithrung
dieses Abkommens von ihnen erlassen werden, sich gegenseitig mitteilen und
dern Generalsekretir jabrlich iber die Durchfihrung des Abkommens in ihren
Gobisten einen Bericht nach einem von der Beratenden Kommission fiir den
Verkehr mit Opium und anderen schidlichen ¢«8toffen» entworfenen Muster
titbermitteln.

Artikel 22.

Die vertragschliessenden Teile werden in den jihrlichen Statistiken, die sie
dem Sténdigen Zentralausschuss einreichen, die Mengen jedes «Stoffs» an-
geben, die von Herstellern und Grosshiindlern fiir die Herstellung von Pripa-
raten fiir den inlindischen Verbrauch oder die Ausfuhr verwendet werden,
fir deren Ausfuhr eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

Die vertragschliessenden Teile werden in ihren Statistiken ferner eine
Zusammenfassung der von den Herstellern geméss Artikel 17 gelieferten Auf-
stellungen geben.

Artikel 23.

Die vertragschliessenden Teile werden sich durch Vermittlung des General-
sekretirs des Volkerbunds so schnell wie miglich gegenseitig iiber jeden von
ihnen aufgedeckten Fall von unerlaubtem Handel Mitteilung machen, sofern
dieser Fall von Bedeutung ist entweder wegen der in Betracht kommenden
Menge der «Stoffe» oder wegen der Hinweise, die sich aus ihm in bezug auf
die Quellen ergeben, die den unerlaubten Handel mit « Stoffen» versorgen, oder
wegen der Art des Vorgehens der Personen, die den unerlaubten Handel
betreiben.

Diesge Mitteilungen sollen maglichst folgende Angaben enthalten:
a. die Art und Menge der «Stoffes;
.b. die Herkunft der «Stoffe», die Murken und Aufschriften;
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¢. die Stellen, wo die «Stoffe» in den unerlaubten Handel abergegangen sind ;

d. den Versandort der «Stoffes, die Namen der Abgsender, Verlader oder
Kommigdgionire, die Art der Versendung sowie, falls bekannt, Name und
Adresse der Empfinger;

e. die Art des Vorgehens der Schmuggler sowie die von ihnen eingeschlagenen
Wege und gegebenenfalls die Namen der Schiffe, die fir den Transport
benutzt worden sind;

f. die Magenahmen, die die Regierungen gegen die in die Angelegenheit
verwickelten Personen, ingbesondere gegen die Inhaber einer Erméchtigung
oder Erlaubnis, getroffen haben, sowie die verhiingten Strafen;

g. allo sonstigen Mitteilungen, die zur Unterdriickung des unerlaubten
Handels dienlich sein konnen.

Artikel 24.

Dieses Abkommen vervollstindigt die Abkommen vom Haag von 1912 und
von Genf von 1925 in den Beziehungen zwischen den vertragschliessenden Teilen,
die durch mindestens eines dieser Abkommen gebunden gind.

Artikel 25.

Entsteht zwischen den vertragschliessenden Teilen Streit uber die Aus-
legung oder Anwendung dieses Abkommens und kanu er auf diplomatischem
Wege nicht in befriedigender Weise beseitigt werden, so ist er geméiss den Bestim-
mungen zu erledigen, die iiber die Erledigung internationaler Streitfille zwischen
den Parteien in Kraft sind.

Bestehen keine solchen Bestimmungen zwischen den am Streit beteiligten
Parteien, so werden diese den Streitfall einem Schieds- oder Gerichtsverfahren
unterwerfen, Finigen sie sich nicht itber die Wahl eines anderen Gerichts, so
werden sie auf Antrag einer Partei den Streitfall dem Sténdigen Internationalen
Gerichtshof wunterbreiten, sofern sie sdmtlich an dem Protokoll vom
16. Dezember 1920 iiber die Satzung dieses Gerichtshofs beteiligt sind, andern-
falls einem Schiedsgericht, das auf Grund des Haager Abkommens vom 18, Ok-
tober 1907 wber die friedliche Erledigung internationaler Streitfille bestellt
wird.

Artikel 26.

Jeder vertragschliessende Teil kann bei der Unterzeichnung, der Rati-
fikation oder dem Beitritt erkldaren, dass er durch Annahme dieses Abkommens
keinerlei Verpflichtung far die Gesamtheit oder einen Teil seiner Kolonien,
Bchutzgebiete, iibersesischen Gebiete oder der seiner Souverdnitat oder seinem
Mandat unterstellten Gebiete iibernimmt. Dieses Abkommen findet sodann auf
die in der Erklirung erwihnten Gebiete keine Anwendung.

Jeder vertragschliessende Teil kann spiter jederzeit dem Generalsekretir
des Vélkerbunds mitteilen, er winsche, dass dieses Abkommen auf die Gesamt-
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heit oder einen Teil seiner in der Erklirung nach dem ersten Absatze dieses
Artikels erwihnten Gebiete Anwendung finde. Dieses Abkommen findet sodann
auf alle in dieser Mitteilung genannten Gebiete wie auf ein Land Anwendung,
dag ratifiziert hat oder beigetreten ist.

Jeder vertragschliessende Teil kann nach Ablauf des in Artikel 82 vor-
gesehenen Zeitraums von funf Jahren jederzeit erkliren, er winsche, dass dieses
Abkommen auf die Gesamtheit oder einen Teil seiner Kolonien, Schutzgebiete,
itherseeischen Gebiete oder der seiner Souverdnitit oder seinem Mandat unter-
gtellten Gebiete nicht mehr angewendet werde. Das Abkommen wird sodann
auf die in dieser Erklirung erwihnten Gebiete nicht mehr angewendet, gleich
wie wenn es sich um eine gemiss den Bestimmungen in Artikel 82 erfolgte
Kindigung handelte,

Der Generalsekretir des Volkerbunds teilt allen Mitgliedern des Volker-
bunds und den in Artikel 27 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten alle auf Grund
des gegenwirtigen Artikels empfangenen Erklirungen oder Anzeigen mit.

Artikel 27.

Dieses Abkommen, dessen franzisischer und englischer Wortlaut in gleicher
Weise massgebend sind. trigt das Datum von heute. Es kann bis zum
81. Dezember 1931 von jedem Mitgliede des Vélkerbunds oder von jedem dem
Volkerbund nicht angehorenden Staate unterzeichnet werden, der auf der
Konferenz, die dieses Abkommen ausgearbeitet hat, vertreten war oder dem
der Valkerbundsrat eine Abschrift des Abkommens zu diesem Zweck tibermittelt.

Artikel 28.

Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden
sind dem Generalsckretar des Volkerbunds zu tihermitteln, der ihre Nieder-
legung allen Mitgliedern des Volkerbunds und den im vorhergehenden Artikel
bezeichneten Nichtmitgliedstaaten bekanntgibt.

Artikel 29,

Vom 1. Januar 1932 an kann jedes Mitglied des Volkerbunds und jeder in
Artikel 27 bezeichnete Nichtmitgliedstaat diesem Abkommen beitreten.

Die Beitrittsurkunden sind dem Generalsekretir des Volkerbunds zu itber-
mitteln, der die Niederlegung allen Mitgliedern des Volkerbunds sowie den in
jenem Artikel bezeichneten Nichtmitgliedstaaten bekanntgibt.

Artikel 80.

Das Abkommen tritt in Kraft neunzig Tage, nachdem der Generalsekretir
des Volkerbunds die Ratifikations- oder Beitrittsurkunden von fiinfundzwanzig
Mitgliedern des Volkerbunds oder Nichtmitgliedstaaten empfangen hat, unter
denen sich vier der folgenden Staaten befinden miissen:
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Deutschland, Vereinigte Staaten von Amerika, Frankreich, Vereinigtes
Konigreich von Grossbritannien und Nordirland, Japan, Niederlande,
Schweiz, Tiirkel.

Abgesehen von Artikel 2 bis 5, finden jedoch seine Bestimmungen erst am
1. Januar des ersten Jahres Anwendung, fur das Schitzungen nach Artikel 2
bis 5 abgegeben worden sind.

Artikel 31.

Ratifikationen und Beitritte, fiir die Urkunden nach dem Zeitpunkt
hinterlegt werden, von dem ab dieses Abkommen in Kraft tritt, werden nach
Ablauf von neunzig Tagen nach ihrem Eingang beim Generalsekretiir des Volker-
bunds wirksam.

Artikel 82.

Nach Ablauf eines Zeitraums von fiinf Jahren von seinem Inkrafttreten ab
kann dieses Abkommen durch eine schriftliche Erklirung, die beim General-
sekretir des Volkerbunds hinterlegt wird, gekiindigt werden. Geht diese
Kiindigung beim Generalsekretir des Vélkerbunds am 1. Juli oder vor diesem
Zeitpunkt ein, so wird sie am 1. Januar des folgenden Jahrs wirksam; geht sie
nach dem 1. Juli ein, so wird sie wirksam, als wiire sie am 1. Juli des folgenden
Jahrs oder vor diesem Zeitpunkt eingegangen. Jede Kiundigung gilt nur fir
das Mitglied des Vélkerbunds oder den Nichtmitgliedstaat, in dessen Namen sie
ahgegeben worden ist.

Der Generalsekretdr gibt allen Mitgliedern des Vélkerbunds und den in
Artikel 27 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten die so erhaltenen Kiandigungen
bekannt.

Wenn infolge gleichzeitiger oder aufeinanderfolgender Kiindigungen die
Zahl der Mitglieder des Volkerbunds und der Nichtmitgliedstaaten, die durch
dieses Abkommen gebunden sind, unter finfundzwanzig sivkt, tritt das Ab-
kommen von dem Zeitpunkt ab ausser Kraft, an dem die letzte dieser Kundi-
gungen nach den Bestimmungen dieses Artikels wirksam wird.

Artikel 33.

Ein Antrag auf Nachpriifung dieses Abkommens kann jederzeit von jedem der
Mitgheder des Volkerbunds oder Nichtmitgliedstaaten, die durch dieses Ab-
kommen gebunden sind, beim Generalsekretir des Volkerbunds schriftlich ein-
gereicht werden. Der Antrag wird vom Generalsekretér allen anderen Mitgliedern
des Volkerbunds und Nichtmitgliedstaaten, die durch dieses Abkommen gebunden
sind, bekanntgegeben. Fiir den Fall, dass mindestens ein Drittel von diesen ihn
unterstiitzt, verpflichten sich die vertragschliessenden Teile, zwecks Nach-
priifung des Abkommens zu einer Konferenz zusammenzutreten.
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Artikel 84.

Der Generalsekretir des Vélkerbunds soll dieses Abkommen am Tage
seines Inkrafttretens eintragen.

Zn Urkund dessen haben die vorstehend erwiahnten Bevollmichtigten
dieses Abkommen unterzeichnet.

Geschehen in Genf am dreizehnten Juli neunzehnhundertundeinunddreissig
in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Sekretariats des Volkerbunds
niedergelegt bleibt und in beglanbigter Abschrift allen Mitgliedern des Volker-
bunds und den in Artikel 27 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten zugehen wird.

Deutechland : Vereinigte Staaten von Amerika:
Freiherr von Rheinhaben John E. Caldwell
Dr. Kahler Harry J. Anslinger

Walter Lewis Treadway
Sanborn Young

1. Die Reglerung der Vereinigten Staaten von Amerika behalt sich das
Recht vor, zum Zweck der Beaufsichtigung im Inlande und der Beaufsichtigung
der Einfuhr von Opium, Kokablattern, allen ihren Derivaten und auf syn-
thetischem Wege hergestollten dhnlichen Stoffen in die ihrer Gerichtsbarkeit
unterstehenden Gebiete sowie ihrer Ausfuhr aus diesen Gebieten strengere
Magsnahmen anzuordnen, als dieses Abkommen sie vorsieht.

9. Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika behilt sich das
Recht vor, zum Zweck der Beaufsichtigung der Durchfuhr von Rohopium,
Kokablittern, allen ihren Derivaten und auf synthetischem Wege hergestellten
ahnlichen Stoffen durch ihre Gebiete Massnahmen anzuordnen, durch die die
Erteilung der Erlaubmis zur Durchfuhr durch ihr Gebiet davon abhéngig
gemacht werden kann, dass zunéchst ein vom Bestimmungslande ausgestellter
Einfuhrschein vorgelegt wird.

8. Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika siebt sich ausser-
stande eine Verpilichtung zu tibernehmen, wonach sie dem Sténdigen Opium-
zentralausschuss Ein- und Ausfuhrstatistilen binnen sechzig Tagen nach Ende
des Zeitraums von drei Monaten zu ubersenden hitte, auf den sich diese
Statistiken beziehen.

4. Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika sieht sich ausser-
stande, sich zur gesonderten Auffihrung der Mengen der Stoffe zu verpflichten,
die fir die Bediirfnisse des Staates angekauft oder eingefithrt worden sind.

5. Die Bevollmiichtigten der Vereinigten Staaten von Amerika erkliren in
aller Form, dass die Tatsache, dass sie das Abkommen zur Beschrinkung der
Herstellung und zur Regelung der Verteilung der Betdubungsmittel heute fir
die Vereinigten Staaten von Amerika unterzeichnen, wicht so auszulegen ist,
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als erkenne die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika ein Staats-
oder Gemeinweson, das das Abkommen unterzeichnet oder ihm beitritt, als
Regierung eines Landes an, wenn das betreffende Staats- oder Gemelnwesen
von der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika nicht als Regierung
des betreffenden Landes anerkannt ist,

6. Die Bevollmiichtigten der Vereinigten Staaten von Amerika erkliren
ferner, dass die DBeteiligung der Vereinigten Staaten von Amerika an dem
heute unterzeichneten Abkommen zur Beschrinkung der Herstellung und zur
Regelung der Verteilung der Betdubungsmittel solange keinerlei vertragliche
Verptlichtung der Vereinigten Staaten gegeniiber einem Lande in sich schliesst,
das von einem Staats- oder Gemeinwesen vertroten wird, das die Regierung
der Vereinigten Staaten von Amerika nicht als Regierung dieses Landes aner-
kennt, bis das betreffende Iiand eine Regierung bat, die von der Regierung der

Vereinigten Staaten anerkannt ist.

J. K C

H. J. A.

W.L T
8. 1.

Republik Argentinien:

Ad referendum
Fernando Perez

Osterreich:

E. Pfliigl
Dr. Bruno Schultz

Belgien:
Dr. F. de Myitenaere

Bolivien:
M. Cuellar

Brasilien:
Raul do Rio Branco
Grossbritannien und Nordirland
sowie alle Teile des Britischen Reichs,

die nicht Einzelmitglieder des Vélker-
bunds sind:

Malcolm Delevingne

Canada:

C. H. L. Sharman
W. A, Riddell
Indien:

R. P. Paranjpye

Chile:
Enrigue J. Gajardo V.

Costarica:
Viriato Figueredo Lora

Cuba:

G. de Blanck
Dr. B. Primelles

Dinemark:

Gustav Rasmussen

Freio Stadt Danzig:
F. Sokal

Dominikanische Republik:
Ch. Ackermann
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Agypten:
T. W. Russell

Spanien:

Julio Casares

Athiopien:
Graf Lagarde Herzog von Entotto

Frankreich:

Die Franzosische Regierung macht
hingichtlich der Kolonien, Schutz-
und Mandatsgebiete, die ihrer behord-
lichen Gewalt unterstehen, alle Vor-
behalte in bezug darauf, ob es méglich
sein wird, die in Artikel 18 wvor-
gesehenen  Statistiken  regelmissig
genau innerhalb der gesetzten Frist
zu liefern.

G. Bourgois

Griechenland:
R. Raphaél

Guatemala:
Luis Martinez Mont

Hedjas, Nedjd und zugehdrige Gebiete:
Hafiz Wahba

Ttalien:
Cavazzoni Stefano

Japan:

8. Sawada
8. Ohdachi

Liberia:
Dr. A, Sottile

Vorbehaltlich der Ratifizierung durch
den Benat der Republik Liberia.

Litauen:
Zaunius

Luxemburg:
Ch. G. Vermaire

Mexiko:
8. Martinez de Alva

Monaco:
C. Hentsch

Panama:
Dr. Ernesto Hoffmann

Paraguay:
R. V. Caballero de Bedoya

Niederlande:
v. Wettum

Persien:
A. Sepahbody

Paolen:
Chodzko

Portugal:

Augusto de Vasconcellos
A, M. Ferraz de Andrade



Buminien:
C. Anteniade

San Marino:
Ferri Charles Emile

Siam:

Damras
Da unger Gesetz uber Sucht erzeu-
gende «Stoffe» in einzelnen Punkten
itber die Bestimmungen des Genfer
Abkommens und des vorliegenden
Abkommens hinausgeht, behilt sich
meine Regierung das Recht vor, unser

bereits bestehendes Gesetz
anzuwenden.
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Schweden:
K. J. Westman

Schweiz:

Paul Dinichert
Dr. H. Carridre

Tschechoslowakei:
Zd, Fierlinger

Uruguay:
Aliredo de Castro

Venezuela:

Ad referendum
L. G. Chacin Itriago

41
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(Ubersetzang.

Zeichnungsprotokoll.

1. Bei Unterzeichnung des Abkommens zur Beschrinkung der Herstellung
und zur Regelung der Verteilung der Betdubungsmittel von heute haben die
zur Unterzeichnung gehdrig Bevollmichtigten im Namen ihrer Regierungen
folgendes vereinbart:

Wenn dieses Abkommen am 18. Juli 1988 nicht gemiss Artikel 80 in Kraft
getreten ist, wird der Generalsekretér des Volkerbunds die Lage dem Volker-
bundsrat bekanntgeben, der dann entweder alle Mitglieder des Vélkerbunds
und Nichtmitgliedstaaten, in deren Namen das Abkommen gezeichnet worden
ist oder in deren Namen Ratifikations- oder Beitrittsurkunden niedergelegt
worden gind, zwecks Prafung der Lage zu einer neuen Konferenz einberufen
oder Magsnahmen treffen kann, die er etwa fiir notwendig hilt., Die Regierung
eines jeden der Mitglieder des Volkerbunds oder Nichtmitgliedstaaten, die das
Abkommen unterzeichnet haben oder ihm beigetreten sind, verptlichtet sich,
sich auf jeder so einberufenen Konferenz vertreten zu lassen.

II. Die Japanische Regierung hat nachstehenden Vorbehalt gemacht,
der von. den anderen vertragschliessenden Teilen anerkannt wird:

Das bei der Herstellung von Rauchopium in der Fabrik des General-
gouvernements Formosa hergestellte und von dem Generalgouvernement auf
Lager gehaltene Rohmorphin wird den durch dieses Abkommen vorgesehenen
Beschrinkungsmassnahmen nicht unterworfen.

Von Zeit zu Zeit werden aus diesen Rohmorphinvorriten lediglich die
Mengen entnommen, die fir die Herstellung von gereinigtem Morphin in
Fabriken bendtigt werden, die von der Japamischen Regierung gemiss den
Begtimmungen dieses Abkommens zur Herstellung ermachtigt worden sind.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten ihre Unterschrift unter dieses
Protokoll gesetzt.

Geschehen in Gent am dreizehnten Juli neunzehnhundertundeinunddreissig
in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Sekretariats des Volkerbunds
niedergelegt bleibt und in beglaubigter Abschrift allen Mitgliedern des Volker-
bunds und allen auf der Konferenz vertretenen Nichtmitgliedstaaten zugehen
wird.



Deutschland :

Freiherr von Rheinbaben
Dr. Kahler

Vereinigte Staaten von Amerika:
John K. Caldwell
Harry J. Anslinger
Walter Lewis Treadway
Sanborn Young

Republik Argentinien:
Ad referendum
Fernando Perez

Osterreich:

E. Piliigl
Dr. Bruno Schultz

Belgien:
Dr. F, de Myttenaere

Bolivien:
M. Cuellar

Bragilien:
Ranl do Rio Branco

Grossbritannien und Nordirland
sowie alle Teile des britischen Reichs,
die nicht Einzelmitglieder des Volker-

bunds sind.

Malcolm Delevingne

Canada:

C. H. L. Sharman
W. A. Riddell
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Indien:
R. P. Paranjpye

Chile:
Enrique J. Gajardo V.

Costarica:

Viriato Figueredo Lora

Cuba:

G. de Blanck
Dr, B. Primelles

Dénemark:

Gustav Rasmussen

Freie Stadt Danzig:
F. Sokal

Dominikanische Republik:
Ch. Ackermann

Agyptem :
T. W. Russell

Spanien:
Julio Casares
Athiopien:
Graf Lagarde Herzog von Entotto

Frankreich:
G. Bourgois

Griechenland :
R. Raphaél
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Guatemala
Luis Martinez Mont

Hedjas, Nedjd und zugehorige Gebiete
Hafiz Wahba

Ttalien:
Cavazzoni Stefano

Japan:
8. Sawada
8. Ohdachi

Litauen:
J. Sakalauskas

Luxemburg:
Ch. G. Vermaire

Mexiko:
8. Martinez de Alva

Monaeo:
C. Hentsch

Panama:
Dr. Ernesto Hofimann

Paraguay:
R. V. Caballero de Badoya

Niederlande:
Meine Unterschrift gilt mit dem Vor-
behalt, den ich in der Vormittags-
sitzung vom 12. Juli 1931 zum zweiten
Absatz von Artikel 22 gemacht habe.

v. Wettum

Persien;
A. Sepahbody

Polen:
Chodzko

Portugal:

Aungusto de Vasconeellos
A. M. Ferraz de Andrade

Ruménien:
C. Antoniade

San Marino:
Ferri Charles Emile

Siam:

Damras

Schweden:
K. 4. Westman

Schweiz:

Paul Dinichert
Dr. H. Carriére

Uruguay:
Aliredo de Castro

Venezuela:

Ad referendum
L, G. Chacin Itriago
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(Ubergetzung.?)

Schlussakte.

Die Regierungen von Albanien, von Deutschland, der Vereinigten Staaten
von Amerika, der Republik Argentinien, von Osterreich, von Belgien, von
Bolivien, dos Vereinigten Konigreichs von Grossbritannien und Nordirland,
von Canada, von Chile, von China, von Costarica, von Cuba, von Ddnemark,
der Freien Stadt Danzig, der Dominikanischen Republik, von Agypten, von
Spanien, von Athiopien, von Finnland, von Frankreich, von Griechenland,
von Guatemala, des Hedjas, Nedjd und der zugchérigen Gebiete, von Ungarn,
von Indien, des Irischen Freistaates, von Ifalien, von Japan, von Lettland,
von Liberia, von Litauen, von Luxemburg, von Mexiko, von Monaco, von
Norwegen, von Panama, von Paragnay, der Niederlande, von Peru, von Per-
sien, von Polen, von Portugal, von Rumsdnien, von San Marino, von Siam,
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken, von Schweden, der Schweiz,
der Tschechoslowakei, der Tiirkei, von Urnguay, von Venezuela und von
Jugoslawien,

1n dem Bestreben, die Bestimmungen der internationalen Opiumabkommen,
die im Haag am 23. Januar 1912 und in Genf am 19. Februar 1925 unterzeichnet
worden ¢ind, dadurch zu erginzen, dass durch zwischenstaatliche Einigung
die Herstellung von Betiubungsmitteln auf den rechtméssigen Bedarf der
Welt fir medizinische und wissenschaftliche Zwecke beschrinkt und die Ver-
teilung der Betdubungsmittel geregelt wird,

haben, nachdem sie vom Vélkerbundsrat in Austfithrung der Entschlies-
sungen der Vilkerbundsversammlung vom 24. September und 1. Oktober 1980
eingeladen worden sind, einen Abkommensentwurf uber die Beschrinkung
der Herstellung der Betiubungsmittel auf den rechtmissigen Bedarf der Welt
fiir medizinische und wissenschaltliche Zwecke und zur Regelung der Ver-
teilung der Betdnbungsmittel zu priifen,

zu ihren Delegierten ernannt:

(Es folgen die Namen der Bevollmdchiigten.)

Im Verlaufe der vom 27. Mai bis zum 13. Juli 1981 abgehaltenen Sitzungen
wurden die folgenden Akten ausgearbeitet:

1) Die Schlussakte ist, weil keine Rechtspflichten begriindend, in die Ver-
handlungen mit Deutschland und Osterreich iiber eine gemeinsame Ubersetzung
nicht einbezogen worden.
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I. Abkommen zur Beschrinkung der Herstellung und zur Regelung der
Verteilung der Betdubungsmittel.

II. Zeichnungsprotokoll zum Abkommen.

Die Konferenz hat ausserdem folgende Empfehlungen angenommen:

I.

Unter Hinweis auf den Vorschlag der beratenden Kommisgion fiir den
Verkehr mit Opium und andern schidlichen «Stoffen» in dem wihrend ihrer
elften Session ausgearbeiteten Mustererlass (code modéle) fir die administra-
tive Beaufsichtigung des -Verkehrs mit Betdubungsmitteln'), wonach die
Liénder, sofern die Gliederung ihrer Verwaltung es zulissi, die Uberwachung
des gesamten Betdubungsmittelhandels einer einzigen Behdrde iihertragen
gollten, damit alle anf diesen Handel anzuwendenden Aufsichtsmassnahmen
vereinheitlicht werden kénnen, und die Lander, wo die ﬁberwachung durch
mehrere Behdrden ausgeibt wird, dafur zu sorgen hatten, dass die Zusammen-
arbeit zwischen diesen Behdrden hergestellt wird,

empfiehlt die Konferenz, dass die Mitglieder des Volkerbunds und die
dem Volkerbunde nicht angehtrenden Staaten, wo zorzeit keine allein zustindige
Behorde besteht, alsbald priifen méchten, ob es winschenswert sei, eine solche
Behorde zu schaffen, die den Verkehr mit Opilum und andern schidlichen
«3toffen» zu regeln, zu iitherwachen und zu heaufsichtigen und die Toxikomanie
sowie den unerlaubten Handel zu verhiiten und zu bekdmpfen hitte; die Mit-
glieder des Vilkerbunds sowie die dem Vilkerbunde nicht angehdrenden Staaten
gollten innerhalb eines Jahres von heute an dem Generalsekretar des Vélker-
bunds berichten, zu welchen Schliissen sie gekommen sind.

II.

Die Konferenz, die anerkennt, dass der vorerwihnte Mustererlass mehreren .
Regierungen von grossem Nutzen war, indem er ihnen bei Erlass der gesetz-
geberischen und administrativen Einfithrungshestimmungen zum Genfer Ab-
kommen alzg Richtschnur diente,

empfiehlt, dass vor dem Inkrafttreten des heute unterzeichneten Ab-
kommens ein ahnliches Muster ausgearbeitet und den Regierungen mit dem
Ersuchen abermittelt werde, es bei Erlags der gesetzgeberischen und administra-
tiven Einfithrungsbestimmungen zom Abkommen so viel als méglich zum Vor-
bilde zu nehmen,

und ersucht den Vélkerbundsrat, die beratende Kommission fiir den Ver-
kehr mit Opium und andern schidlichen «Stoffen» mit der Ausarbeitung dieses
Musters zu beauftragen.

IIT.

Die Konferenz, die auf Grund des Gutachtens der ihr angehérenden Sach-

verstandigen beschlossen hat, als «Stoffes, die den Bestimmungen dieses

1) Druckschrift C 241, 1928 XI, Anlage VIII
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Abkommens und des Genfer Abkommens voll unterworfen sind (Gruppe I),
gewisge Stoffe mit einzubegreifen, die zurzeit nicht unter das Genfer Abkommen
und das Haager Abkommen von 1912 fallen,

empfiehlt,

1. dass der Vélkerbundsrat das Hygienekomitee des Vélkerbunds ersuche,
unverziiglich zu pritfen, ob es wunschenswert sei, diese «Stoffesr dem
Genfer Abkommen gemiss dem in Artikel 10 desselben vorgesehenen
Verfahren zu unterstellen,

2. dass der Rat die Aufmerksamkeit der Regierungen derjenigen Linder,
auf die zwar das Haager Abkommen, nicht aber das Genfer Abkommen
Anwendung findet, auf den Vorschlag lenken moge, der in dem vor-
liegenden Abkommen enthalten ist, und auf den Sachverstindigen-
bericht betreffend die Bestimmungen des Artikels 14d des Haager Ab-
kommens.

Iv.

Die Konferenz empfiehlt, dasy die Regierungen priifen, ob es wimschens-
wert gei, fir den Handel mit den unter das heute unterzeichnete Abkommen
fallenden «Stoffen» und notigenfalls fiir deren Herstellung ein Staatsmonopol
zu schaffen.

(Die deutsche Delegation hat erklirt, diese Empfehlung nicht annehmen
zu kdnnen.)

V.

In der Erwidgung, dass zur wirksameren Bekimpfung des Schmuggels
mit den unter dieses Abkommen fallenden Stoffen und des Missbrauchs dieser
Stoffe, die in Artikel 20 des Haager Abkommens von 1912 und in Artikol 28
des Genfer Abkommens vorgesehenen Strafbestimmungen durch eine inter-
nationale Vereinbarung vervollstindigt werden sollten,

in der Erwigung, dass der beratenden Kommission fiir den Verkehr mit
Opium und andern schidlichen Stoffen von der internationalen kriminal-
polizeilichen Kommission ein Entwurf fir ein internationales Abkommen zur
Unterdrickung des unerlaubten Verkehrs mit schidlichen «Stoffen» vorgelegt
worden ist, der sich im wesentlichen nach dem Falschmiinzersiabkommen
vom 20. April 1929 richtet,

spricht die Konferenz den Wunsch aus, dass auf Grund der Vorarbeiten
der beratenden Kommission sobald als méglich ein Abkommen zur Verfolgung
und Bestrafung von Widerhandlungen gegen die Vorschriften iiber die Ier-
stellung und die Aufbewahrung von schidlichen «Stoffen» sowie iber den
Handel mit solchen abgeschlossen werde,

und bittet den Rat, die Regierungen auf die Bedeutung eines solchen Ab-
kommens aufmerksam zu machen, damit die Konferenz, die es abzuschliessen
haben wird, méglichst bald einberufen werden kann.



518

VL

Die Konferenz anerkennt die Gefihrlichkeit des rnazetylmorphins alg
zur Toxikomanie fithrender «Stoff» und glaubt, dass es in den meisten, wenn
nicht sogar in allen Fillen moglich ist, es durch andere, weniger gefihrliche
«Stoffer zu ersetzen,

sio empfiehlt, dass jede Regierung mit der Arzteschaft priife, ob es moglich
gel, den Gebrauch des Diazetylmorphins abzuschatfen oder einzuschrinken,
und dass sie das Krgebnis dieser Pritfung dem Generalsekretir des Volker-
bunds mitteile.

VIL

Die Konferenz empfiehlt, dass die Regierungen die Moglichkeit priifen,
die im Geufer Abkommen vorgesehene internationale Uberwachung auf alle
Priparate auszudehnen, die irgendeinen der unter die Gruppe I fallenden
«Stoffer enthalten, unabhiingig von ihrem Gehalt an solchen «Stoffeny.

Die Konferenz empfiehlt ferner, dass der Volkerbundsrat die beratende
Kommission fiix den Verkehr mit Opium und andern schidlichen «Stoffenn
zur Pritfung dieser Angelegenheit auffordere.

(Die deutsche Delegation hat erklirt, diese Empfehlungen nicht annehmen
zu konnen.)

VIIL

Die Konferenz empfichlt, dass die Regierungen die Méglichkeit in Betracht
zichen, in kiinftigen Handelsvertrigen und -abkommen diejenigen Stoffe
von der Meistbeginstigung auszunehmen, auf die das Genfer Abkommen und
das vorliegende Abkommen Anwendung finden, um dadurch die Durchfithrung
der Massnahmen gegen die Toxikomanie und den unerlanbten Handel zu
erleichtern.

(Die deutsche, die dinische, die niederlindische, die schweizerische, die
schwedische und die siamesische Delegation haben erklirt, diese Empfehlung
nicht annehmen zu kinnen.)

IX.

In Anbetracht dessen, dass — unter Vorbehalt maglicher Schwankungen
im Welthedarf fiir medizinische und wissenschafiliche Zwecke — die Mengen
von Morphin, Diazetylmorphin und Kokain, die zum Gebrauch als solche
bis zum Inkrafttreten des heute unterzeichneten Abkommens zur Herstellung
gelangen werden, die durchschnittliche Gesamtinenge des Welthedarfs, der
sich aus dem Durchschnitte des medizinischen und wissenschaftlichen Bedaris
‘der verschiedenen Lander errechnen lisst, nicht iiherschreiten sollen und dass
nach den vom Vélkerbundssekretariat in den Konferenzdrucksachen (Druck-
schrift LEF 8 3 (1) — Teil I, IT und ITT, 8, 61 und 65) fir die Jahre 1928, 1929
und 1930 durchgefihrten Untersuchungen die derzeitige Gesamtmenge des
Weltbedarfs an diesen Stoffen zwecks Verwendung als solche auf folgende
Anndherungswerte geschitzt wird:
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Tonnen
Morphin. . . . . . . . . . ... 9
Diazetylmorphin . . . . . . . ., 2
Kokain . . . . . . . .. ... 51

bittet die Konferenz den Volkerbundsrat, er moge den Generalsekretir
damit beauftragen, die Mitglieder des Volkerbunds und die ihm nicht an-
gehorenden Staaten auf jene Drucksachen und auf die vorliegende Entschlies-
sung aufmerksam zu machen,

empfiehlt, dass bis zum Inkrafttreten des heutigen Abkommens die
Lander, die diese Stoffe herstellen, deren Herstellung zum Gebrauch als solche
méglichst auf die fiir den inldndischen Verbrauch und fir die Ausfuhr zu medi-
zinischen und wissenschaftlichen Zwecken notwendigen Mengen beschrinken.

X.

Die Konferenz spricht den Wunsch aus, dass es dem Vélkerbund ermdg-
licht werde, erfolgreiche Untersuchungen zur Auffindung von Arzneimitteln,
die bei gleicher Heilwirkung wie die der «Stoffe» nicht zur Angewbhnung
fithren, durch Preise zu belohnen.

Zu Urkund dessen haben die Delegierten diese Akte unterzeichnet.

Geschehen in Genf am dreizehnten Juli neunzehnhundertundeinunddreissig
in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Sekretariats des Volker-
bunds niedergelegt bleibt und in beglaubigter Abschrift allen auf der Kon-
ferenz vertretenen Staaten zugehen wird.

(Es folgen die Unferschriften.)

Ty
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