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Botschaft

. des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Verlinge-
rung des Bundesbeschlusses vom 16. Mirz 1929 iber die
Unterstiitzung bedurftiger Greise.

(Vom 15. November 1932.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

1. Mit Bundesbeschluss vom 16. Mirz 1929 tiber die Unterstiitzung bediif-
tiger Greise ist der Bundesrat ermichtigt worden, der Schweizerischen Stiftung
filr das Alter bis gum Inkrafttreten eines Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlageenenversicherung, langstens aber fitr die Dauer von 4 Jahren, zu
Lasten der Verwaltungsrechnung des Bundes eine Subvention im Hochst-
betrage von Fr. 500,000 im Jahre zu gewéhren. Die Subvention wurde erst-
malig fir dag Jahr 1929 ausbezahlt, so dass die Geltungsdauer des genannten
Bundesbeschlusses mit der Ausrichtung der diegjihrigen Subventionssumme
zu Ende gegangen ist.

Mittelst Fingabe vom 5. Oktober 19382 ersucht die Stiftung fiir das Alter
um Erneuerung des Subventionsbeschlusses, womit der Wunsch verbunden
wird, es mochte die Beitragssumme, wenn immer méglich, sehon fiir das laufende
Jahr erhoht werden.

Die Stiftung weist darauf hin, dass trotz grosster Zuriickhaltung ihrerseits
die Zahl der Unterstitzungsfille in den letzten Jahren fortwihrend zuge-
nommen und ihr eine bedeutende Mehrbelastung gebracht habe. 8o seien im
Jahre 1981 nicht weniger als 20,861 notleidende alte M#nner und Frauen mit
Beitrigen von inggesamt Fr. 2,047,047 unterstiitzt worden. Das Unterstiitzungs-
bediirinis werde infolge der Wirtschaftskrise noch zunehmen, wihrend gleich-
geitiz das Ergebnis der von der Stiftung jihrlich veranstalteten Sammlungen
zur Bestreitung ihrer Ausgaben aus dem niémlichen Grunde bereits eine Ver-
minderung erfahren habe und vielleicht noch stirker zuriickgehen werde.

2. Mit der Verwerfung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lagsenenversicherung in der Volksabstimmung vom 6. Dezember 1981 ist die
Frage aktuell geworden, in welcher Weise in der Zwischengzeit bis zum Inkraft
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treten eines Versicherungsgesetzes fiir die bedarftigen Greise, Witwen und
‘Waisen mit Bundeshilfe besser vorgesorgt werden konnte. Ende des Jahres
1981 ist eine Volksinitiative zustande gekommen, in welcher verlangt wird,
dass der Bund aus den Fiskalertrignissen von Tabalk und Alkohol den Kantonen
jihrlich einen Betrag von Fr. Za Millionen zwecks Durchfihrung einer tiber-
gangsweisen Alters- und Hinterlassenenfiirsorge zur Verfagung ste]]e Uber die
Initiative sowie iber einen Gecrenvorsch.l&" Werden wir lhnm demniichst
Bericht und Antrag unterbreiten.

3. Die Behandlung der Tnitiative und des Gegenvorschlages dazu in den
eidgendssischen Riten wird erst im Laufe .der Frithjahrssession 1988 moglich
_gein und angesichts der zahlreichen und schwierigen Fragen, die dabei zn
wirdigen sind, eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Die Volksabstimmung
ither das Initiativbegehren und den Gegenvorschlag dirfte unter diesen Um-
stinden nicht vor Ende 1933 odei erst zo Beginn des Jahres 1984 erfolgen,
und .erst nachher wird die eventuell aus ihr hervorgchende Regelung einer
ubergangsweisen, bis zur Wirksamkeit einer Versichernung geltenden Fiirsorge
in Kraft gesetzt werden konnen. ;

. Anderseits ist das von der Stiftung far das Alter geltend gemachte Begehren:
dringend. Diein der FEingabe angefithrten Zahlen aber die wachsende Belastung
der Stiftung sind zutreffend. Wirde ihr der Bund fiir das néchste Jahr keine
Subvention gewihren, so wire sie genotigt, ihre Unterstutzungstatigkeit .
einzugchrdnken und dabei auch bereits gewihrte Unterstitzungsbeitrige zu
reduzieren. Dies sollte aber unter allen Umstinden vermieden werden.

4. Wir glauben, dass den Bediirfnissen der Stiftung und ihrer Schiitzlinge
am besten durch eine Verlingerung des Bundesbeschlusses vom 16. Mirz 1929
Rechnung getragen werden kann. Die Verlingerung hitte sich auf kurze Frist
zu beschréinken und miisste spatestens mit dem Zeitpunkte zu Ende gehen, da, je
nach dem Verlauf der Volksabstimmung tiber die Initiative und den Gegen-
vorschlag, die tibergangsweise Fiirsorge aus Mitteln des Bundes abschliessend
- geordnet und in Kraft gesetzt werden kann: Derart wire die weitere Tatigkeit
der Stiftung auf der bisherigen Grundlage sichergestellt, bis deren Eingliederung
und Anpassung an die neue Fiirsorgeordnung stattfinden konnte.

5. Die Stiftung fiir das Alter wird von einem Direktionskomitee geleitet
und unterhilt in jedem Kanton sogenannte kantonale Komitees. Der Bundes-
beschluss vom 16. Mirz 1929 sieht die Ausrichtung der Subvention seitens des
Bundes an das Direktionskomites vor, das sie unter die kantonalen Komitees
zu verteilen hat. Fur die Verteilung sind die auf Grund der letzten Volkszihlung
ermittelte Zahl der im einzelnen Kanton wohnenden Personen schweizerischer
Nationalitit von mehr als 65 Jahren und die schweizerische Wohnbevélkerung
des Kantons massgebend. Uberdies sind das letzte Sammlungsergebnis der
einzelnen kantonalen Komitees sowie kantonale und kommunale Zuwen-
dungen an die Altersversicherung- oder Altersfiirsorge angemessen zu bertick-
sichtigen. :
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Dem Bundesrat ist die Aufsicht itber die Verwendung der Subvention
durch die Stiftung vorbehalten. Er. ubt diese Aufsicht durch Vermittlung
zweier Vertreter im Direktionskomites sowie durch Genehmigung von Bericht
und Rechnung der Stiftung aus. Im weitern berechtigt der Bundesbeschluss
die Kantonsregierungen, einen Vertreter im Stiftungskomitee ihres Kantons
zu bestellen. ' : :

Die Beziehungen zwischen dem Bund und der Stiftung waren wihrend der
Geltung des Subventionserlasses jederzeit vorzigliche, und es ist die Subvention
von der Stiftung bestimmungsgemiss verwendet worden. Die Zuwendung des
Bundes hat ihr erlaubt, ihre wertvolle Tétigkeit auszudehnen und wirksamer
7u gestalten. Zu der Bundessubvention hinzu sind im Laufe der Zeit noch
zahlreiche kantonale Staatsbeitrige an die Komitees der Stiftung getreten,
50 dass diese im Jahre 1980 von 20 Kantonen it insgesamt @iber Fr. 800,000
subventioniert wurde. '

6. In ihrer Eingabe vom 5. Oktober 1982 spricht sich die Stiftung fitr eine
Erhthung der Bundessubvention aus, welche bereits dag Jahr 1932 als letztes
Wirkungsjahr des bisherigen Bundesheschlusses zu betreffen hitte.

Dass die fernere Gewiihrung eines Bundesheitrages mit zeitlicher Beschrin-
kung im Sinne obenstehender Ausfihrungen grundsitzlich gerechtfertigt und
notwendig sei, kann wohl nicht bezweifelt werden. Ebenso méchten wir im
Hinblick auf die Schwierigkeiten, die der Firsorge infolge .der gegenwirtigen
schlechten Wirtschaftslage erwachsen, keine Verminderung der Bundessub-
vention beantragen, sondern den gleichen Betrag wie bisher in Aussicht nehmen.
Anderseits aber halten wir auch eine Erhohung der Subvention, bei aller Witrdi-
gung der von der Stiftung dafir geltend gemachten Griinde, im jetzigen Zeit-
punkte nicht fir zulissig, da ja ohnehin der ganze Fragenkomplex binnen kurzer
Frist einer endgiiltigen Losung entgegengefithrt werden muss, bei welchem
Anlasse dann auch das Verhaltnis der Stiftung zum Bunde und die Angelegenheit
der Bundessubvention einer Neupriifung zu unterziehen sein wird.

7. Die bisherige Bundessubvention wurde, wie Art. 1 des Bundesbeschlusses
vom 16. Méirz 1929 ausdriicklich bestimmt, zu Lasten der Verwaltungsrechnung
des Bundes ausgerichtet. Die Bindung der Fiskaleinnahmen aus Tabak und
Alkohol fir den Versicherungszweck in Art. 3414t der Bundesverfassung
und die damals bestehenden Aussichten, dass binnen kurzem ein Versicherungs-
gesetz in Kraft treten konnte, liessen eine Finanzieraung der Subvention an die
Stiftung aus diesen besondern Mitteln als unangebracht erscheinen. Seither
hat sich die Situation vollstéindig verindert. Das bei Erlass des Bundesbeschlus-
ses vom 16. Marz 1929 in Vorbereitung befindliche Versicherungsgesetz ist
vom Volke abgelehnt worden, und gleichzeitig hat sich die allgemeine Finangz-
lage des Bundes entschieden verschlechtert. Heute diirfte man wohl allseitig
damit einverstanden sein, dass fiir eine finanzielle Unterstiitzung von Fiirsorge-
bestrebungen zugunsten der Alten und Hinterlagsenen durch den Bund, im
Hinblick auf dessen schlechte Finanzlage und auf die Hinausschiebung der
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Verwirklichung des Versicherungsgedankens, die Einnahmen aus der fiskalischen
Belagtung von Tabak und Alkohol in bescheidenem Umfange herangezogen
werden diirfen. '
Wir mochten Ihnen demgemiiss vorschlagen, im neuen Bundesbeschlusge
eine entsprechende Bestimmung aufzunehmen.
8. Im iibrigen konnen die Bestimmungen des bisherigen Bundesbeschlusses
ohne Verinderung in den neuen Beschluss anfgenommen werden.

Aus diesen Erwagungen gestatten wir uns, Thnen den Entwurf eines Bundes-
" beschlusses zwecks Verlingerung des Beschlusses vom 16. Marz 1929 iber die
Unterstitzung bediirftiger Greise zu unterbreiten, indem wir Sie ersuchen, dem
Entwurfe Ihre Zustimmung zu erteilen.

(Genchmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 15. November 1932,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurf,)

Bundesbeschluss
betreffend

die Veridngerung des Bundesbeschlusses vom 16. Marz 1929
ber die Unterstiitzung bediirftiger Greise.

Die Bundesversammlung
der schweizerigchen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Art. 2 und 34eeter dor Bundesverfassung,
nach Binsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 15. November 1932,

beschliesst:

Art. 1.

Die Wirksamkéit des Bundesbeschlusses vom 16. Marz 1929 iiber die
Untergtittzung bediirftiger Greise, dessen Geltung mit dem Jahre 1932 zu Ende

geht, wird fiir die Jahre 1988 und 1984, lingstens aber bis sum Inkrafttreten .

einer vorubergehenden Alters- und Hinterlassenenfiirsorge des Bundes, ver-

lingert.
. Art. 2.

Der Bubventionsbetrag wird dem durch die Flska.lertra.gmsse von Tabak

und Alkohol gespiesenen Versicherungsfonds entnommen. _

Art. 8.

Im dibrigen bleiben die Vorschriften des Bundesbeschlusses vom, 16. Mirz
1929 unveréndert
Art. 4.

Der Bundesrat wird beauftragt, auf Grundlage der Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 17, Juni 1874 betreffend Volksabstimmung tiber Bundes-
gesetze und Bundesbeschlilgse die Bekanntmachung dieses Bundesbeschlusses
zu veranstalten und den Zeitpunkt seines Inkrafttrotens fostzusetzen.

——



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung betreffend die Verlangerung des
Bundesbeschlusses vom 16. Marz 1929 lber die Unter stiitzung bedirftiger Greise. (Vom
15. November 1932.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1932

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 47

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 2001

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 16.11.1932
Date

Data

Seite 805-809
Page
Pagina

Ref. No 10031 823

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



