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Botschaft
des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend eine
Fristverlingerung fir die Eisenbahnstrecke Urniisch-
Appenzell.

(Vom 9. Juni 1884.)

Tit.

Unterm 13. Mai 1884 hat der Priisident der schweizerischen
Gesellschaft fir Lokalbahnen das Gesuch gestellt, es mochte der
Bundesrath die zur Beibringung des Finunzausweises fir den Aus-
bau der Appenzellerbahn — Theilstrecke Urnisch-Appenzell —
gewiihrte Frist bis zum 30. April 1585 verldngern.

Indem wir Ihnen dieses Gesuch mit unserm Antrag vorlegen,
gestatten wir uns, zunichst daran zu erinpern, dafl die Appen-
zellerbahn (Winkeln-Herisau Urnisch- Appenzell) am 23. September
1873 (Eisenbahnaktensammlung n. F. 1, 184) der schweizerischen
Gesellschaft fir Lokalbahnen konzessionirt worden ist und dal
nach Artikel 6 der Konzession die Strecke Winkeln-Herisau (4 km.)
bis am 1. Dezember 1874 und der ibrige Theil der Linie bis am
1. Marz 1876 in Betrieb gesetzt werden sollte. Die Eroffuung der erst-
genannten Strecke fand am 12. April 1875 und die der weitern
Theilstrecke Herisau-Urnisch (11 km.) am 21. September gl. J.
statt. Mit Bezug auf die Strecke Urnisch-Appenzell (10 km.) wurde
am 31. Dezember 1875 um Fristverlingerung nachgesucht. ,Die
verfiigbaren Mittel,“ heilit es in der Eiugabe, ,sind aufgebraucht:
um neue aufzubringen, halten die Petenten die Frist eines Jahres
fur nothwendig, weitere zwei Jahre finr die Bauausfithrung (zu
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vergleichen auch die Botschaft des Bundesrathes an die Bundes-
versammlung, vom 10. Marz 1876, Bundesblatt I, 8. 619). Am
21, Marz 1876 (Eisenbahnaktensammlung n. F. IV, 13) bewilligte
die Bundesversammlung die Fristverlingerung fir 3 Jahre, also bis
zum 1. Marz 1879. Eine Frist, innert welcher der Finanzausweis
zu leisten sei, und der Bau beginnen solle, wurde im BeschluB
uicht angesetzt; dagegen enthilt die Botschaft folgenden Passus:

»Gemif Artikel 29 der Verordnung zum Eisenbahngesetz vom
1. Februar 1875 werden wir nicht ermangeln, von der Gesellschaft
vor der Wiederaufnahme der Arbeiten einen ergénzenden Finanz-
ausweis zu verlangen.*

Im Jahr 1877 winschte die Regierung von Appenzell I.-Rh,,
dafl die Gesellschaft zur beforderlichen Vorlage des Finanzausweises
und der ebenfalls noch ausstehenden Baupline eingeladen werde,
und es beschlol der Bundesrath am 7. Dezember des genannten
Jahres (Eisenbahnaktensammlung n. F. IV, 255), daf die letatere
bis zum 1. Méarz 1878 die vorschriftsgemifen technischen Vorlagen
einzureichen und sich zugleich iber den Besitz der zur Bauaus-
filhrung erforderlichen Mittel auszuweisen habe, um dann sofort
nach Genehmigung der Pline und des Finanzausweises die Arbeiten
zu beginnen, in der Meinung, daf widrigenfalls mit Ablauf jener
Frist die Konzession fur die Eisenbahn Winkeln-Herisau-Appenzell
erloschen wiirde.

Dieser Androhung ist keine Folge gegeben worden, obschon
der Auflage nicht nachgelebt wurde. Vielmehr hat die Bundes-
versammlung unterm 29. Mirz 1879 einem erneuerten Fristver-
lingerungsgesuch, und zwar nun fir 6 Jahre (bis zum 1. Mirz 1885,
Eisenbahnaktensammlung n. F. V, 167) entsprochen, unbeschadet
den Rechten Dritter gegen die Gesellschaft. Die Regierung des
Standes Appeunzell . 1.-Rh. hatte ndmlich Einsprache erhoben und
diese, unter Betonung des allgemeinen Interesses, welches den be-
forderlichen Ausbau der Bahn verlange, namentlich auch darauf
gestittzt, dafl der Kanton resp. die demselben angehdrenden In-
teressenten der Gesellschaft bereits eine Subvention von Fr. 82,500
bezahlt haben. Wenn nicht gebaut werde, so verlange man mindestens
Ritckzahlung oder Sicherstellung dieser Summe, weil dieselbe nur
mit Riicksicht auf die Fithrung der Babn bis Appenzell gegeben
“worden sei. Der Versuch, eine Losung auf dem letztern Boden zu
finden, scheiterte an dem faktischen Unvermogen der Gesellschaft.
Das Anerbieten, fir die Fr. 82,500 ein Pfandrecht zweiten Ranges
auf die im Betrieb stehende Bahnstrecke zu konstituiren, wurde von
Appenzell L-Rh. abgewiesen. Mit dem Vorbehalt der Rechte Dritter
ging die Bundesversammlung itber diesen privatrechtlichen Bestand
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linweg. Die Fristverlingerung war vom Bundesrath (Botschaften vom
29. Mai 1878, Bundesblatt IT, S. 1027, und vom 20. Mérz 1879, Bundes-
blatt I, 8. 505) empfohlen worden, weil der Grund der Verzogerung
der Bauausfihrung nicht in einem widerrechtlichen Verschulden der
Gesellschaft liege, ein Konzessionsentzug augenscheinlich den Ausbau
der Bahn nicht zu fordern vermige und ein Staatsinteresse mit der
begehrten Fristbewilligung nicht kollidire, vielmehr der aus der
Verweigerung folgende Zwangsverkauf der im Betrieb stehenden
Strecke dem offentlichen Kredit nur schaden konne, und daf endlich
in der Fristverlingerung nichts liege, was andern Gesellschaften
unter #hnlichen Verhiltnissen nicht auch schon gewihrt worden
sel. Auch wire es an sich hart, die von der Gesellschaft nicht
verschuldete Ueberschreitung des Baukounto, die unerwartet gevingere
Betriebseinnahme und die Verschlimmerung des Geldmarktes im
Allgemeinen ohne billige Beriicksichtigung zu lassen. (Die Baukosten
waren, gegenitber einem Voranschlag von 3 Millionen Franken fir
die ganze Linie, auf rund Fr. 3,250,000 nur fiur das Theilstiick
Winkeln-Urnéisch angestiegen ; sie hatten die simmtlichen zur Ver-
tiigung gestandenen Gelder aufgezehrt und die Aktiondre der Lokal-
bahngesellschaft verweigerten weitere Einzahlungen, weil die Be-
triebseinnahmen kaum die Bedirfnisse des Betriebsdienstes deckten,
was auch seither nicht besser geworden ist.)

Da auch im Beschlul vom 29. Mirz 1879 spezielle Fristen fir
Finanzausweis und Baubeginn nicht angesetzt waren, so fand sich
die Regierung von Appenzell L-Rh. unterm 2. Juli und 25. Sep-
tember 1882 veraulalt, den Bundesrath neuerdings um Fixirung
dersclben zu bitten. Dieser beschlof denn auch am 10. Oktober
gleichen Jabres (Eisenbahnaktensammlung VII, 116):

,Die schweizerische Gesellschaft fir Lokalbahnen sei ein-
geladen, die vorschriftemifligen finanziellen und technischen
Vorlagen fur die Bahnstrecke Urnisch-Appenzell bis zum 1. Mai
1883 einzureichen.“

Auch diese Frist wurde nicht eingehalten. Der Verwaltungs-
rath der Lokalbahngesellschaft ersuchte am 6. April 1883 um weitere
Fristverlingerung, indem er ausfihrte, dall nichts versiumt werde,
um die noch rickstindige Baute sobald als méglich auszufiihren,
und dall eine Bauzeit von tl2 Jahren genige. Dabei wurde ver-
wiesen :

a. darauf, dafl die technischen Erbebungen im Gang seien, und
b. auf die Thatsache, dall man sich mit der Finanzirung des

Baues ernstlich beschiiftige.

Man hoffe, den noch erforderlichen Geldbedarf durch e¢in im
ersten Rang auf der Baholinie zu versicherndes Anleihen aufzu-
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bringen. Zu diesem Zwecke hatten sich die Inhaber der bisherigen
Pfandanleihen bereits fast ausnahmslos bereit erklart, auf das ihnen
zustehende Pfandrecht zu verzichten und in die Stellung von
Priorititsaktiondren zu treten.

Am 8. Mai wurde die Frist nochmals, und zwar bis zum
1. November 1883 erstreckt, nachdem das technische Inspektorat
des Bisenbahndepartements erklirt hatte, daff es allerdings auch
vou diesem Zeitpunkt an noch moglich sein werde, den Bau bis zum
1. Marz 1885 zu vollenden.

Indessen ging der erste November wieder voriiber, ohne daf
die verlangten Vorlagen einkamen. Der Verwaltungsrath der Ge-
sellschaft beschrinkte sich darauf, am 6. November zu schreiben,
daff er alles gethan habe, um den Weisungen der Bundesbehdrden
nachzukommen, es sei ihm aber unmoglich gewesen, dieselben zu
erfillen. Immerhin konne er konstatiren, dafl die Finanzirung
einen erheblichen Schritt vorwiarts gemacht habe; die Inhaber der
auf der im Betrieb stehenden Bahnstrecke versicherten Obligationen
im Betrag von Fr. 1,900,000 haben, von vier oder fiinf Obligationdren
abgesehen, erklart, dafl sie bereit seien, in die Stellung von Prioritéts-
aktiondren zuriickzutreten, damit die Erhebung eines neuen Anleihens
moglich werde, und ein Vorschlag, daB die vier Gemeinden Appen-
zell, Urnésch, Waldstatt und Herisau dieses Anleiben iibernehmen
sollen, dem dann der erste Rang auf die ganze Ligie eingerdumt
wiirde, sei unbedingt und allseitig acceptirt worden. Im Uebrigen
seien die technischen Erhebungen im Gang, und man habe bereits
eine Bauunternehmung fiir Kinreichung einer Uebernahmsofferte
eingeladen. Wir theilten dieses Schreiben der Regierung von Appen-
zell I-Rh. mit, welche unterm 8. Dezember erwiderte, dall sie
vor allem aus mit Vergnigen anerkenne, dal die Mehrzahl der
Obligationdre der Appenzellerbahn in die Stellung von Prioritits-
aktiondren szuriicktreten wolle, um den Ausbau der Bahn zu er-
moglichen. Dagegen konne man nicht zugeben, daB die Gesell-
schaftsbehorden den rechten Ernst entwickeln, welcher zu einer
guten Losung der Sache unumginglich sei. Die Geselischaft sollte
sich zur Beschaffung der noch néthigen Mittel an den Geldmarkt
wenden und nicht den betheiligten Gemeinden neue Opfer zumuthen.
Die Regierung beharre also dabei, dall die Gesellschaft verhalten
werde, den iibernommenen Verbindlichkeiten endlich nachzukommen.

Am 11. Februar 1884 gingen die nachstehenden weitern Mit-
theilungen des Verwaltungsraths der Geselischaft ein:

1. Die Tracepline fur die Bahnstrecke Urnisch-Appenzell seien
in Arbeit. Zum Beweis hiefir wurde der ausgearbeitete Kataster-
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plan von kmn. 13,9 Urndseh bis km. 19,5 in der Richtung gegen
Appenzell vorgelegt, und es sind auch die Gesammtpline fiir einige
Kunstbauten eingesandt worden.

2. Die Vorarbeiten fuar den Grunderwerb seien so weit ge-
fordert, daf mit 32 Gruodbesitzern zwischen Urnidsch und Gonten-
bad bereits Abtretungsvertrage vorhanden seien und schon jetat
die Gesammtkosten der Expropriation wmit Sicherheit (auf Fr. 100,000)
berechnet werden kounen.

3. Unter dieser Voraussctzung werden die Baukosten fiir die
noch auszufithrende Linie auf Fr. 1,059,000 zu stehen kommen,
welche man folgendermaBen zu decken gedenke: Fr. 282,500 aus
rickstindigen Subventionen der appenzellischen Interessenten,
Fr. 700,000 durch ein peues (Prioritits-) Anleihen und cirea
Fr. 80,000 durch Herbeiziehung des Aktivsaldo der Betriebskosten.

Die AuBerrhodenschen Gtemeinden seien bereit, an der Beschaffung
des Obligationenkapitals Theil zu nehmen, wenn auch Innerrhoden
sich betheilige. Man bitte das Eisenbahndepartement, durch An-
ordnung einer Konferenz Gelegenheit zu geben, diesen Punkt besser
abzukliren.

Ferner wurde eine vom Rechnungsbiireau der finanziellen
Abtheilung der Appenzellerbahn ausgearbeitete Rentabilititsberech-
nung und ein Gutachten des Hrn. Grandjean, gewesenen Direktors
der Berner Jurabahnen, iber die Frage der Bauwiirdigkeit der
Linic Urnisch-Appenzell zu den Akten gebracht. Wir glauben,
aus diesen Aktenstiicken wenigstens Folgendes mittheilen zu sollen:

a. Hr. Grandjean berechnet das noch nithige Baukapital auf
ungefahr 1 Million Franken und hilt, nach Prifung der Finanzlage
der Gesellschaft, ein neues Anlethen von Fr. 720,000 nithig, da
er vorzichen wiirde, den vorhandenen Betriebssaldo auf die Er-
ginzung der bereits bestehenden Anlagen und Einrichtungen zu
verwenden.

b. Derselbe glaubt, dal der Betrieb der Appenzellerbahn theils
an sich billiger eingerichtet werden konnte und theils in Folge
der Verlingerung der Linie wohlfeiler wiirde, in der Art, dal
nach vollstindigem Ausbau, unter gehériger Fundirung eines Kr-
neuerungsfonds, die Betriebsausgaben Fr. 175,000 per Jahr nicht
tbersteigen sollten.

c. Unter derselben Voraussetzung des Ausbaues der ganzen
Linie gelangt die Rentabilititsberechnung zu einer Minimaleinnahme
vor Fr. 270,000 per Jahr, zu welchem Resultat annihernd auch
die von Hrn. Grandjean angestellten Berechnungen fiihren.
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d. Es wiirde daher eine jihrliche Reineinnahme von Fr. 100,000
resultiren, aus welcher nicht blof das Anleiken von Fr. 720,000
verzinset, sondern auch eine bescheidene Dividende an die Prioritéts-
aktiondre ausgerichtet werden konnte.

Bei dieser Sachlage glaubte das Departement die gewiinschte
konferenzielle Besprechung um so weniger ablehnen zu konnen,
als demselben eine solche vorher schon von appenzellischer Seite,
allerdings nur vertraulich, nahe gelegt worden war. Die beiden Kantons-
regierungen wurden daher am 19. Februar formell angefragt, ob sie
an einer Besprechung betreffend die Beschaffung der zum Ausbau
der Appenzellerbahn nothigen Geldmittel Theil zu nehmen gedenken.
Der Regierungsrath von Auflerrhoden antwortete zustimmend ; Land-
ammann und Standeskommission von Appenzell I.-Rh. mit Schreiben
vom 23. Februar ablehnend, da nicht daran zu denken sei, dal
man daselbst iiber die bereits zugesicherten Subventionsgelder hin-
aus neue Opfer bringen werde. Fast gleichzeitig, mit Sehreiben
vom 15. Februar, hatte sich die Regierung von Innerrhoden an
den Bundesrath gewendet und um Mittheilungen dariiber ersucht,
in welchem Stadium sich die Angelegenheit befinde und ob Aus-
sicht vorhanden sei, dafl die Gesellschaft mit Beginn des néchsten
Frihjahrs den Bau in Angriff nehme; wobei neunerdings darauf
verwiesen wurde, dafl man darauf beharre, daf die Frist fiur Ein-
reichung der Baupline und des Finanzausweises nicht weiter er-
streckt werde. Diese Anfrage ist durch das schon erwahnte Schreiben
des Departements vom 19. Februar faktisch erledigt worden.

Am 26. Mirz 1884 wendete sich die Regierung von Appen-
zell 1-Rh. neuerdings an den Bundesrath. Man habe anlafilich der
unmittelbar vorhergegangenen Session der Bundesversammlung den
Vertretern des Kantons halboffiziell zur Kenntnil gebracht, dall
das Baukapital nun als gesichert erscheine und mit der Inangriff-
nabhme des Baues im laufenden Friihjahr werde Ernst gemacht
werden. Man verlange, unter gleichzeitiz wiederholter Ablehnung
weiterer Subventionen seitens des Landes und der Gemeinden,
dafi die Verwaltung dér Gesellschaft zu einer Erklirung dariiber
verhalten werde, ob sie wirklich in der Lage und gesonnen
sei, mit den Arbeiten demnichst zu beginnen, da man andernfalls
genothigt wire, das positive Verlangen zu stellen, daf bei Anlaf
der nachsten Bundesversammlung der Antrag auf Entzug der Kon-
zession gestellt werde. Eine i#ihnliche Eingabe derselben Regierung
kam mit Datum vom 27. Mérz dem Eisenbahndepartement zu.

Aunstatt der von Appenzell I.-Rh. verlangten Erklarung ging
unterm 14. Mai das den Beilagen angefigte weitere Fristverlinge-
rungsgesuch des Verwaltungsrathes der Lokalbahngesellschaft vom
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13. Mai 1884 ein. Man habe allerdings geglaubt, dall es bis Mitte
Mai moglich sein werde, eine Generalbauofferte erhiitlich zu machen ;
das schlechte Wetter im April, sowie der Umstand, daf von Gon-
tenbad bis Appenzell das alte Tracé habe verlassen werden miissen,
habe aber die Fertigstellung der technischen Arbeiten, die jedem
Bauvertrag vorausgehen miissen, verzigert; es sei indessen Hoff-
nung vorhanden, dal jene Arbeiten von den Ingenieuren innert
Monatsfrist vorgelegt werden konnen. Auch sei der Verwaltung
seitens der Basler Interessenten Hoffnung gemacht worden, dafs
sich Leute finden wiirden, welche etwa von den Gemeinden ge-
zeichnete Obligationen um bestimmten Kurs ankaufen wirden ;
ferner sei eine direkte Betheiligung mehrerer appenzellischer Kan-
tonsbiirger zu erwarten. Freilich wolle sich Niemand bestimmt
aussprechen, bevor man wisse, welche finanziellen Opfer noch zu
leisten seien. Bestimmt sei zur Zeit nur, dal in Folge des opfer-
willigen Entgegenkommens der Inhaber der bisherigen Obligationen
eine neue erste Hypothek bis zum Betrag von Fr. 700,000 er-
richtet werden konne. Man suche daher um Verlingerung des
fiir die Beibringung des Finanzausweises gesetzten Termins bis zum
30. April 1885 nach. Besser wiirde es der Gesellschaft noch
dienen, hiefiir, wie das schon bei andern Gesellschaften geschehen
sei, gar keine bestimmte Frist zu setzen und die Bestimmung des
Zeitpunktes der Erfullung der vertragsmiBigen Verpflichtungen der
Gesellschaft einfach” in die Hand des Bundesrathes zu legen. Man
bitte, auch diese Losung in Erwigung zu ziehen, wenn die der-
malige Sachlage nicht dieselbe ausschlieBe.

Dieses Gesuch wurde mit Schreiben vom 14. Mai den beiden
Kantonsregierungen zur Kenntniff gebracht. Appenzell A.-Rh. er-
klirte mit Zuschrift vom 20. Mai, daB man sich in keiner Hinsicht
veranlafft sehen konne, dem Gesuch entgegenzutreten; vielmehr im
Interesse des Unternehmens selbst, wie auch der bei demselben
vielfach (finanziell) betheiligten Gemeinden Urnésch, Waldstatt und
Herisau dasselbe bestens zur Beriicksichtigung empfehlen miisse.

Landammann und Standeskommission von Appenzell L - Rh.
dagegen verhalten sich konsequent ablehnend. Sie erinnern mit
Schreiben vom 22. Mai daran, daf sie schon wiederholt das Gesuch
gestellt und begriindet haben, es mochte der Lokalbahngesellschaft
fir die Einreichung der technischen und der finanziellen Ausweise
und den Baubeginn eine kurze endgiltige Frist anberaumt werden,
in der Meinung, daf bei unbenutztem Ablauf derselben der nichsten
h. Bundesversammlung der Entzug der Konzession beantragt wiirde.
Gegen die auf privatem Wege zur Kenntnifl der Behorde gelangte
Absicht der Gesellschaft, den Baubeginn auf das Frithjahr 1885
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zu verschieben , werde wiederholt Einsprache erhoben und eine
beziigliche Entseheidung des Bundesrathes verlangt, um néthigen-
falls mit einer Rekurseingabe an die nichstens zusammentretende
Bundesversammlung zu gelangen. Dabei wird des Weitern aus-
einandergesetzt, dafl dem Bundesbeschluf von 1879, mit dem die
Fristverlingerung bis 1. Mirz 1885 ausgesprochen worden sei, nicht
die Meinung innewohne, dal man mit dem Baubeginn bis zum
letztern Termin warten konne, sondern daB bis zu demselben die
Vollenduug des Baues gefordert sei. Wenn die Gesellschaft sich
ibrigens nur heute daritber ausweisen konnte, daB die Mittel zum
Bau gesichert seien, so wire gegen eine kleine Fristverlingerung
{fir die Bauvollendung) nichts einzuwenden. Da aber in dieser
Richtung auch gar nichts vorliege, so sei es klar, daB eine neue
Frist einfach zwecklos wire. . Die technischen Aufnahmen seien
s0 weit vollendet, dafl, wenn auch vielleicht noch einzelne Varia-
tionen in der Kostenberechnung vorkommen mégen, die Gesellschaft
nicht gehindert gewesen wire, fir die Beschaffung der Mittel zu
sorgen. Auch konne die Verwaltung der Lokalbahnen nicht mehr
im Unklaren sein dariiber, daf von den appenzellischen Gemeinden
keine neuen Opfer zu gewirtigen seien. Die Angelegenheit konne
sich bei lingerm Zuwarten nur verschlimmern; man lege daher
alles Gewicht darauf, dal dieselbe rasch gelost werde, nachdem
die Unfihigkeit der Gesellschaft, den tibernommenen Pflichten nach-
zukommen, evident sei.

Unsern eigenen Betrachtungen schicken wir die Bemerkung
voraus, daB, wenn die sowohl in den Eingaben der Verwaltung
der Lokalbahngesellschaft als in denjenigen der Regierung von
Appenzell L-Rh. vorkommende Anrufung vertraglicher Rechte und
Pilichten auf privatrechtliche Vereinbarungen gehen sollten, diese
durch unsere Antragstellung nicht beriihrt werden; die Rechte Dritter
gegen die Gesellschaft sollen auch jetat vorbehalten sein. Beim
Bundesrath und bei der Bundesversammlung kann die Angelegen-
heit nur vom konzessionsrechtlichen Standpunkt aus behandelt
werden.

Ferner bedarf es weiterer Ausfiibrungen nicht, dal die am
29. Marz 1879 von der Bundesversammlung bewilligte Fristver-
lingerung nicht anders zu verstehen ist, als daf die Bahunstrecke
Urnisch-Appenzell auf den 1. Marz 1885 vollendet und dem Betrieb
ibergeben werden soll. Der Bundesrath hat diesen Standpunkt
immer eingenommen und nur von diesem ausgehend Zwischen-
termine fir die Vorlage der Pline und des Finanzausweises an-
setzen konnen.

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. III. 12
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Die Frage, ob die Konzession nicht bereits als dahingefallen
zu betrachten sei, weil der vom Bundesrath auf den 1. November
1883 angesetzte Zwischentermin nicht innegehalten wurde, ist nicht
gestellt. Wir miilten sie verneinen. Nach dem ersten Absatz
des Art. 13 des Eisenbahngesetzes vom 23. Dezember 1873 (Amtl.
Samml. XI, 1) soll das Erloschen der Konzession nur eintreten,
wenn an die Ausfihrung des Unternehmens wihrend der konzes-
sionsmifigen Fristen itberhaupt nicht Hand angelegt worden ist.
Wurde der Bau begonnen, aber nicht innert dem anbedungenen
Termin vollendet, so tritt die im letzten Absatz desselben Artikels
enthaltene Androhung in Kraft, dafl die vorhandene Anlage ver-
steigert werden mufl. Nun ist aber ein Theil der Appenzellerbahn
lingst ausgebaut; es kionnte daher vom einfachen Verfall der Kon-
zession nicht die Rede sein; und der Vollendungstermin fiur die
restliche Strecke ist moch nicht iiberschritten. Die Vermuthung
allein, dafl derselbe werde versisumt werden, berechtigt zur Anord-
nung der Versteigerung nicht.

Auf der andern Seite miilte man es als durchaus unpraktisch
und mit den Interessen aller Betheiligten im Widerspruch stehend
bezeichnen, wenn man die Angelegenheit nun bis zum 1. Marz 1385
einfach hingend lassen wollte. Denn wenn, wie nicht bestritten,
die Vermuthung begriindet ist, dall die Zeit bis dahin unter keinen
Umstéinden hinreichen wird, den Bau zu vollenden, so mitiite eine
Fortdauer der Androhung, daf dannzumal die Versteigerung der
vorhandenen Anlagen eintreten werde oder konne, die Gesellschaft
positiv verhindern, inzwischen die weitern Vorbereitungen zu treffen
und zum Beginn der Bauten auf der noch riickstindigen Strecke
zu schreiten.

Diese Sachlage hinderte den Bundesrath aber auch, eine noch-
malige Verlingerung der Zwischenfrist zu bewilligen. Denn ohne die
gleichzeitige Erstreckung der Bauvollendungsfrist bleibt ja die Drohung
des Verfalls oder des Entzugs der Konzession auf den 1. Miirz 1885
fortbestehen, und einer gleichzeitigen Erstreckung der Vollendungs-
frist durch den Bundesrath in Vollzug der ihm durch den Bundes-
beschluB vom 12. Dezember 1883 gegebenen allgemeinen Ermiich-
tigung (Bisenbahnaktensamml. n. F., VII, 221) steht die Einsprache
von Landammann und Standeskommission des Kantons Appenzell
Inner-Rhoden entgegen.

Wir glauben, in richtiger Wiirdigung der Verhiltnisse zu
handeln, wenn wir der Bundesversammlung den Antrag vor-
legen, die fir den Bau der Bahnstrecke Urnidsch-Appenzell am
29. Mirz 1879 bezeichnete Vollendungsfrist, unter gleichzeitiger
Feststellung auch der Termine fur die Vorlage der Baupline und
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des Finanzausweises, sowie fiir den Beginn mit den Erdarbeiten,
nochmals zu verlingern. HEs lassen sich dagegen allerdings Ein-
wendungen erheben; vor Allem aus die Thatsache, dal die Ver-
waltung der Lokalbahngesellschaft bisher auch nicht einmal die
technischen Vorarbeiten hat fertigstellen lassen, obschon die darauf
zu verwendenden Kosten nicht bedeutend sind und sie selber ge-
steht, dah mangels jener eine Finanzirung nicht moglich sei. Dann
hat sie es auch an dem rechten Eifer fir diese Finanzirung fehlen
lassen. Denn anders kann man ihr Verhalten nicht beurtheilen,
wenn sie noch in der Eingabe vom 14. Mai 1883 dariber nur
euphemistisch sich ausspricht und auf Operationen hinweist, wobei
in erster Linie die appenzellischen Gemeinden einzutreten hitten,
von welehen wenigstens die Regierung von Appenzell I.-Rh. wieder-
holt erklart hat, da sie nichts Weiteres thun werden, als wozu
sie vertraglich verpflichtet seien.

Auf der andern Seite scheinen aber die Elemente doch vor-
handen zu sein, welche es der Gesellschaft moglich machen konnean,
die ibernommene Aufgabe zu erfillen, wenn man ihr noch
etwelche Frist gewshrt. Zundchst kann nicht geleugnet werden, und
wird es auch von der Regierung von Appenzell 1-Rh. anerkannt,
dall der Verzicht der bisherigen Obligationeninhaber auf ihre bevor-
rechtete Stellung eine gute Grundlage fiir die Erhiltlichmachung
der weiter nothigen Mittel ist. Sodann bieten die Berechnungen
und Berichte des Direktionskomite und des Herrn Grandjean so
viele unverdichtige Anhaltspunkte dafiir, dafl die ausgebaute Ap-
penzellerbahn bessere Betriebsergebnisse zeigen werde, so dal es
uns unbillig schiene, die gegenwirligen Geschiftsinhaber durch
einen Konzessionsentzug ohne weiteres auf die Seite zu stellen.
Die Wahrscheinlichkeit, dal sie bei Einspannung aller Krifte zum
Ziel gelangen, ist mindestens so groll als die eines beschleunigtern
Bahnbaues durch Dritte bei Verweigerung der Fristerstreckung.
Dazu kommt, dafll der ablehnenden Haltung von Appenzell IL.-R.
die dringende Befiirwortung der Regierung von Appenzell AuBer-
Rhoden gegeniibersteht, die nicht aufler Betracht fallen darf, wenn
auch die Bahn auf ihrem Kantonsgebiet bereits ausgebaut worden
ist. Immerhin sind wir der Meinung, dal die heutige Fristverldnge-
rung eine letzte sein und dafl nunmehr ausdricklich schon auf
die Versiumung einer Zwischenfrist die Androhung des Verlustes
der Konzession und der Versteigerung der vorhandemen Anlagen
gesetzt werden soll.

Was das Mall anbetrifft, so glauben wir davon ausgehen zu
sollen, daf an einen Beginn der Bauten vor Ablauf des Winters
1884/85 nicht gedacht werden kann, und daf also jede engere Be-
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grenzung der Frist fir den Anfang mit den Erdarbeiten eine nutz-
lose Einschrinkung wire, wihrend der Verwaltung auf der andern
Seite dann wohl zugemuthet werden darf, die Bauausfithrung so
viel als moglich zu beschleunigen.

Wir beantragen die Apnahme des nachstehenden Beschluf-
entwurfs und benutzen den Anlafl, Sie, Tit., unserer vollkommen-
sten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 9. Juni 1854.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:

Welti,
Der Kanzler der Eidgenossensehalft :
Ringier.

AR AN

(Entwurf)

Bundesbeschluf
betreffend

Fristverlingerung fiir die Eisenbahnstrecke Urnisch-
Appenzell.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

1) der Eingaben des Prisidenten des Verwaltungsrathes der
schweizerischen Gesellschaft fur Lokalbahoen, vom 6. No-
vember 1883, 11. Februar und 13. Mai 1884;
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2) verschiedener Eingaben der Kantonsregierungen von Appen-
zell A.-Rh. und Appenzell I.-Rh. aus den Jahren 1883 und
1884 ;

3) einer Botschaft des Bundesrathes vom 9. Juni 1884,
beschlieflt:

1. Die im Artikel 6 des Bundesbeschlusses vom 23. Sep-
tember 1873, betreffend die Konzession einer schmalspurigen Eisen-
bahn Winkeln-Herisau-Urnésch-Appenzell (Eisenbahnaktensammlung
neue Folge, I, 184), angesetzte und am 21. Mirz 1876 und
29. Mirz 1879 (Eisenbahnaktensamml. n. F. IV, 13; V, 16%7) er-
streckte Baufrist wird — vorbehiltlich der Rechte Dritter — fol-
gendermaflen verlingert: -

1) fur die Einreichung der Baupline und des Finanzausweises
bis zum 1. Februar 1885
2) fir den Beginn mit den Erdarbeiten bis zum 1. Marz 1885;

3) fur die Vollendung und Inbetriebsetzung der Bahn bis zum
1. September 1886,

in der Meinung, dafl, wenn einer dieser Termine unbenutzt ablaufen
sollté , dieser Fristablauf den Verlust der ganzen Konzession un-
mittelbar nach sich ziehen und die vorhandene Aulage auf Rech-
nung der Gesellschaft offentlich versteigert wiirde.

2. Der Bundesrath wird mit der Voliziehung dieses Beschlusses
beaunftragt.
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