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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Postulat
betreffend Verbesserung der Lage der Postillone.

(Vom 22. Mai 1903.)

Tit.

Am 11. Juni 1902 haben die Herren Nationalrite Rossel,
Locher, von Planta und Défayes im Nationalrat folgendes Postulat
gestellt:

y,Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, ob nicht die
gegenwirtige Lage der Postillone hinsichtlich Arbeitszeit, Lohn-
‘verhiltnisse, sowie Krankheiten, und Unfille, welchen sie aus-
gesetzt sind, verbessert werden sollte.“

Dieses Postulat ist am 8. Oktober 1902 vom Nationalrat.
und am 10. gleichen Monats vom Stinderat angenommen worden.
Wir erlauben uns, ihnen auf dasselbe folgenden Bericht zu
erstatten.

I

Die Postverwaltung vergibt die Fihrung der Postkurse und
Fourgonkurse, bei welchen die Postillone Verwendung finden,
auf Grund einer allgemeinen Instruktion — der Instruktion filr
die Postpferdhalter, vom 1. August 1892 — und speziellen Ver-
tragen an Unternehmer, sog. Postpferdhalter. Diese Unternehmer
liefern in allen Fallen die fir die Fithrung der Postwagen erfor-
derlichen Pferde und stellen den dazu notwendigen Postillon. Der
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letztere ist -somit nicht Angesteliter der Postverwaltung, sondern
des Unternehmers, des Postpferdhalters, und wird von diesem
entlohnt. Bei kleineren Unternehmungen kommt es vielfach vor,
daf der Postpferdhalter selbst oder ein Familienangehoriger von
ihm den Postillonsdienst versieht. Trotzdem der Postillon, wie
gesagt, privater Angestellter des Postpferdhalters ist, hat die Post-
verwaltung ihm gleichwohl stets Interesse und Wohlwollen gezeigt
und sein Anstellungsverhiltnis bei dem Unternehmer zu einem
ertriglichen zu gestalten gesucht. Sie schreibt den Postpferdhaltern
vor, eine den Gbernommenen Fuhrleistungen entsprechende Anzahl
dienstkundiger Postillone zu halten und fiir auflerordentliche Fille
zum voraus die notige Vorsorge zu treffen. Diese Bestimmung hat
namentlich auch den Zweck zu verhiiten, daB der Postpferdhalter
den Postillonen eine itbermiBig lange, tigliche Arbeitszeit zumute,
ihoen eine nur ungentigende Ruhezeit einriume und sie éberan-
strenge. Der Unternehmer hat mit dem Postillon einen schriftlichen
Dienstvertrag nach einem von der Postverwaltung aufgestellten
Schema abzuschliefen. Dieser Vertrag ist in drei gleichlautenden
Exemplaren aunszufertigen; je ein Exemplar bleibt in den Hinden
des Posipferdhalters und des Postillons und das dritte ist der
Kreispostdirektion einzusenden, in deren Verwaltungsbezitk die
Unternehmung, fiir welche der Postillon engagiert ist, gelegen ist.
Die Zustellung eines Exemplars des Dienstvertrags an die Kreis-
postdirektion soll es verunmoglichen, dafl Bedingungen in den
letzteren aufgenommen werden, die fiir den Postillon unginstiger
lauten wiirden, als dic aufgestellten Normen. Die Kreispostdirek-
tionen wiirden den Dienstvertrag beanstanden, der zu Ungunsten
des Postillons hinter den Bestimmungen zuriickbleiben wirde, die
als allgemein giiltig angenommen worden sind. Es ist vorgesehrieben,
daf} die Lohnung der Postillone durch die Postpferdhalter-eine genii-
gende und regelmaBige sein soll; der Lohn mufl monatlich min-
destens Fr. 40 mit Verkostigung und Unterkunft oder Fr. 100
ohne Verkostigung und Unterkunft betragen. Bei wichtigeren oder
beschwerlicheren Kursen —- unter solche sind wohl zumeist und
zunidchst die Alpenpostkurse zu rechnen — und bei einer Dienst-
zeit von mehr als einem Jahr beim ndmlichen Postpferdhalter,
mufi der Lohn iiber diesen Minimalansitzen stehen. Es kommt
vor, dall der Postillon infolge seines Dienstes eine oder auch
mehrere Tagesmahlzeiten aullerhalb seinem eigentlichen Wohnorte
oder aunferhalb der Haushaltung seines Meisters einnehmen mu8.
Solche Verhaltnisse ergeben sich aus den Fahrtordnungen der
Postkurse, die naturgemal den Bediirfnissen der berithrten Ort-
schaften angepafit werden miissen, In Fillen, wo der Postillon
sich ganz oder zum groften Teil auswirts verkostigen muf, hat
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ihm der Postpferdhalter die daherigen Auslagen zu erstatten,
bezw. er hat fiirr den auswirtigen Kostort des Postillons die Kosten
zu tragen. Die Postpferdhalter sind durch die allgemeine Instruktion
verpflichtet, der Postverwaltung auf Verlaugen tiber Léhnung und
Unterhalt der Postillone Nachweis zu leisten, bezw. Auskunft zu
erteilen.

Aufler dem Lohn, der dem Postillon vom Postpferdhalter
ausgerichtet wird, verabfolgt die Postverwaltung eine sogenannte
Lohnungszulage an diejenigen Postillone, die wenigstens wahrend
eines Jahres im Pogtdienste Verwendung finden, vorausgesetat
immerhin, daf ihre Dienstleistungen und ihr Verhalten mindestens
als befriedigend bezeichnet werden kénnen. Diese Lohnungszulagen
werden alljahrlich einmal ausbezahlt und in der Hohe fir den
einzelnen Postillon bemessen nach der Bedeutung des Dienstes,
den er besorgt, nach der Art und Weise seiner Dienstbesorgung
und nach den Dienstalter. Die Lohnungszulage betrigt fiir den
einzelnen im Maximum Fr. 160 per Jahr. Wegen dieser Zulage
diirfen Lohnung und Unterhalt der Postillone durch die Postpferd-
halter in keiner Weise geschmilert werden.

An Dienstkleidern werden den Postillonen gratis geliefert
der Mantel und die Jacke, dagegen haben sie oder jhre Dienst-
herren Weste und Hose anzuschaffen. Immerhin werden fertige
Tuchhosen zu einem reduzierten Preise oder Tuch zu solchen
und zu Westen von der Verwaltung zum Selbstkostenpreise ver-
abfolgt. Bs scheint uns, die Anschaffung der Hose zu einem redu-
zierten Preise und des Tuches fiir die Weste zum Selbstkostenpreise
der Verwaltung durch die Postillone oder deren Dienstherren
rechtfertige sich aus dem Gesichtspunkte, dafll diese Kleidungs-
stitlcke von den Postillonen allgemein auch bei aullerpostdienstlichen
Verrichtungen getragen werdeo.

In der Absicht, doch wenigstens denjenigen Postlllonen deren
tigliche Dienstzeit im Postdienst ungefihr eine halbe Tageslelstunw
oder mehr ausmacht, die Wobhltat einer gewissen Zah! von freien
Tagen zu sichern, ist seit dem 1. Januar 1897 vorgeschrieben,
dafl den Postillonen, deren tdgliche Dienstzeit als solehe — Pferde-
wartung und Stallarbeit nicht witgerechnet — mehr als fiinf
Stunden betragt, jahrlich 17 Robetage, womdglich an Sonntagen,
gewihrt werden sollen. Diese Postillone sollen also, soweit dies
moglich ist, je den dritten Sonntag, oder bei Unméglichkeit, den
Sonntao frei zu geben, an einem Werkta,ve, dienstfrei sein. Die
Kosten fiir ihre Ablosung werden von der Postkasse getragen.

Nachdem sich die Postverwaltung der Postillone und jhrer
Interessen in der mit Kirze in vorstehend angegebener Weise
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annimmt, verlangt sie als Kompensation treue und piinktliche
Pflichterfullung und Unterordnung unter die dienstlichen Befehle
und Anordoungen. Die Postverwaltung beansprucht fir sich das
Recht, Postillone, die sich Diensvergehen oder Nachlassigkeiten
zu schulden kommen lassen, mit OrdnungsbuBle zu bestrafen,
voritbergehend im Dienste einzustellen oder génzlich vom Post-
dienste auszuschlieBen. Von dieser letztern Malnahme wird immer-
hin nur in seltenen, gravierenden Fillen, wo es sich zum Beispiel
um Unredlichkeiten, Verletzungen des Postregalgesetzes (Passagier-
schmuggel und unerlaubter Brief- und Pakettransport) oder um
wiederholte Nachlissigkeiten und: Pflichtwidrigkeiten handelf.

1.

Durch spezielle Erhebungen sind die Dauer der téglichen
Arbeitszeit, der Dienstbereitschaft und der ununterbrochenen Ruhe-
zeit der Postillone ermittelt worden. Im Momente, wo die Er-
mittlungen stattfanden, standen im ganzen 1044 Postillone .im
Dienste. Das Resultat der Ermittlungen bezieht sich somit auf
diese Anzahl, die etwas niedriger ist, als die wihrend der Hoch-
saison im Sommer in Verwendung stehende Zahl von Postillonen
(im Sommer 1902 = 1071 Postillone). Bei der Erhebung iiber
die tigliche Arbeitszeit wurde fiir jeden einzeluen Postillon festzu-
stellen gesucht, welche Zeit per Tag er im Postdienst und welche
Zeit er im Postdienst und im privaten Dienst des Postpferdhalters
zuzubringen hat. Es ergab sich folgendes Resultat:
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Tégliche I
Tﬁg.liche. Arbeitszeit | paer der | Ununter-
Arbeitszeit im Dienstbereit-| brochene
im y Postdienst schaft Ruhezeit
Postdienst und
privaten Anzahl Anzahl J
Anzahl Dienst der der
Posfi?fone Anzahl der | Postillone | Postillone
Postillone
bis 2 Stunden 23 — — —
iber 2bis 3 Stunden 52 — — —
n 3 b)) 4 » 131 - - 1
. 4, 5 213 4 — 1
s 9., 6 187 4 1 14
» 6 n 1 » 131 8 N !
w 1, 8 108 69 2 159
w 845 9 79 70 2 248
y 9,10 65 90 6 230
n 10,11 30 119 8 179
y 11 5,12 14 133 32 90
L, 12,13 4 125 90 34
, 13, 14 1 174 190 6
, 14 15 — 123 220 6
y 15,16 — 73 247 2
5 16, 17 — 40 159 2
» 17,18 — 10 1 —
5 18,19 — 2 14 1
n 19 ” 20 N — - »1 -
» 20 ) 21 » - - 1 -
» 21 ” 22 » — — - -
” 22 ” 23 ” - - - -
» 23 " 24 b)) - — - -
Ii Total 1044 1044 1044 1044

Nach der vorstehenden Zusammenstellung haben von den
1044 Postillonen nur 5 Mann eine lingere Dienstzeit im Postdienst
als 12 Stunden per Tag. 4 Mann haben 12—13 Stunden und
1 Mann hat zwischen 13—14 Stunden. In allen 5 Fillen, wo die
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postdienstliche Tatigkeit der Postillone iiber 12 Stunden per Tag
hinausgeht, ist aber in der angegebenen Dienstzeit ein Teil der Ruhe-
pausen inbegriffen, welche der Postillon mit Pferd und Wagen
anBerhalb des Wohnorts zubringen mufl. In die angegebene Dienst-
zeit ist demnach Prisenzzeit einbezogen und die effektive dienst-
jiche Inanspruchnahme der Postillone bleibt in Wirklichkeit hinter
den Angaben zuriick. Das Resultat scheint uns darauf hinzuweisen
und darzulegen, dal die Postillone im eigentlichen Postdienst im
allgemeinen nicht iiberanstrengt werden. In den ganz vereinzelt
vorkommenden Fillen, wo eine Reduktion der Arbeitszeit angezeigt
erscheint, kann eine solche ohne weiteres und mit Leichtigkeit
bewirkt werden.

Anders gestaltet sich das Bild, das sich heraugstellt durch
die Ermittlung der Arbeitszeit der Postillone im ganzen, d. h. der

Arbeitszeit im Postdienst und im privaten Dienst des Postpferd-

halters. Hier haben wir schon 547 Postillone, denen eine lingere
Arbeitszeit auffillt als 12 Stunden und nur 497 Postillone kommen
auf weniger als 12 Stunden per Tag. Diese Erscheinung rihrt
daher, daf die Postillone im allgemeinen von ihrea Arbeitsherren
in ausgiebiger Weise zu Arbeiten in ihren privaten Befrieben
angehalten werden. Neben dem Fiittern und Besorgen der Pferde
werden viele Postillone zu Arbeiten in der Landwirtschaft oder
in Gewerben, je nach dem Beruf, den der Arbeitgeber neben der
Postpferdhalterei ausiibt, beigezogen. Immerhin kann aber nicht
gesagt werden, dall die Arbeitszeit der Postillone eine lingere
sei als diejenige der lindlichen Arbeiter iiberhaupt. Postillon und
Landarbeiter, beziehungsweise die Knechte in landwirtschaftlichen
Betrieben stehen punkto Arbeit unter den ndmlichen Bedingungen.

Im neuen Bundesgesetz betretfend die Arbeitszeit beim Betriebe
der Eisenbahnen und anderer Transportanstalten (vom 19. Dezember
1902) ist die Dauer der Dienstbereitschaft so normiert, daf sie
fur das Lokomotiv- nud Zugspersonal 14 Stunden, fir die Barrieren-
wirterinnen 12 Stunden, fir das tibrige Personal, sofern ihm Amts-
wohnung in der Nihe der Arbeitsstelle angewiesen ist, 16 Stunden
und beim Fehlen einer solchen Wohnung 15 Stunden iunert
24 Stunden nicht uwbersteigen soll. Bei den Postillonen trifft
im allgemeinen das Verhiltnis zu, daf ihnen vom Arbeitgeber
in der Nghe der Pferde, die sie zu besorgen haben, Wohnung
angewiesen ist, oder dafl sie in eigener nahe gelegener Wohnung
Unterkunft haben. Wie aus der vorstehenden Zusammenstellung
hervorgeht, betrigt die Dauer der Dienstbereitschaft bei 246
Postillonen mehr als 16 Stunden innert dem Zeitraum von 24
Stunden. Auch hier ist weniger der Postdienst als die Ver-
wendung des Postillons in den privaten Beschiftigungen des Posi-
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pferdhalters der Faktor, der dieses Resultat veranlaft. Es gibt
Postillone, die morgens 5 Uhr und friher mit dem Fittern der
Pferde beginnen miissen und erst abends 9 Uhr oder noch spiter
aus der Dienstbereitschaft entlassen werden. Auch hier stehen die
Postillone vielfach unter den gleichen Verhiltnissen wie die Land-
arbeiter, Bauern und Fubrknechte.

Die vorgeschriebene ununterbrochene Ruhezeit betrigt fitr das
dem Bundesgesetz betreffend die Arbeitszeit beim Betriebe der
Eisenbahnen und anderer Transportanstalten unterstelite Personal,
soweit es nicht zum Lokomotiv- und Zugspersonal gehort, wenn:
Amtswohunung in der Nihe der Arbeitsstelle angewiesen ist, 8 Stunden.
Wir haben, laut den Ermittlungen, 246 Postillone, welche weniger
als 8 Stunden ununterbrochener, d. h. zusammenhéngender Ruhe-
zeit geniefen. Die Zahl entspricht genau der Anzahl Postillone,
deren Dienstbereitschaft jnnert 24 Stunden mehr als 16 Stunden
betragt. 87 Postillone haben weniger als 7 und 16 Mann sogar
weniger als 6 Stunden zusammenhingende Ruhezeit. Dazu ist aber
zu bemerken, daf} den Postillonen mit verkiirzter Nachtruhe léngere
Pausen wihrend des Tages zukommen, wo es ihnen ermdglicht
ist, der Ruhe zu pflegen nnd das Verkirazte einzuholen.

Nach sorgfiltiger Erwagung der einschligigen Verhiltnisse
geben wir unserer Ansicht dahin Ausdruck, daB in bezug auf die
Arbeitszeit der Postillone eine Bestimmung aufzustellen sei, zwar
nicht in dem Sinne, dafll ein Maximum von Stunden aufgestellt
werde, iber das hinaus der Postillon nicht beschiftigt werden
darf, sondern wir wiirden uns darauf beschriinken, vorzuschreiben,
daB jedem Postillon ein gewisses Minimum ununterbrochener Ruhe-
zeit zukommen solle. Wir haben schon vorstehend angedeutet,
dal der Postillon annahernd, wenn mnicht vollstandig, unter den
niémlichen Arbeitsbedingungen steht, wie der Landarbeiter, Bauern-
und Fubrknecht. Er hat in der Regel Kost und Logis bei seinem
Arbeitsherrn und wird von letzterem neben dem Postdienst noch
anderweitig, sei es auch nur mit Besorgung und Fittern von
Pferden beschiftigt. Wollte die Postverwaltung dem Postpferd-:
halter vorschreiben, er diirfe den Postillon auler zur Fihrung von
Postwagen gar nicht oder nur wihrend einer gewissen Anzahl
von Stunden, die der so manigfachen Verhiltnisse wegen fiir jeden
einzelnen Postillon speziell bestimmt werden miiiten, beschiftigen,
so mifite doch eine Kontrolle daritber ausgeitbt werden, ob der
Postpferdhalter der Weisung nachkommt oder nicht. Eine solche
Konirolle, die in dem privaien Betriebe des Postpferdhalters in
der Beziebung Erhebungen anstellen wiirde, inwieweit der Postillon
dabei zu arbeiten hat, wirde sicherlich als ldstig empfunden.
Wiirde aber keine Kontrolle ausgeiibt, so bliebe die Vorschrifty
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welche die Arbeitszeit normieren wollte, toter Buchstabe. Es
kommt dazu die Erwigung, daB es sich etwas eigenttimlich ausnehmen
dirfte, wenn fir denjenigen Fuhrknecht, der in der Eigenschaft
als Postillon wihrend einiger Stunden des Tages einen Postwagen
von einer Ortschaft zur andern fithrt, pankto Arbeitszeit ausnahms-
weise Bestimmungen getroffen wiirden, die fur andere, vielleicht
beim gleichen Unternehmer beschiftigten Knechte nicht Giltigkeit
hatten. Allerdings hat die Postverwaltung ein erhebliches Interesse
daran, dal der Postillon frisch und ausgeruht zum Dienste er-
scheint. Dies kann man erreichen, ohne dafl die Arbeitszeit ge-
setzlich oder auf andere Weise begrenzt wird; es geniigt, wenn
gesagt wird, die ununterbrochene Ruhezeit mul wenigstens so
oder soviel innert 24 Stunden betragen. Die Kontrolle iiber die
Ruhezeit ist leicht und ohne besondern Apparat auszuiiben. Die
Poststellen, von denen Postkurse ausgehen oder bei denen solche
ankommen, haben lediglich darauf zu achten, welcher Postillon
am Abend zuletzt apkommmt und welcher am Morgen zuerst
fortfahrt. Gestiitzt auf diese Beobachtungen, eventuell durch Be-
fragen der Postillone  wird sich mit Leichtigkeit das zu wissen Not-
wendige feststellen lassen. Um auch far lindliche Verhiltnisse die
Grenze nicht zu weit zu ziehen, wiirden wir die Dauer der ununter-
brochenen Ruhezeit auf 7 Stunden im Minimum ansetzen.

Wie aus den Erorterungen in Abschnitt I. hervorgeht, ist
der Minimallohn, den ein Postillon von seinem Arbeitsherrn mo-
natlich erhalten soll, Fr. 40 mit Bekostigung und Unterkunft und
Fr. 100 ohne Bekostigung und Unterkunft. Diese Ansitze mogen
unter gewissen Verhiltnissen und bei einer Anzahl von kieinern
Postkursen ausreichen, fiir stidtische Verhiltnisse und fiir Kurse,
die iber den Durchschnitt gehende Anforderungen an die Geschicklich-
keit und dienstliche Kenntnis des Postillons stellen, sind sie mehr
als bescheiden und eine kleine Besserstellung ist hier unserer An-
sicht nach durchaus am Platze. Ein Postillon wird mit einem
Monatsloha von Fr. 40, beziehungsweise Fr. 100, in rein laindlichen
Verhéltnissen eher auszukommen vermogen, als wenn er unter
stadtischen Lebensbedingungen steht. Was die Versehiedenheit
in den dienstlichen Anforderungen anbetrifft, so mag darauf hin-
gewiesen werden, dall die Arbeitszeit der Postillone im Postdienst,
wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich ist, eine recht ver-
schiedene ist; sie bewegt sich zwischen 2 und 14 Stunden. Aber
nicht nur die Arbeitszeiten, sondern auch die Bedingungen, unter
welchen die Postkurse gefuhrt werden missen, sind von einander
abweichende. Es gibt Postillone, die einspinnige, andere die zwei-,
drei-, vier- oder flinfspinnige Wagen fithren. Kinige stehen alle
Tage im Dienst, andere nur tempordr oder wenn Beiwagen zu
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fuhren sind. Es ist etwas anderes, eine Alpenpost zu lenken, als
einen Kurs, der auf breiter Talstrafle verkehrt. Die Fihrung der
im raschen Trabe verkehrenden Postfourgons im Strafengewimmel
der Stadt ist sehwieriger und stellt héhere Anforderungen an die
Geschicklichkeit des Postillons als das Lenken des Gefahrts auf
wenig belebter Strafle. Dic Bedienung eines Postkurses, der viele
Postsendungen und Pakete vermittelt, verlangt vom Postillon
groBere Aufmerksamkeit und Pinktlichkeit als ein solcher, bei
dem der Posttransport ein geringer ist und sich nar auf das Ver-
bringen von Postsendungen in geschlossenem Caisson von einer
Ortschaft zur andern beschrinkt. Die Verhilinisse sind so ver-
schieden, dal unseres Erachtens auch eine etwelche Abstufung in
den Lohnverhaltnissen nur gerechtfertigt ist.

Wir wirden die Sache so zu orduen suchen, daff die mo-
natlichen Lohnansitze von Fr.40 mit uad Fr. 100 ohne Unter-
kunft und Bekdstigung als Minima beibehalten blieben. Jeder
Postillon soll wenigstens diesen Lohn erhalten. Die Mehrbezahlung
solcher Postillone, die mit Bezug auf die Lebenshedingungen unter
ungiinstigeren Verhaltnissen stehen oder an welche hohere als
die minimalen Dienstanforderungen gestellt werden miissen, wiirden
wir durch entsprechende Gestaltung der Lohnungszulage zu er-
reichen suchen. Das Maximum der L¢hnungszulage wiirde von
Fr. 160 auf Fr. 240 erhoht, in der Meinung immerhin, dal die
Erhéhung von Fr. 80 jedem zur Lohnungszulage berechtigten
Postillon zugute kommen solle, mithin dies die Besserstellung fiir
den Einzelnen darzustellen habe. Ein das ganze Jahr diensttuender
Postillon konnte somit zu einem Einkommen gelangen:
von Fr. 480 im Minimum |
von Fr. 720 im Maximum f
:gg gi }igg ﬁ i\g:iirgu;?n} ohne Unterkunft und Verkdstigung

Das Minimum wiirden nur solche Postillone beziehen, welche
keine Lohnungszulage erhalten, also solche, deren Leistungen
nicht befriedigen oder die noch nicht ein Jabr lang im Dienste
stehen, Das Maximum wiirde sich in den Fiallen, wo der Post-
pferdhalter dem Postillon mehr bezahlen sollte als Fr. 40, beziehungs-
weise Fr. 100 per Monat, noch entsprechend héoher stellen. Es
bleibt ausdriicklich verstanden, dafl wie bisher der Lohn vom
Postpferdhalter, die Lohnungszulage aber von der Postverwaltung
zu bezahlen sein wiirde. Die Mehrausgabe, welche der Verwaltung
infolge Erhthung des Maximums der Lohnungszulage von Fr. 160
auf Fr. 240 erwichst, wire auf rund Fr. 80,000 per Jahr zu ver-
anschlagen. Die Lohnungszulage wiirde, gleich wie dies schon von
jeher gehalten worden ist, im Jahr nur einmal bezahlt.

mit Unterkunft und Verkostigung
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Das Dienstverhiltnis, in welechem der Postillon zum Post-
pferdehalter steht, fillt unseres Erachtens unter die Bestimmungen
von Art. 341 des Obligationenrechts. Dieser Artikel lautet:

»Bei einem auf lingere Dauer abgeschlossenen Dienstvertrage
geht der Dienstpflichlige seiner Anspriiche auf die Vergiitung
nicht verlustig, wenn er durch Krankheit, durch Militirdienst oder
" aus dhnlichen Griinden ohne eigenes Verschulden auf verhéltnis-
maBig kurze Zeit an der Leistung seiner Dienste verhindert wird.

»Der Arbeitgeber hat den Dienstpflichtigen, welcher mit ihm
in héuslicher Gemeinschaft lebt, bei voriibergehender unverschul-
deter Krankheit auf eigene Kosten verpflegen und arztlich be-
handeln zu lassen.“

Der Dienstvertrag, der zwischen Postillon und Postpferd-
halter besteht, kann wohl als auf lingere Dauer abgeschlossen
betrachtet werden, Wenn das auch im Vertrage selbst nicht
ausdriicklich ausgesprochen ist, so ergibt es sich doch aus der
Art des Dienstverhiltnisses. Der Postpferdhalter beansprucht die
Dienste des Postillons zum Zwecke der Fithrung eines Postkurses
oder Fourgonkurses, also zur Dienstleistung bei einer ihm vom
Staate ubertragenen Unternehmung von bleibendem Charakter.
Bei gegenseitigem Auskommen zwischen Postpferdhalter und
Postillon wird weder der Arbeitgeber nozh der Arbeitnehmer zur
Kundigung des Dienstvertrages Veranlassung haben, und wenn
dies dennoch geschieht, so miissen die Griinde hierzu in der
Regel nicht darin gesucht werden, dal die Arbeitsgelegenheit fur
den Postillon aufgehért hat, sondern es werden personliche Griinde
vorliegen. Wenn die Anstellung als Postillon auch picht gleich-
wertig ist mit einer eigentlichen Postanstellung, so mul} sie doch
der Natur des Dienstverhiltnisses nach als eine linger andauernde
betrachtet werden. Der Postillon hat demnach, gestiitzt auf die
Bestimmungen von Art. 341 O. R., wenn er durch Krankheit,
durch Militirdienst oder aus é&hnlichen Griinden ohne -eigenes
Verschulden auf verhiltnismifiig kurze Zeit an der Leistung seines
Dienstes verhindert wird, Anspruch auf seinen vertraglich verein.
barten Lohn und wenn er mit dem Postpferdhalter in hiuslicher
Gemeinschaft lebt, d. h. wenn ihm der letztere Unterkunft und
Verkostigung gewidhrt, so hat er ibn bei voriibergehender, unver-
schuldeter Krankheit auf eigene Kosten verpflegen und dratlich
bebhandeln zu lassen. Dariiber, ob das Anstellungsverhiltnis des
Postillons unter den Art. 341 O, R. falle oder nicht, sind, soviel
der Postverwaltung bekannt geworden ist, grundsitzlich Differen-
zen bisher nicht entstanden und auch iiber die Fragen, was unter
pverhiltnismiBig kurzer Zeit“, wihrend welcher die Lohnzahlung
stattzufinden hat und was als ,vortibergehende Krankheit* an-
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zusehen sei, ist im allgemeinen immer eine giitliche Verstindi-
gung zu erzielen gewesen. Humane -Arbeitgeber tun ihren guten
Postillonen gegeniiber mehr und gehen weiter als das Gesetz vor-
schreibt. Es ist aber sehr wohl verstdndlich, daf eine etwas
priziser gefafite Vorschrift, als wie sie in Art. 341 O. R. steht,
von den beteiligten Kreisen gewiinscht wird. ‘Der Postillon ist,
weil in den meisten Fillen der dkonomisch schwichere Teil, zu -
schiitzen; dabei darf aber nicht unterlassen werden, zu erwigen,
dall unter den Postpferdhaltern eine grofe Zah! sich befindet, die
nur kleine Unternehmungen besitzen, deren Rendite eine beschei-
dene ist. In Abwigung aller Verhiltnisse kommen wir dazu, zu
beantragen, es seien die Postpferdhalter anzuhalten, den Postillonen,
wenn sie durch Krankheit, durch Militirdienst oder aus dhnlichen
Griinden ohne eigenes Verschulden an der Leistung ihrer Dienste
verhindert werden, dea Lohn wenigstens wihrend zwei Monaten
ungeschmilert zu bezahlen und diejenigen, welche mit ihnen in
hiuslicher Gemeinschaft leben, d. h. solche, denen sie Unterkunft
und Verkostigung gewahren, bei unverschuldeter Krankheit wih-
rend mindestens 2 Monaten auf eigene Kosten verpflegen und
arztlich behandeln zu lassen.

Nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber das Post-
regal, vom 5. April 1894 (A.S. n. F. XIV, 385) ist die Postver-
waltung, wenn beim Postbetrieb ein Mensch getdtet oder korper-
lich verletzt wird, fiir den dadurch entstandenen Schaden in
gleicher Weise ersatzpflichtig, wie die Eisenbahn- und Dampf-
schiffunternehmungen. Diese Gesetzesbestimmung findet natirlich
auch Anwendung mit Bezug auf die Postillone, wenn ihnen beim
Postbetrieb ein Unfall zustofit. Als beim Postbetrieb erfolgt ist
der einen Postillon betreffende Unfall zu betrachten, wenn dieser
Unfall sich ereignet hat:

im allgemeinen: innerhalb des Zeitabschnittes, der beginnt
mit dem Moment, da der Postillon seine Pferde vom Stall zum
Postwagen fithrt und aufhért mit dem Moment, da er dieselben

- in den Stall zuriickfithrt;

bei Besorgung der Postfubhrwerke: unmittelbar vor der Abfahrt

oder nach der Ankunft des Postwagens und wihrend der Fahrt.

Bei den Betriebsunfiillen findet voller Ersatz des entstandepen
Schadens statt. Hs ist nicht angingig, weiter zu gehen, d. h.
Ersatz iiber den entstandenen Schaden hinaus zu leisten.

Auf Unfille, welche Postillonen auBerhalb des Postbetriebes,
beim Fiittern der Pferde, Waschen der Wagen uond dergl., sowie
bei der Betitigung im Dienste des Postpferdhalters mit Arbeiten,
die in keiner Beziehung zum Posthetriebe stehen, zustoBen, finden
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die Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend die Ausdehnung
der Haftpﬂlcht und die Erganzuno des Bundesgesetzes vom
25, Juni 1881, vom 26. April 1887 (A. 8. n. F. X| 155) Anwen-
dung, insoferndie Postpferdhalter, in deren Dienst die Postillone
sich befinden, tiberhaupt diesem Gegetze unterstehen, andernfalls
sind die Bestimmungen des gemeinen Rechts mafigbend. Post-
pferdhalter, welche in ihrer Unternehmung, die wohl unzweifel-
hafi als Fubrhalterei anzusehen ist, durchschittlich mehr als 5 Ar-
beiter (Postillone und Pferdeknechte) beschiftigen, unterstehen
dem Bundesgesetz vom 26. April 1887, andere nicht. Wir stehen
somit vor der Tatsache, dafll die Postillone, welche im Dienste
von Unternehmern sich befinden, die unter dem Bundesgesetz
betreffend die Ausdehnung der Haftpflicht stehen, bei Unfallen,
die auferhalb des Postbetriebes sich ereignen, bessern Schutz ge-
nieBen als solche, die bei nicht haftpflichtigen Unternehmern be-
schiftigt sind, Die Postillone befinden sich dabei in gleicher
Lage, wie die Arbeiterschaft iiberhaupt, denn nicht nur in der
Fuhrhalterei (Postpferdehalterei), sondern auch in andern Gewerben
und Unternehmungen haben wir haftptlichtige und nicht haft-
pilichtige Betriebe. Die Frage stellt sich so, ob zu gunsten der-
jenigen Postillone, die bei nicht haftpflichtigen Unternehmern im
Dienste stehen, Ausnahmnebestimmungen zu erlassen seien. Wir
‘glauben, diese Frage verneinen zu sollen. Wir erachten es nicht
fiur opportun, in die ohnehin schon schwierige Materie der Hafi-
pflicht eine weitere Komplikation hineinzutragen, vielmehr mochten
wir auch fiir die Regelung, der Haftpflicht bei Unfillen von Po-
stillonen die Losung der allgemeinen Haftpflichtfrage abwarten.
Nachdem wir vorstehend alle im Postulat erwihnten Punkte
beriihrt haben, miissen wir noch eine Angelegenheit zur Sprache
bringen, von der zwar im Postulat selbst nichts gesagt ist, von
der der Postverwaltung aber bekannt ist, daf ihr die Postillone
grofie Bedeutung beimessen, ja auf die sie sogar das Hauptgewicht
legen. Es ist dies der Schutz gegen ungerechtfertigte, willkiirliche
Entlassung durch die Postpferdhalter, die hin und wieder vor-
kommt. Die Stellung des Postillons bringt es mit sich, daf er
gewissermafen zweien Herren dienen muff. BEr ist angestellt vom
Postpferdhalter und steht demnach unter dessen Befehlen, hat
aber wihrend der Zeit, wo er im Postbetriebsdienste titig ist,
auch den Weisungen der Postorgane nachzukommen und die fiir
den Postdienst gilltigen Instruktionen zu befolgen. Dabei kommt
es nun hin und wieder vor, dall der Postillon, nach der Ansicht
des Postpferdhalters, dessen Interessen nicht genitigend wahrt oder
sie den Interessen der Postverwaltung hintansetzt. Wir erwihnen
nur den Kall, wo die Postverwaltung die Verwendung eines
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Pferdes wegen ihm anhaftender Fehler beanstandet und sich hierbei
neben den Wahrnehmungen der eigenen Angestellten auf das
Zeugnis des Postillons beruft. Gibt der Postilion in einem sol-
chen Falle der Wahrheit die Ehre und legt Zeugnis ab gegen
die Interessen des Postpferdhalters, so kann er sich hierdurch das
Miffallen des letzteren in einem Mafle beiziehen, dafl er sofort
entlassen wird. Willkiirliche Entlassung kommt auch etwa vor,
wenn sich der Postillon an die Postverwaltung wendet, damit sie
ihm zu seinem Recht verhelfe in Lohn- oder andern Differenzen,
die sich aus der Auslegung des Dienstvertrages ergeben konnen.
Es ist ja klar, dal sich die Postverwaltung nicht zum vorneherein
und ohne die Sache gepriift zu haben, auf die Seite des Postillons
stellt und ihn a priori in seinen Anspriichen schiitzt, sondern ihre
Stellungnahme wird in jedem einzelnen Falle abhingig gemacht
von dem EBrgebnis der angeordneten Untersuchung. Fallt nun die
Untersuchung so aus, dafl die Postverwaltung den Postpferdhalter
zur Erfillung seiner Verpflichtungen gegeniiber dem Postillon an-
halten muf}, so ist manchmal die Anstellung des letzteren ge-
fahrdet, obschon er nichts anderes verlangt hat, als was recht
und billig war, Wir glauben, es sollte etwas zum Schutze der
Postillone gegen willkiirliche, ungerechtfertigte Entlassung getan
werden. Es laBt sich dies in der Weige bewerkstelligen, daf
entweder in der Ilnstruktion fur die Postpferdhalter, anf Grund
welcher alle Postfithrungsvertrige abgesehlossen werden, oder dann
im Dienstvertrag, der zwischen Postpferdhalter und Postillon ver-
einbart wird, die Bestimmung Auofnahme findet, daf die Ent-
lassung des Postillons nur mit Zustimmung der Kreispostdirektion,
unter deren Verwaltungsbereich die Vertragskontrahenten sich be-
finden und nach Anhorung beider Teile stattfinden dirfe, In
Fillen, wo der Postillon sich grober Fehler schuldig machen
sollte, wire dem Postpferdehalter immerhin das Reeht einzu-
rdumen, den Postillon vorliufig im Dienste einzustellen unter so-
fortiger Benachrichtigung der Kreispostdirektion, die dann nach
Untersuchung des Falles entweder die Diensteinstellung genehmigen
und die Entlassung bewilligen oder aber die MafBregel des Post-
pferdhalters aufheben wiirde.

IIL

Der Bundesrat erachtet es nicht fir notwendig, dafl in Bezug
auf die Ausfihrung des Postulats der Herren Nationalrite Rofel,
Locher, von Planta und Défayes der Entwurf zn einem Bundes-
gesetz aufgestellt und Ihnen zur Beratung und eventuellen Be-
schluBfassung vorgelegt werde. Den Motiven, aus welchen heraus
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das Postulat gestellt worden ist, kann auf einfachere Art, namlich
auf dem Wege von VerwaltungsmaBnahmen, Rechnung getragen
werden. Ein wirksamer Schutz der Postillone, soweit ein solcher
als notwendig erkannt wird, laBt sich auf anderem Wege, als
durch Erlaf} eines Spezialgesetzes ebensogut erreichen, wobei noch
der Vorteil mit unterlauft, dal jeder einzelne Fall individuell
behandelt werden kann. Eine Revision der Instruktion fiir die
Postpferdhaiter, vom 1. August 1892, wird es ermoglichen, in
diesen Erlaf, der die Bestimmungen iber die allgemeinen Ver-
pflichtungen und Obliegenheiten der Postpferdhalter gegeniiber der
Postverwaltung enthiilt, auch die zum Schutze der Interessen des
Postillons als weiter notwendig erkansten Vorschriften aufzunehmen,
gleich wie das bisher schon ‘der Fall gewesen ist.

Ferner ist es ganz gut tunlich, dal der Text des Formulars
dag zu den Dienstvertrigen zwischen Postpferdhaltern und Postil-
lonen Verwendung findet, die entsprechenden Modifikationen und
Erganzungen erhalte. Wir erlauben uns daher

zu beantragen

es sei der Bundesrat zur Erledigung des Postulats, das den gegen-
wirtigen Bericht zum Gegenstande hat, einzuladen, die notwendigen
MafBnahmen zu treffen:

1. daB, wie bisher, jedem Postillon, dessen Arbeiiszeit im Post-
dienst — Pferdewartung und Stallarbeit nicht mitgerechnet
— mehr als funf Stunden per Tag betriigt, jahrlich min-
destens 17 Ruhetage, womdglich an Sonntagen, auf Rechnung
der Postverwaltung gewiihrt werden;

2. da jeder Postillon in den Genul einer ununterbrochenen
Ruhezeit von wenigstens sieben Stunden innert 24 Stunden
gelange;

3. dad jedem Postillon von seinem Arbeitgeber ein Monats-
lohn von mindestens Fr. 40 mit, oder Fr. 100 ohne Ver-
kostigung und Unterkunft bezahlt wird uund die Postver-
waltung den Postillonen Lohnungsznlagen bis zam Maximal-
betrag von Fr. 240 per Jahr ausrichtet.

4. daB den Postillonen, wenn sie durch Krankheit, darch
Militdrdienst oder aus #hnlichen Gritnden ohne eigenes Ver-
schulden an der Leistung ihrer Dienste verhindert werden,
der Lohn wihrend wenigstens zwei Monaten ungeschmalert
bezahlt wird und daf diejenigen, welchen der Postpferd-
halter Usnterkunft und Verkostigung gewidhrt, bei unver-
schuldeter Krankheit wihrend mindestens zwei Monaten auf
Kosten des Arbeitgebers verpflegt und &rztlich behandelt
werden ;
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5, daf willkiirliche, ungerechtfertigte Entlassung von Postillonen
moglichst zu verhindern gesucht werden.

Genehmigen Sie, Tit, die Versicherung'unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 22. Mai 1903.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprasident:

Comtesse.

-Der Kanzler der Eidgenessenschaft:
Ringier.
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