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XX. Jahrgang. IIL. Nr. 55. 14, Degember 1868,

~ Jahredabonnement (oriofreiin ber ganyen Sdhweiz): 4 Franten.
@Sinrifungsdgebifhe per Jeile 15 Ry. — Infevate find frantivt an vie Expedition einzufenven,
Drub-unv @rpedition ver Stampflifghen Budyrulerci (&. Hinerwadel) in Bern.

Bevicht
 ber
Kommifjion des Sthnderaths iiber die am 22. Juli 1868
gwifhen  der fdhweizerifhen Cidgenoffenfdhaft und dem
RKinigreich Jtalien abgefdioffenen Bertrdge.

{BVom 23, RNovember 1868.)

Tit, !

Die Komumiffion, welde Ste beauftragten , Jhuen {iber den am
22. Gult 1868 gwijdhen ver Gidbgenoffenjdaft und dem Kbuigreidh Jta=
fien abgejdylojfenen HanbelBvertrag, fowie fiber die brei demfelben bei-
gefitgten und ebenfalld Shrer Ratififation unterftellten Uebereinfiinfte
Beridht gu evitatten, hat fih am 12, Oftober abhin in Bern verjammelt,
um ilre fufgabe an bdie Hand gu nefmen.

Syerr Standerath Wirth-Saud war bei diefem eriten Fufanunen=
tritt dev Konumiffion albwefend und BHatte feine Abwefenheit enticdhulbigen
taffen unter $inweijung auf die burd) die neulichen Ueberjdhwemmungen
im Nheinthal vermjachten Wevheerungen, und die Arbeiten, die er da=
gegen anguorbnen beauftvagt wav.  Wiv haben e8 lebbaft bedauert, daf
“und jeine Mitwirbung abging.

RNachvem dic Kommiffion von allen, die Botjdaft begleitenden Uften=
ftifen Senntnip gewommen , die abgejdlvfjenen Bertvige geprift und
purdbevathen, jowie die Grlauterungen ded Hevvn BunbeBprifiventen und
De3 BVorjteherd bed Hanbelds und Follvepartementd angehirt hat, ftellt
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fte Jbnen, Tit., bew Antvag: Dbiefen internationalen Vertvigen SYhre
Ratififation guwerthetfen und daber den bundedrathlicdhen Bejdhluf-
entwurf anyunehmen.

Wiv werben Ddiefen Antrag, weldher von der Wehrheit e
Qommiffion audgeht, ndber Gegrinden. Eine WMinderheit von bret
Mitgliedern beantragt Jhuen, bdle Ratififation diefer BVertrdge
gu jufpendiven und den Vundedrath zu Deauftragen , mit Stalien
newe Unterhandlungen jum Fwede einer beridhtigten Redaftion
Der Veftimmungen einiger Avtifel, bdie in threm jepigen Wortlaute der
MMinberheit unannchmbar ev|dieinen, gu erdffuen.

Wir beginnen mit der Pritfung der allgemeinen Borfrage, Imvieweit
e8 fliv die Gidgenoffenjhaft geitgemdh exjheine, mit Jtalien einen Handeld=
vertrag, in Verbindung wit den beigefiigten tUebereinfinften itber ben
Sdhuly ded Eitnftlevijhen und literavijden Cigenthums, irber Niederlaffung
und fiber die gegenfeitige Audlieferung won Verbredyern und Ungefehul=
bigten, abzuidhliefen, und werden jodann dle BVefHmmungen jeder diefer
Tebeveintiinfte einer fpejiellen Grdvterung, wnter Begeidhnung devjenigen
Punfte, welche von der Minberfeit Leanftandet werden, untergielen,

L

Unjere Gpoche geichnet fich in bex Gejdhichte der Nativnen wuvers
Fennbar dbuvdy bie Wandelung aud, welde fich in der Haudeldpolitif
volfgleht; frither galt e8 in Derfelben al8 ein Hyiom, e8 habe jeder Staat
bie Aufgabe, feine Grengen dem Einbringen der Grzeugnifje anbever Staaten
su verjchlieen und die nationale Avbeit duvdy eine abjdyvecende Mauth=
linie und durdy Probibition u jditben.

$Heute dagegen, bel dev mddytigen Entwicfelung ded Haubeld unbd dex
Sudujteie, fowie angefichtd ded tmmer gebieterijher {idh geftend madyenden
Bebirfnifjed Ded8 Konfumenten, die ihm ndthigen Segenitinde fich moglichit
billig su Dbefhaffen, vuft man andbere Grundjdpe an. Jede Nation
fibevgeugt fidh, daf ihr eigened Jntereffe fie ndthigt, ihre Werfehrs-
Begiehungen mit aflen ihren Nadhbavn gu fdrdern. Bwar geht man nod
nicht jo weit, Den frudhtbringenven Gvundiafy dev Handeldfveiheit ju pro=
flamiven ; aber e8 gefthieht doch Dief, daf man durd) Aufhebung der Puo=
bibitionen, durd) Tarifanderungen, ftberhaupt duvd) manderlei Kongefjionen
eifvig Dalin avbeitet, die Handeldtvandaftionen zu evleihtern, bie Thi-
tigfeit Dev Snduftrie gu begimitigen und dle internationalen Hemmnifje
ju ebnen, weldhe ifrem ®edeilen Hinderlidhy find.

Die Sdyweiy blieb mitten in diefer groen Vewegung nicht wn=
thitig vber gleidhgiiftig. eit 1851 fat fie nidht gegbgert, mit allen
Nationen Vevtrdge abguidlieen, beywectend theild die Hebung ved fow
mergiellen uud induftviellen Bevfelrd burd) Taviffongefjionen, theild die
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SHerjtellung  gegenjeitiger Freundichaft8begiehungen 511u'I) ble unahme
liberaler Beftimmungen -iber Riedevlafjungd= und Rehtdverbalinifje.

Die ben gefebgebenden Rithen der Gidgenoffenidaft durdy Axt, 8
der Bundeverfaffung eingerdumte Kompeteng evleidhterte diefe Aufgabe.

Heute nun find Sie, Lit., bevufen, neue internationale Bertrige,
abgejdloffen mit bem RKonigreid Jtalien, zu genehmigen, und gewif
fpredsen wiv den Gebanfen Uffer aud, weun wir fagen, bap bdiefe Ver=
trage, in3Lefonbere ber HanbelSvertrag und bie beigefitgte Ueberetufunit

witber Nieberlafjung, im Shooke der BVunbeBuverjammiung eine giinjtige
Aufnabme finden werden, indem bdiefelben Dad begonnene Werf der
Bevbehrfdrderung fortbilden und einem wafhren Bebdirfnifie entipreden,
Deffen Kunbgebung Ste felbit zu verjhiedenen Malen in hren Voten
Hervorriefen.

_Die Begtehungen der Sdpweiz mit dem Kbdnigreich Stalien find su
widhtly, 3u lebhaft, ald dap fie einglg durdy die alfgemeinen Gefepped:
beftimmungen jebe8 Gtante§ gevegelt werben fonnten; wvielmehr ijt e8
nothendig, fie unter den Sdhul von VertvagBbejtimmungen ju ftellen,
weldje jenen Handel8begtehungen die Wolhlthat gegenfeitiger Folfermifi-
gungen und die’ Behandlung auf bem Fufe der meiftbegimitigten Na=
tion fidern. — Der tm Jahre 1851 mit bem Kdnigreidy Sardinien
abgejdh{offene BVertvag ift auf die andern Staaten Jtaliend, weldhe gegen=
mwdrtig unter dewr Scepter wvon Biftor Emanuel vereinigt find , nicht
amwendbar ; judem fHaben Jnterpretationdjdhivierigfeiten einige der be=
treffenvent Beftimmungen und befonderd biejenigen der Urt. 5 und 9,
weldhe fiir dle Jehweizerijdhen Sutereffen am widhtigiten waren, illujorijd -
gemadht.  Der frangdfijeh = italienijhe und Der  Hitreihifd - italienijehe
Bertrag haben dem Haudel von Franfreid) und DOeftreich in den Jahren
1863 und 1867 Werginftigungen jugewenvet, welde audy der Handel
Der Sdwety beanfprudht, wm auf einen Fuf ber Gleichheit mit feinen
Qonfurventen geftellt zu werben und jo auf den Mavten Dder $Halb=
infel mit gleichen Waffen fimpfen gu Eonnen.

Die8 find in Rirge die Hauptgriinde, welhe den Vunbdedrath be-
fttnunten, wit dex itafienijen Regievung — Dereitd jeit 1862 — bdie
Grundfagen eined ueuen Hanbeldvertragd zu verhandeln. JFm Jahy
1865 war man nabe davan, denfelben zu unteveichnen, — ald unerwvartete
Hinverniffe eintvaten, welde diefe Unterzeidhnung bi8 ind Jabhr 1868
Binaudzogen. Jubeffen wurde durdy ein, unterm 30. Juni 1865 wom
General La Marmorva und vem [dhweizerifchen Minijter Pioda gu
Floveny unterzeichneted Protofoll vereinbart, dap b8 zur bevorftehenden
Unterzeihuung ded Wertvagd, Deffen Eutrwurf beveitd pavapbivt war,
bie Sdpweiy dle von iby Ddurd) den fhweizerifdh-frangdfifhen Bertvag
Franfrelth eingerhwmten  Folverglnftigungen auchy Jtalien ugeftehe,
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gleidhvie anbderfeitd Jtalien die von ibm im frangdjifd-italienijdhen BVer-
trage Dem RKaijerveidh eingevdumten Berghnftigungen audy der Schweis
pufichere.  Wir Deben fevvor, dap diefed Protofoll iwortlich beifigt:
#Die beiden Bevolmadytigten erfldren efuveritdudlidy, Ddaf, indun fie
gegenfeitig fith vom 1. Juli an bden Genup der Berginjtigungen ju=
fidern , wie fie durd) Den frangdfifd=itatienifhen und begiehungdweije
burd) den frangdfij-jdweizerijen Bevtvag ftipulict {ind, Jie damit
in feiner Weife won der Priliminar= Bebingung abgelhen wollen, bdie
gleidh Dbetm Veginne der Unterbandlungen aufgeftellt wurde und nadh
weldher die in Dev Korrefpondeny, die denjelben vovaudging, aufgesihlten
Neberveinfitnfte unauf(d8lidhy mit einander verbunbden bleiben, wnd ifre
Ratifitationen gleichzeiti in Bern audgetaujht werden follen.”

Diefe Stipulation ift von grofer Vebeutung: fie fonftativt, bdaf
Die italienifhe Regievung, inbem je beveit ijt, wit der Eirgenoijenfhafjt
einen  Handeldvertrag und eine Uebereinfunft tber Nieberfafjung ab=
suihlicgen , gleidhzeitig evffirt, bak diefe beiden Afte won einer dritten
Uebereinfunft, Letveffend ben gegenjeitigen Schufy bed fiinjtlevijehen und
litevarifchen Gigenthums , begleitet fein follen; Dbdaf biefe brei Ueber=
einfiinfte mit etnander angunelmen ober zu werwerfen feien, indbem die
Annabhme wvon einer derfelben niht ohue die RNatifitation der beiden an-
Dern {tattfinben fdnne,

Diefe Grfldrung it eime won ber foniglidhen Regierung geftellte
conditio sine qua non, wefde un8 die BVedeutung der Shlupartifel
{rt. 31 und 18) Der beiden dem HanbelBvertvag beigefirgten Ueberein=
fimfte £lar madht. -

Angefichtd einer joldhen Thatjache mupte Jhre Kommifjion finden,
baf ble wor Bunbedvath und wvouw mehrern Jhrer Mitglieder gegen bdie
Unnalme von BVertrag8bejtimmungen fter ben Shuy ved Eitnjtlerifchen
und  [iteraviffen Gigenthum3 audgejprochene flebhafte Abneigung noth-
wendigerweife einen grofen Theil ihver Bebeutung wverlieren wifje:
einmal feftgefte(lt, daf ber Ubjdjluf diefer Uebereinfunft eine Forberung
ber italienifhen Negierung ift, mupten wiv finden, e8 fei diejed Juge=
ftandnif gu maden, wm fich vie Wobithat der Bejtinumungen ved Han-
Defdvertraged und Der Uebeveinfunft diber Niederlajfung und Konjular-
verhaltuiffe su fidhern ; — welder Befund Ddev Kommifjiion fidh duveh
pie BVorgange und den Entjdeid der eidgendijifhen RNithe vedtiertigt.
So Yat die Gidgenoffenfhaft Uebeveintinfte itber bie ndmliche Materie
ereitd abgej@lofjen mit Fraufreich und BVelglen, aud) gegenitber dem
novdbeutfhen Bunde fidh qrundfisilich u einem dhulidGen Bugeftindnif
bexbeigelajjenr, unb 8 ift bie diedfallige Bundedfompeteny bei Anlaf dex
BRatifitation der frithern BVertrige anecfannt worben. ~

Die vievie, Jhrer Berathung unterjtellte Uebeveinfunft bejdhlagt die
Mudlicferung der Verbreher und Augejduldigten: fie foll an die Stelle
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Derjenigen treten, welde am 28, April 1843 in Laufanne mit dem
Konigreidh) Sardinten abgefdhlnifen wurbe.

Jhre Kommijfion hat uidht8 gegen bie Opportunitit joldher Neber=
einfitnfte eingwwenden ; e8 Haben Ddiefelben gewif einen niplidhen Bwed
im Ange, namiich ‘Den, bie Unterdriifung von Verbredhen und Bergehen
su jichern, und ju verbindern, daff der Schulbige durd) die Flucht, weldhe
durd) die banf ben Fortjdhritten der Tedhnif in -gany Guropa eingefithr=
ten rajdhen Woerfehrdmittel fo felyr erleichtert wird, {ich der gevedhten An=
wendung der Strafgefehe enfsiehen Eonne.

Wir dinfen und jedoch nicht verhellen, FTit., bdaf, nadydem Jhre

Kommijjion bejdloffen Hatte, auf die Materic eingutrveten, eine Weinder=
Beit won 3 Miitgltedern al8bald evflarte, in ihren Augen biete biefe neue
Uebereinfunft wefentlihe Feblerhajtigleiten, welde Fhnen bei der Durdhy=
bevatbung der am 22. Jul abhin in Bern abgejdlofjenen Antifel ein=
CLaBld) werben bargelegt werben; ja e8 fdheinen Der Minverheit jene .
MWangel widhtig genug su fein, um Shuen die Nichivatififation diefer
Uebereinfunft su beantragen. Diefe E’Jhnber[)ett machte endlich mit
RNachdruct geltend, daf die Uebereinfunft von Laujanne, Deren Aufhebung
Shuen ver BVunbedrath beantragt, iy geniigend jeheint, wm die Auds
liefernng Dev eined Werbrechend ober jchweren Lergehend Angefdhulbigten
3 fidern, wibhrend nady ihrem Dafivhalten die neuen Befttmmungen
viel gu weit gefen und fogar Ten von Allen gewinjdhten Bwed iiber=
jhreiten. Die Mehrheit Jhrer Lommiffion hat war einige dev gemady=
ten Audfépungen an diefer lebereinfunft ebenfalld begrindet gefunbden,
dabet aber boch angensmmen, die Pragid in Auslieferungdjachen werbde
wohl bald die biedfdlligen njttinde ebnen, und ed fet dbad Jnierefje
der Gibgenoffendhait nicht gegen eine Beveinbarung, deren Hlod auf 5
Jabre feftgefelte Dauer feine Gefahr gu bieten jdyeint.

Da bdie Natififation diefer wvievten Uebereinfunft nidht in nothwens
digem Bufammenhange mit derjenigen ber drei erften {tebt, jondern es
genjtand bed Art. 2 ded bundeSrathlichen BVefdhluffes ift, jo werben Sie,
Tit. , bie Audfepungen forgfaltig su prifen haben , welde Jhuen im
Sl‘serm[ge Diefed Verichtd vargelegt werben jolfen, und diejelben Let Ji)rem
Gnteide fref wirdigen fonnen.

IL
Handelgbertrag.

_Der Art. 1 betrifjt die Follvergimftigungen, weldhe von Stalien
und won der Sehweiz fiiv die Gegenftande eingerfuumi werben, welde,
Direft aud ifven Tervitorien fommend ober fremdlandijdhed Gebiet bes
rlihrend , Einftig {tber die Grengen der beiben fontrabhivendben Staaten.
eingelben werden.
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Diefe Bugejtandniffe fjind jiiv Jtalien in cinem denmt Vertvage bei=
gefiigten Tarif A aufgesdhlt; wiv evwdbuen , daf durd) fie Gejonbderd
-bie @oldjhmied=, Vijouteriez und Ubrenmadyerivaaren, die Seidenbins
ber, die groben Fimmermannavbeiten und die Biteftenbindevwaaven Legiin=
ftigt find. Weitere Bugejtandniffe bejtehen fodann davin, daf der pwcite
Abfal ded8 namlidhen Arvtite(d fiir die nady Jtalien OGewerfitelligte Gin=
fufr ber andern, im Dbefagten Tarif A uidt aufgefilhrten Waaven
dweizevijcher Herbunft “vie Vevginjtigung einviwmt, daf diedfalld die
Beftimmungen der Vertvige gelten jollen, welde von Stalien mit Frantz
reich und Oeftveich abgejehlofjen wurden. Vei Durdygehung ber in
ber Botfdhaft beigefiigten vevgleihenden Ueberficht werden Ste fichy ibex=
geugen, dap diefe Bugeitiudbniffe von wivklidiem Velange find und daf
fie ung bie Vehandlung auf dem Fube der meift begiinftigten Nation
fichern : fo ift Dev Boll fiw havte Kife auf 4 Franfen fir 100 Kilv8
und fiir weide anf 3 Franfen Hevabgefelt , ohne RKriegd:- Juihlagstage
und Egpeditiondgebiifr.

Weiterer Aufzahlungen enthalten wir und.

Die von der Shweiy gemachten Bugeftindniffe find im Tarif B
aufgefithrt.  Sm Weitern gewdhut fie Jtalien fiir die nach der Sehweiy
bewertjtelligte Ginfufr aller andern Waaven italienifder Hertunft bdie
Verginjtigungen ded Jdpveizerijh=frangdiijden Vevtragd vom 30.. Suni
1864. — Diejed provijorijd) bereitd dureh dad Protokoll vom 30, Junt
1865 ftipufivte Bugeftinduif wird BHiedurd) ju cinem Ddefinitiven.

Wie wir Hojfen, werden dlefe Tavijermafigungen die eidgendijijden
Bolfeinnafmen uidhi wejentlidh fdhmilern und jieh duveh) eine jtavfere Gin=
fulr audgeglichen jeben,

Der MWrt, 2 bejohaftigt {ich mit den Hudfulrgebithren.

Fie Stalien find biefe Gebithren im Tavif C feftgefest, welder
identijeh ijt mit dem Tavif C Ded ditveichijeh=italienijhen Bertragd von
1867. @3 ijt Died ein widtiger Punft. Jndem bder Sdpveiy ber
Konventionaltarif jugejtanden wird, wersidhtet Jtalien damit auf Had
RNedht, - denfelben vhne fovmliche Jujtimmung feiner Gegenpart abyuin:
Dern, ein Redht, von dem jener Staat tm Jahr 1866 duveh Lonigliches
Detret Gebraud gemadht und an dem er bid zu diejem Tage, troly der
gegen Diefe vt ber AuBlegung ber frithevn Bevtrdge erfobenen gevediten
Reflamationen, fejtgehalten fat. - .

Fiir Die Suhweiz find diefe Gebiihren identifeh mit denjenigen von
Lavif D ded {ehweizerijh=frangdiijden Bertvagd; Fir die Tvaujitgebirh=
ven gilt ber FTarif E bed ndmlichen Vertrags.

Shre Gommifjion finbet diefe Bejtimmungen billig und fie fann die
Bujtimmung ded8 Bunbdedrathed, Ddap diefelben einen integrivenden Ve-
ftaudtheil ded8 BWertragd audmadpen, mur gutheifen.
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Die Astifel 3 und 4 betreffen die fiir Rednung 8 Staated,
ber Provingen, bder Kantone ober bder @ememben begogenen Berbraudy-
fteuern.

Der exfeve diefer Artifel beftimmt, daf die aud cinem bex Beiben
fontrafiivenden Staaten hertommenden LWaaren nicht hHiohern BVerbraudye
ftewern untertvorfen werben dixfen, al8 denjenigen, welcdhe von den gleidh=

avtigen Waaven einfetnijher Prodbuftion ju entvichten fiud oder fein
werben.

Diefer , bereitd im Art. 9 be8 fdhweizerifch-frangdfijhen Vevtrags
audgefprodene Grundial fonnte von Seite Der fdhweizerijdien Ynterhandler
nicht ernftlich Deanjtanbet werben. Alein Fhre Commiffion fann |idh der
Bemerfung nidht enthalten, daf in diefer Materie Jtalien den Umfang
(quotité) Der Vevbraudhftewern nicdht angibt, welhe dicjer Staat auf
feinem Gebiete gu begiehen gedenft; Stalien fbernimmt feine BVerpflich=
tung, diefe(ben nicht su mobiftziven, gu evhdbhen” oder umguwandeln ; 8
behalt bdiepfall8 vollfommen freie Hand und vergichtet nur auf dad Redt,
die italienijdhen und fdhweizevijden Artifel gleicher Uvt ungleidh su bes
fajten.

Die Sthweiz bdagegen verpflidhtet fih im Avt. 4, in Verbindbung
wit dem Tavif ¥, gleidhlautend mit dem Tarif F ded fiweizerijeh=fran=
3ojtihen BWertrag, Feine neuen Gebithren diefer Art auf den Getvdnfen
italienijdher Herfunft einzufiilren und diejenigen nicht u exhihen, weldhe
gegemwirtig befteben und gemdf Yrt, 32 ber BundeBverfafjung u Gun=
ften ber Rantone Degogen iwerden,

Wiv founen e8 demnady mit Gewifheit jagen, dak feine wvolle Re=
ciprocitdt “in den DLeiberfeitd ftbernommenen BVerpflichtungen befteht, daf
vielmehr Dievin der Sehweiy eine unglnftigere Stellung ald dem Kidnig=
reid) Jtalten angewiefen ift.

€8 ift biefe Bemerfung nidit obne Widhtigleit. Jm Uebrigent
billigt jedoch Jhve Commijfion die vom Bunbedrath gewdhlte neue NRe-
daftisn bed Avt, 4, durd) weldje Der Sinn ded8 Urt. 10 Ded frangdiifdh=
fhweizerijhen Vertragd naber prdzifivt wird, JFn Bufunft wird demunad
fein Bweifel mehr beftehen fonnen itber bdie Tragweite Ded won der Eid=
genofjenjdyaft vorbehaltenen Nehtd, auf ifhrem Gebiete ju Guniten ge:
wiffer Kantone wvon Getrdnfen fremdlandifchen Urjprungd hHishere Con=
fumogebiifren fret belebein ju lafjen, af8 bdiejenigen, welde Die einbei=
mifthen Erzeugniffe gleicher Art belajten,

Diefe8 von ber- Bunbedverfaffung anerfanute und gemabr[ctftete
Redht wird von Jtalien unbeanftandet jugegeben und mup ebenfo in
allen andern Wertrdgen gewdbhrt werben , wie Denn dadjelbe feit 1864
audh von der Pragid rvejpeftirt worden ijt.
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Dad Sdlupprotofsll von 22. Juli beftatigt jobann nod) die Be-
deutung ve8 Art. 4, indem bdadfelbe erflirt, bdaf unter dexr Be=
nennung berin Ark 4 evwdluten gegenwartig be-
ftehen ben @ebithren, Dbiejenigen verftanden fein follen, welde
im Sltuf)ang, Tarif F, . aufgefithet {ind, mit Wu%nabme per Gebitfren fie
Weine in Doppelfaffern, weldhe den Weinen in einfachen Fifjern g[ucf)‘
geftellt find.

Der At O befdhlagt bie Frage Der in Sftalien ftattfabenden Con=
trole ber Goldjdmied- und Bijouteriewaaren in Begug auf den Gehalt
threv Gbefmetalle, Die Gegenftande jhweigevifher Herbunjt werden den
italienifden Fabrifaten vollftindig gleidhgeftellt und ¢8 werden gu ifren
®unften neue Gontrolbiiveauy erdffnet in Comn, Avona und Suja, Die
Gontrolgebitbren ditrfen 80 Franfen per Kilogramm nidht dfberjteigen ;
gegemwirtig betragen {le 130 Franfen. — Diefer Antifel jeugt unvey=
fennbar von freundidaftliden Gefinnungen der italienifden Bertragd=
unterhindler, g -

Jm Art. 6 verpflicdhten fich Ddie vertvagfhliefenden Theile, {ich
gegenfeitiy und vou Nedhtd wegen jede BVergimftigung, jebed BVoveedht
ober jebe GumdBigung in ben Bolltarifen elnguviwmen, welhe fiuftig
einer britten Madit gugeftanden werden follte.

S Weitern Deftinunt dev yweite Abjaly, dap die Kontvafivenden
fih verpflichten , gegen einander feinevfel @ebifir, nodh Einfulrs vber
Audfubrprohibition aufjuftellen, weldhe niht gleichzeitig gegenliber jeder
andern Nativn gur Anwendung fame. — Diefe BVerpflichtungen fdeinen
Jhrer Gommifjton gang befriebigend.

Leiber muf fie aber bemerfen, daf diefem Artifel, wie ed fdeint auf
BVerlangen der jdhweizerifhen BVeviragdunterhandler , ein bdritted8 Alinea
beigefitgt wurde , welhed in dem unterm 30. Funi 1865 in Floreng
pavaphivten Gubwurf und in dem Protofoll wom gleidhenr Tage wnidst
figurivt, und bad in unjerer Eommifjion ernjtlide imwendungen Hervov=
gerufen Dat.

Diefed Alinea bejteht aud jwei Safen, Der erjte befagt: ,Sie
(ble fontrabivenden Theile) verpflichten iy endlich, die udfubhr obder
Einfubr von Getreide, Bieh nuid Thieren afler Art wvon dem einen nad
bem anbern Lanbe weber ju werbieten, nody zu Hewumen, e8 fet denn
Bei fonjtativtent Auftreten einer Viehjeude.”

Diefe Rebattion ift mangelbaft, Wir begreifen nidht, wie Ddie
fontrabivenben Staaten fih da8 RNedht vorbebhalten founen, die Auds
ober Ginfubyr von Getreidbe in Fallen einer wobhl Fonftativten BViehs
feudye zu verbieten ober jiu Hemmen : offenbar findet diefer Bovbehalt
feine Amwendung nur auf Had Bieh und anbdere Thieve, und folte
baber nidit an ben Sdluf be8 Sape8 geftellt werben, wo bie Auss
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nahme auf alfe im erften Sabibeil vorgefehenen Fiflle beyogen werden
tanu.

Bon jeher Halen die an Stalien angrengenden jdweizerijdhen Kan- .
tone grofen Werth davauf gelegt , dap diefer Staat in Jabhren bed
Mipwadgfed oder der Theurung nicht die Andfubhr von Getreide verbieten
tonne , welher Artifel ifhnen jur Ewmdhrung ihrer Sinwohner ndthig
ift. Bu bdiefem Bwede waven feiner Beit wou den betreffenden Kantonen
bejonbere Vertriige mit einigen der Staaten abgejdhiojfen wovden, welde
beute im Ronigreich Jtatien aufgegangen jind, und wiv finden, daf in
Pem im Jabr 18561 mit bem RKdnigreid) Sarbinien abgejdhlofjenen Ber=
trage biefer Staat (am Sdlufje be8 Art. 5) fich verpflihtete, feinen
Gebraudy von dem Redhte su madyen, dad er fich durch den Art. 4 ded
LBertragd von 1816 worbehalten batte, namlich tn Theuerungdseiten die
Getveiveaudfulr su unterfagen.

Sind nun die eigenthiimiiche Lage und die bevedhtigten Jntevefjen
Der betreffenden {dweigerijhen Kantone und Bewd{ferungen durd) die
Beftimumungen, mit denen wiv und eben bejehdftigen, gewalbut ?

Died wird und der zweite Saly jagen, welher wie folgt fautet™
pDer Staat jedodh, welder ftdh mit trgend einer Maht im KriegBzuftand
befdnde, ober gendthigt wive, feine Yrmee auf den Kviegdfup zu jeben,
ift nicht gefalten, diefer BVejtimmung Folge gu leiften.”

Alfo wirh Jtalien Finftig, jobald e8 fich mit tvgend eimer andern
Wadht im Kriege befindet, vdev fobald e feine Armee auj den Rfriegd-
fup febt, bereditigt fein , nidht nur die Yudfuby von BVieh und Thieren
alfev Art, fonbern felbft von Getreibde zu verbieten.

Jbhre Commiffion fann eine jolhe Beftimmung , die ihr gefihrlidy
fbeint, nidht guibheifen. :

Sn Der That hatte diefe Stipulation bdie etreidefrage gany bei
Seite fafjen und fidh lediglich mit Dden Hutifeln fogenannter Kriegs-
fontrebande Lefaffen jollen, af8: Waffen, Diunition und anbere Mate-
tiafien, die fpegiell bazu bejtimmt {ind, den RKriegfithrenden militdrijhe
Hilfdmittel gu befdhajfen. Dad Getreive hat wit demn Kriege nichtd ju
{haffen und follte jebergeit audgefihrt werben ditvfen. — Wad fann
nun gefhehen , wenn Stalien fich an den BVudbjtaben bded wvon und ge-
thgten Artifel8 BHalt? it diefer Staat im Kriege mit {vgend einer
Madht , 3. V. mit dem Bey von Tunid , mit der Tifei , ben VWer-
einigten Staaten wvon Ymervifa obder einev Leliebig andern fiberjeeijchen
Madt, Jo tjt ev bevechtigt, die Getreideaudfubr tiber die fhmweizerijhen
@rengen gum grofen Nachtheil ber tefjinijhen oder graubindnerijden
Bevodiferung su untevjagen. Nimnt ev Armivungen vor, over riftet ex fieh fiie
einen euvopdijhen RKrieg, o jteht ihm gegeniiber dev betreffenden jdveizes
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vifdhen Bewdlferung, trop ihrer durdh internationale Vertvige gewdhr-
leifteten Neutvalitdt, dad gleiche Nedht su.

Der Bunbedrath Jdeint fich audjchlieflich mit bden [hweizerijhen
Prerden und ifrer Andfubr nad) Jtalien bejhaftigt su Haben, indem er
fih vorbehalten wollte, diefe MuBfubhr verbieten zu fdunen, wie er died
wilrend Dev leften Jalre Deveitd zwei Mal gethan Hat ; aber man muf
geftehen , Ddaf er eine Rebaftion gewdllt Hat, welde feinen Gebanfen
itbel audbriteft und eine viel ernftere Tragweite Hat, Mt diejem Spegial=
fall Dat er die Gefreidefrage vermengt und dabuvdy wielleicht Jnteveffen
gefilebet, bie wung aller Beadhtung werth fdheinen.

Dad Aufventricgdfuhfesen der Armee fann ebenfalld dem Fweifel
und verjhiedenen Audlegungen Nawm geben , welde diefe Beftinumung
a8 eine gefibuliche erfcheinen laffen. Soll 3 fich um einfadhe Defenfiv=
ritftungen hanbeln 2 ober um auferovdentlidhe Truppenaudhebungen, um
RKriegBuovbereitungen, wm eine Piquetftellung, um cine Mobilifation wvon
Truppen bed Audzugd ober Ter NReferve?  Daviiber evflavt fidy Dder
Axtifel nicht.

% der Votidaft fpridht der BundeBrath von Kriegdgefahr, und
biefe Grlduterung dev tmn Vertrage gebraudyten Auddritfe evwectt neue
Bweifel; denu der Artifel felbft jDeint und vou einem Fuftanbe zu fpredhen,
wo der Krieg mit irgend etner Macht beveltd evfldvt ift, nud nidht blop
vort eiem drofjenden Juaudfihtitehen von Feinbfeligleiten,

Wenn fovann Leigefligt witd , dap dle ndmlicdhe Veftimmung aud
tn dem mit Oeftvetd) abgelinffenen BVevtvage {tehe, jo jdheint und
Died etn Juuthuwm zu fein, denmnt tm Arvt. 1 diefed8 Wertragl finden wiv
evwilhut: KRrieg8hedlivinijjfe unter auferordentliden
Nmitdnden; wad unverfennbar. etwad fehy BVev{diedened, und viel
reftriftiver ift af8 bie mit Jtalien eingegangene Veftimmung.

Gndlidy folfte der AuBdrud Getreide (céréales) von erfduternden
Worten Degleitet Jein, welhe angeben, daf unter diefen Gefammtbegriff
audy Neid , Mehl und andevweitige Hiljenfrichte gleicher Kategorie
fallen.

Diefe Cuwigungdqriinde vevanlagen die WMelhrheit Jhrer Com=
mifjion, in Beftimmter Weije Den Wunjdy audzufpredhen :

G838 fei ber Bunbdedrath eingulfabden, ber italienifden
Jegierung die gegen den Wortlaut el fefsten Alinea de8 Avt, 6 ded
HandelBvertragd vorgebradyten Gimwendbungen su unterbreiten und die
erfordexlichen Sdhritte zu thun, um die betreffenden Veftimmungen durc
ein Protofoll modifigiven 3w lafjen.

Die Minderheit Leguiigt fih nicht mit diefem Wunjege, jondern
verfangt, geftiipt auf die in den Bejtinunungen diefed Art. 6 fonftativien
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{werwiegenden Feblevhaftigleiten , daf die Rathe ifhre RNatififation Ded
BVertragd jujpendiven und dad Gugebnif der neu zu erdffnenden lnter=
bandlungen abwoarten {olfen, Bevor fie fich audfpreden.

Durdy ben Urt. 7 foll erlangt werben, daf die wertragidhliefen=
ben Zbeile auf Den Ddie BHeiben Staaten verbindenben Hauptftrafen
©rengbitreauy halten, weldhe evmnichtigt find, die Bollgebiihren gu Legiehen
und afle Tvanfitabfertigungen vorjunehuien.

Diefe Beftimmung ijt angemeffen und nothwendbig und e8 ift gegen
thren Bwed nihtd einguwenden, RNur whre ju winjdhen gewefen , daf
jtatt der Worte  principales avenues® (SHauptjuginge der Strafen)
iib{ichere und prizifere Ausdritcfe gebraudht worben wirven.

Die Urtifel 8—12 jind gleiflautend wmit den Ariifeln 14—18
Ded fdhweizerijdh- frangdfijchen Bertragd ; jebody Bat die Commiffion be-
merft, baf bDie Deutfdie Ueberfebung nicht die gletdhe ift. #) Sie wer=
langt daber, der Vunbdedrath wolle dafiie jorgen, daf die Ueberjebung
ped fdyweigerifh-italienijehen HanbdelBvertragd in vollftindigen Ginflang
mit Dderfenigen Ded ([dhwetserilh - frangdiijhen gebracht werde. €8 bat
biefe Bemerfung dfiberhaupt fir jmmmtliche Mrtifel Der mit Jtalten ab-
gejloffenen Wertrdge gu gelten,

Der Art. 13 behandelt die Grietchterung ded Grengverfehnd wifdhen
Den Dbeiben Staaten und c8 witd bavin jiv eine Neibe von Artifeln,
weldhe von Grundjtivden herrithren , die tnunerbalb einer Bone von zehn
Rilometern auf beiden Seiten der Grenge liegen, Holfreibeit ftatuirt.
Gine gleihe Beftimmung enthalt der Axt. 1 Ded tm Jaly 1864 mit
Franfreidy abgefhloffenen Bertragd itber nadbarliche Verhiltnifje.

Der Art. 14 fleht den Ab)hluf eined Polizeiveglementd finw Ddie
Sdiffahrt auf dem Luganers und dem Langenfee vor. 8 befteht fiber
biefe Materie beveitd eine Uebeveinfunft, datirt wom 25. April 1860,
Shrer Gowmmiffion it nidht jur RKenninip gelangt, dap bie Nevifion
biefer Uebeveinfunft von ben Vetbeiligten wvevlangt worden wdxe; dens
nodh) billigt fie bie Stipulation diefed Artifeld, indem fie e dem Buns

 bedrathe anfeimjtellt, weiter in Saden vorzugehen, jobald die jdhweize=

rijcben Jutereffen ifm died vathjam erjdetnen lafjen.
Dex Art. 15 ijt dle wirt{idhe Reproduftion Der Artifel 26 und 27
De8 fehweizerifef - frangdfiichen BVertvagd und bedarf feined KRommentars.

*) Die beridytigte deutfhe Ueberfehung der in der Gejegfammliung,
Bo. VI, &. 215—-379, enthaltenen jdhweizerifdh - frangdfijchen Wertrdge vom
30. Junt 1864 wurbe, unter Benubung verjchiedener von foherer Seite feftgeftellten
Rebaftionen , vom ftandigen Ueberfeger der Bunbdedfanslel Geforgt; wogegen die
Ueberfepung ded fchiweizerifeh - italtenijfen Handelvertragd vom 22, Juli 1868,
wie fte vorldufig im Bunbdedblatt al8 Entwurf fleht, von der Kanzlel ded Hanbdelds
und Jolbepartementd angeordnet wurbe. (Bunbdedblatt 1868, III, &. 457).
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Der Art. 16 Begwedt die Uusdfiillung einer Litke dev frithern Ber=
trige : er ermddhtigt alle anonymen, gefeplich fonftituivten und autori:
fivten @efellichajten, ihve Rechte audjuitben, und vor Sericht aufzutveten,
ofne weitere Vebingung ald diejenige, den Gefepen ded Staates, in
weldem fie Gejdhafte maden wollen , nadjguleben. Diefe Beftimmung
ift geeignet, die Beglehungen wijden Jtalien und der Schweiz ju be:
fejtigen.

Der Art. 17 Defaft fih mit den Gifenbahuen, welde iHiber die
Gdyweigeralpen gebaut werben fdunten , wm bdie jidlich und ndrdlidy
Derfelben Beftefenden Gifenbabhuneke mit einander ju verbinben, = Die
fontrabirenben Staaten fichern biefen Unternehmungen ihre Vegiinftigung
gu und verpflichten fich gu Deven Forberung,

‘Die Melyrheit Jhrer Commiffion Hat nicht3 gegen diefe allgemein
gefapte Beftinumung einjwwenden , weldje die Frage be8 Tracé bder
Alpenbahn , -und die nod) widytigere Letreffend die fiiv deven Crftellung
erforberlichen finangtellen Opfer, jorgfaltig bet Seite [aft.

Eine Winderfheit erflivte, daf fie zwar den Wortlaut ded Art, 17
an und fiiv {ih ebenfalld Ffir unverfinglid) Dalte, bdaf {ie aber mit
Rirctiicht auf die felr verfhiedene Deutung und mdgliderweife einjeitige
Amwendung, die ifm in der Audfihrung gegeben werden fann, gegen
Aufnabme diefer, olnehin einglg jdyweizerifeherieitd pojtuflivten Vertrags-
Beftimmung Wiberfprudy evhoben haben wiirbe, wenn nidht der Bunbdesd-
vath in feiner Bot{dhaft audy in der Afpenbahnfrage grundjdiglid) dasd
Gifenbabhngefels wvon 1852 a8 wmafgebend andefennte und mit RNicjidht
auf badjelbe 8 al8 ungulifpig evffarte, befttmmte Eijenbabnprojefte
vom Bund aud vorgugdweife su patvonijiven.

Die lehten Urtifel De8 Wertrayd erfordern feine Grlduterungen.

Jubefp bemerft ein Wiitglied, Ddaf der Mvt. 19 feinem Wortlaute
nad) alle frithern BVeveinbavungen gwijchen bder Sdpveiy und den ver=
jdhiedenen Staaten, weldie gegemwairtiy dad Kinigreid) Jtalien bilben,
fiiv aufgehoben erflavt; eine RNebaftion, welde jenem Mitgliede gu un-
bebingt gu fauten jdeint.

LVerjdhiedene Kantone Paben fritheve LVertvdge mit Stalien abges
flofjen, welde uidht jo ohne Geinde aufer Kvaft gefebt wevden tonnen ;
man bitte die friifern Beveinbarungen ndher begeichuen follen , wele
burdy ben. neuen Beitvag annullict werdeén jollen,
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Shre Gommifjion anevfennt etnmitthig mit dem Bundedrath, daf
ber worliegenbe, unterm 22. Juli 1868 wmit Jtalien abgejdlofiene Han=
delBucrtrag, tm Bergleidie gu den frithern BVertvagen, wefentliche Bortheile
bietet und dah er geeignet ift, bdie S'gau‘oe[%cgtef)ungeu pvtikf)en Den
beiben Linbdern nadhaltig ju entivickeln und ju forbern.

Die WMehrheit ift wie gefagt fie jofortige Ratififation ded Vertrags,
wifrend bdie Minberheit bad Grgebnif bder durd) die Rebaftion ber Art,
6 und 19 nothwendig gemachten neuen Unterhandlungen abwarten will.

II1.
Uebereinfuuft iiber den Sdhut bded injtlerijden und literarijdhen
Cigenthums,

Dieje Uebereinfunft ift eine faft in allen ihren Axtifeln wortliche
FReproduftion der am 25, April 1867 jwijhen der Eidbgenoffenjhaft und
bem  RKounigreid) Belgien abgefdhlofjenen , dureh BundeBbejthluf wvom
24, Quli 1867 genehmigten Uebereinfunit.

Diefer Umitand enthebt und der Mithe , Ddie betrveffenden Artifel
ndber gu evdrtern und in unjernt Beridhte eine Analyje davon ju geben.
Subeh . marht der BunbeBrath auf einige in den Artifeln 1 und 3 vor=
genommene RNedafiionddnderungen aufmerfjam , welde nad feinem
Dafinhalten ten Schweizern in Jtalien einen wirfjamern und unbes
ftrittenern Shuly fidsern yolen, ald bder durd) die frivhern Bertrige mit
Franfreiy und Belgien gemwdhrte,

Shre Commijfion anerfennt, Daf bdiefe neue Redaftion prazifer ald
bie vorhergehenden ift. So wie die Art. 12, 13 und folgende den Jta=
fienern auf dem ganyen @ebiete der Eibgenoffenjhaft die in den Be=
ftimmungen Ddiefer Artifel vorgejehenen Eﬁecf)te und Garantien jujidern,
fo werden die Sdyweizer gegenvedhtiidh in Jtaiten bie ndmlidgen Bor=
thetle geniepen.

) Der Urt. 4 ftipulirt su Gunften der Mufifdojen und anderer dfu=
licher Jnjtrumente eine fdrmiide Audnahme von den Veftimmungen ded
italienijhen Gefeged, Letreffend die verbotene NReproduftion mufitalijder
- Stiide, deven Eigenthum gavantivt ift. Diefe AuBnabhme ift Flav vedi-
gitt und erfangt jo einen unbeftveitbaven Werth fitx bie [dhweizerijhe
Sudujtrie. '

Dad am 22, Juli in Floveny untevzeihnete Schlufprotofoll enthalt
folgende Grflarung ed fdhmetzerijhen Vevolmddtigten :

»3) Dap infolge ber untevm beutigen Tage untergeidhneten eber=
einfunft sum Sduge ded Ltevarifdhen und fimitlerijihen Gigenthums die

v
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hoben fontrabivenden Theile fih wvevpflichten, in Bejug auf die Fabrif=
und HandelBmarten ich) gegenfeitig auf dem Fupe dev meiftbeglnitigten
RNation zu behandeln.”

Shre Gommiffion Gat gegen biefe Greldrung nidhtd eingmwenden.
Die Sdiweiz hat alled Jnteveffe dabet, fid) gegenitber den jremben Na-
tionen auf einen Fuf voljtindiger Gleichheit in Begug auf die NRedte
und Wortheile gu feben, welde in Handel8jaden gugeftanden iwerden ;
e8 ift biep ein jdhon tn unferm Pollgefey anerfannter Grundial, defjen
Amwendung jo viel mogltd) verallgemeinevt werben foll. Dadureh wer=
Den wiv gewiff unjerm Handel die Wiglichteit fichern, mit gleichen Waffen
auf den frembdlindijfen Warften ju fampfen.

Wiv fonnen alfo fagen, baf diefe Uebeveinfunjt iiber den Sdjup
bed Elinftlevijhen und [literarijdien Gigenthums won den eidgendjfijden
Rithen gleidy den ahnlichen Uebeveinfiinften mit Franfreieh und Belgien
genefmigt werden barf, ba nun etmmal der Abjdhluf deryelben von der
itafientjden NRegierung gefordert wird.

IV,
RNiederlaffungsd- und Sonjularvertrag.

Shre Commifjion Hat denw mit dem RKonigreich Jtalien wvereinbavten

Niederlajfungd- und Konjularvertrag in mehreven Sikungen be:
vathen, und beebrt fich, Jhuen Bhiemit ihren Berieht fber denjelben woryu=
fegen, wobel {ie jeboch biejenigen Punfte nuv fury bevithren wird, welde
entweder ju feinen Bemerfungen Unlaf geben vder in der bundeldvdathlidien
Botjhaft den Anfichten Jhrer Commif fwn gemaﬁ beleuditet worden
find,  Der vorliegende Vertvag zerfillt in wei Theile, weldhe ihrer
. Natur gemdp Gegenftaud verjdhiedener WVertvdge Dhitten Jein Eonnen,
nemtich einen Levtvag Detreffend bdie NRiederlaffung von Angehidrigen
Der Eontvabivenden Parteten G beiden Landern, und einen Vertrag
fiber Ddie Aufitellung wvon Generalfonjuln, Gonjuln, Bicefonjuln und
Conjulavagenten in bder Sepeiy und in Gtalien, Die Commiffion
glaubte jebodh, fich an Ddiefem formeflen Punfte nicht jtofen, Jondern
fofort auf die materielle %eurtf)ei[ung be8 Wertvaged felbjt etngehen u
follen.

An die Spige Dbed %erhuges wird ber Grundjafy geftellt, . dap
Stafiener in der Shweiy wie Schweizer andever Kantone, und Sdpweizer
in Gtalien wie Jtaltener mit Vegug anf Niedberlaffung DLehandelt wer=
ben follen. Diefer Grundfab ift- gewif vidhtiger al8 Dderjenige der
Reciprocitat, welder von Der italienifden Regievung in BVorjdhlag ge=
braght worDen ivar., Dagegen bedauert die Gommijiion, daf der Bun-
bedrath mit BVejug auf die Redaftion Dben Anfidhten bder italienijdhen
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Jlegterung beigetreten iff. Statt fih mit der Aufjtellung der Grund=
fabe 3u beguiigen, wurde die duperjt jdHwerfallige Fovm gewdhlt, wie
fie in Gngland und in Amerifa Uebung ift und feineBwegd zu Dden
Bovgligen diefer Gefebgebungen gehdrt, Derartige Spesialifivungen ers
wecfenn Den Schein ver Vollftandigleit; da e8 aber nidht in der wmenfdh-
lidhen Natur begviindet ift, afle Moglichteiten vovaudjehen zu fonnen,
jo geben fjolde Jedaftionen weit eher Veranlafung ju Streitigleiten
al allgemeiner gefapte, und e3 wiiedbe daber die Commifiion die Re=
daftion Ded franzdijd-jhweigerijdhen BVertraged wvovgezogen haben. Da
fie 1ebodh tn materieller Begiehung gegen den Urtifel feine Ginwendung
gu erheben fidh wevanfaft flebt, ju glaubte fie, tber eine fehlerhafte Form
himweggehen zu bitefen.

Ctwad fwrg und nad) unferem Dafrhalten su fury gebt die bun=
dedrathliche Botjehaft fiber Art, 2 Ded3 Wertraged himweg, Die Wieber=
aufnabme audgewiefener oder rviicfefrender Werfonen wird nidht unbes
dingt zugeftanden, fJonbern wuuv unter dev Bebingung, dap fie ifre
Redhte nad) den Gefehen bded Heimathlanded Deibehalten haben. Vet
Sdywetgerbitegern wivd dief nun {tmmer der Fall fein, da nah bder
Bundedverfaffung fein  Sdhveizerbitger feined Blivgervechted wverlujtig
exf{drt werden fann. Dagegen Hulbigen andere Gejehgebungen dem
Grundfake, daf Staat3angehorige durdy Honbdlungen ober Unterlaffun=
gen ihr StaatBbitvgervedht verfieren finnen, olhne dafiiv ein anbered er=
worben ju haben. Hieher gehdrt namentlid) aucy die italienijdye, welde
in Aet, 11 Ded bitvgerlichen Gejelbudyed die Fille aufahlt, in welden
die Gigenjdhajt eined StaatBbiirgerd verloven gefjen faun, Lritt daber
ein joldyer Fall bet einem in der Sdyweiy niedergelafjenen taliener ein,
fo it Stalien nidht mebyr ju jeiner Wieveraufnahme und daber audy
nidht gur Ausdjtelfung von LRegitimationdpapieven werpflichtet, und ed wers
bleibt Der Vetreffende der Schwely ald feimathlod, Die Gommijjion
ift dev nficht, bdap devariige Gonjequengen einer jremden Gejehgebung
wo mbglich abgelehnt werden follten,

Antifel 3 enthilt die Beftimmungen der frithern italienifhen BVer=
trige Gber Freizitgigfeit, ferner Gleidijtellung von SHweizern und Jta=
lenern mit Begug auf Untvetwng und LWegsiehung von Erbjdaften,
jowie mit Vegug auj Grbjdaftdabgaben ; dagegen enthilt ev feine Anz
Deutung fiber bie Frage, mnach) welder Sefegebung die Difpojitionsds
Gefugnip etned- Teftatoid beurtheilt werden joll, ob nady devjenigen ded
Riederlafjungdorted ober nady bemt Nechte der Hetwmatlh, und dody ift ge=
vabe biefe Frage von uidht gu Gberjehender Widytigleit fiir Ungehbrige
beider Staaten. Jn engem Jujammenhang mit diefem Wntilel 3 jteht
AMt. 17, wonad) Streitigleiten, weldhe fich in Betveff der Srbjdhaft eined
in Staften verftorbenen Sdpweizerd erheben fonuen, dure) den jhweize=
vifjhen Richter zu Leurtheilen find, Wir nehuen nun ald jelbftverjtind=
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lih an, dap die Veftimmung ved Nidhterd aucdy bdiejenige bed anguwens
Denden Nechted in fih {hliept, jowie Dap Urtheile, welde in Erbjdhafts=
fadhen tn ber Sdweiy auBgefdllt werben, ofue UAnftand in Jtalien
vollzogen werben fdunen, und umgefefirt. Deffen ungeachtet Halt die
Gommiffion eine jachbegitgliche Beftimmung niht nur jirr gwedmdpig,
fonbern fitr uothwendig , damit fiber einen fo widtigen Punft fein
Bweifel hervihen tdune. &3 exfheint diep wm jo dringlider, al8 ber
Mangel Ddeutlicher Beftimmungen fich in dem Berfely mit Franfreid),
namentlich wo Liegenjhajten ing Spiel fommen, ald jelr fthrend eviviefen
hat. Budem begieht fich die Veftimmung ded Art. 17 mur auf bdie=
jenigen Falle, wo Streitigfeiten obivalten pwifden den Erben unter fidh;
affein e8 fdnnen aud) Anjtinbe entfteben putjden den Grben und den
StaatBbehdrven , namentlich wenn 3 iy tavum Handelt, Titel umzu=
jdreiben oder Grundeigenthum in dic Grundbiider eingujdreiben.

GEudlich enthilt der Art. 17 eine Veftimmung, bie gevabesu unzu=
ligig evjdjeint. Derfelbe bejagt nemlid :

»Die Streitigfeiten, welde ywijden den Grben eined in ber Sclhwels
verftorbenen Jtalienevd Ginjichtltch feine8 Nadhlajfed entftelen Eonnuten,
follen wor den Nichter bed (esten Wobnorted, den der Jtaliener in
Stalien Daite, gebradht werden,

»Die Reciprocitit findet bet Streitigleiten ftatt, die ficdh wijdhen
pen Grben eined in Stalien verftorbenen Schweizerd exfeben fonuten.”

e Jtalien mag tiefe Veftimmung gang naticlich und angeuefjen
fein, weil in der gangen Halbinfel nur e tn Necht gilt, dev Jtaliener
mithin ftet8 dem gleihen Nedhte unterworfen ift, wo aud) dber NRidter
fidy Definben mbge. Anderd werhalt e8 fih) bei dem Schweizer, dex
unter werjdhiedenen Gefebgebungen Lebt , und deffen Nedht mit dem
Santone und dem Ridter wedfelt. Ein Genfer 3. B., welder vor
fetner iederfafjung in Jtalien einige Jahre in BVern gelebt Ditte,
witde nad) den BVeftimmungen bed8 Werivaged wmit Begug auf feinen
Nadhlap den Gefepen ded Kantond Vern und nidht denjenigen ded Kaus
tond @enf unterworfen fein, uud feine EGrben Fonnten allfdliige Streitig-
feiten wor efuwem iGuen gany fremien Micgter auBtragen. $Hiegu (egt
nid)t Der mindefte @ruud wor; wvielmefr legt e3 in der Matur bev
Sade, daf Streitigleiten fibev den Nadylaf eined in Jtafien verfiorbes
nen Genferd vov dem genferijen Richter uud nach genferijhem Gejele
audgetragen werben jollen,

Die Gommijfion ift daher ber Unficht, ¢8 folle Der §. Bunbesds
rath durdh efne nahteigliche Vereinbavung wmit dev italienijhen Regievung
auddrii€(ich anerfennen laffen, daf mit BVegug auf vdad materille Erb=
redht Die Gefehe der Heimath maggebend feten, und vaf im Falle von
Streitigfeiten gwifden den Grben cined in Jtalien verjtorbenen @d’)we'iger%
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per Entjdieid dem Ridhter Ded Heimathorted bed Berftorbenen und nidht
demjenigen feined fehten Wolhnorted anfheim jalle.

Act. 4 ijt einer ber wihiigften De8 BWertraged, und die Commifjion
Gebauert , Denfelben wmit den Devechtigten Wimjdhen und Futeveffen der
Sdpwety nidit im Cinflang finden gu fonuen. Sn Betrveff der BVer-
bandlungen, welde feiner Feftitellung vorangingen ,. vetmetien wir auf
Die bunvedrathliche Botjchajt, die faum ermangeln wird, einen peinfiden
@indruet hevvovgurufen.  Dabel anerfennen twiv fibrigend gerne, daj
per . Bunbdedrath Alfem aufgeboten f)at, um - eine anbere Lojung Fu
eriefen.  Nad) Ddiefemr Vertrag fanu efn Jtaliener ungeftdrt won
jehweizerijhen Behdrden im Gebiete der Jweizerifehen Eidgenoffenjdaft
fih nicdevlaffen, ofme jemald® von ihr zum Phlitdrdienfte angehalten Fu
werden. @any anderd werden die Sehweizer von Seiten Staliend Hes
fanvelt, und gwar Jowoh die wipringlidhen Shweizer ald audy die in
per Sdweiy naturalifivten Jtaliener. "Nach Art. 8 ved italienifdhen
Givilgefelbithed witd der Sohu eined Schweizerd, welder wahrend 10
Sabren wnnterbrofen jetn Domizil in Jtalien Yatte, af8 italtenifdher
Staatdbivger angefehen und demgemdh behandelt. Gv muf daber aud
Militdrdienjt leiften, jobald ex dad militarpflidytige Alter ecrvveicht Hat.
Durdy den BWevtvag wird nun ' eine nidt unbebeutende Modififation
I)exbexgﬁu()\t, indem ev in Bufunft nidht melhy vor evlangter Mehrjdbrig=
feit tn Den Militdvbienft berufen werden darf, und gov nidt, wenn er
im Sabre nadh  evlangter Welnjdfrigfeit fich firn Belbei)a[tung bed
fdhweizerifhen Staatdbirgerredhted entjcheibet. Lir wirden e8 entjhieden
vorgeyogen Habenw, wenn nidt die Veibehaltung ded bidherigen jdhreize-
tijdjen, fondern ble Unnahme ded neuen italienijdhen Birgerredhted von
ber bgabe einer Grflivung wire abhingig gemaht worben. €8 fann
nemlich Jelr leicht Der Fall eintveten, baf cin @(I)IDEI&CL, welder in
diefer Rage fidh be’[mbtt, binnen Dev fritijihen Frijt eine Srfldrung ab=
gugeben verfiindert wivd " und befhale nun italienifder Biger und
militarpflichtig wird, aud) wenn ev den italienijdien BVoben lingjt vers
{affen: hat und Derveitd in Dev fdhweizerifhen Avmee eingetheilt ijt. Ge-
wi wive e8 aud) rihtiger und naturgemdper, bdie Erwerbung eines
neuen Staatdbivgerredhtes an etue au8dridlidie Srfldrung gu Enlipfen,
und niht afd blope Folge der Miederlaffung ded %atelé ober einer
Unterlajjung eintreten zu Iafjen.

Beinahe nod)y bedenflicher mupte abev der Commifjion die Stellung
erfdjeinen , weldye einem natuvaltfivten Jtafiener duvd) diefen Wertrag
gemadht wirtd.  JIn dev anfinglichen Nebaftion wurde der in der Sehweiy
naturafijisten Staftener feine Grwdahnung gethan  in einer nachtvdglidhen
Erfldrung dagegen wiurde die Vejtimmung aufgensnunen, daf die duxd)
Art. 4 De8 Vertraged8 den Angehdrigen Dder beiden Rinber geftatteten
Hudnahmen Den in der Selweiy nafuralifivien Jtaltenern nuv in den

Bundedblatt. Jahrg, XX, Bd. Il 70
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vom rt. 12 Ded Givilcodey ded Kbnigreich8 Jtalien gegogenen Grengen
s Statten Fommen jollen. Mun enthilt aber diefer Art. 12 dic Ve-
timunung, dap der Berluit ved Staat8birgerredites, weldher unter Anbdevem
audy durdy die Crwerbung eined neuen Staatdbilrgervedited Herbeigefiifrt
witd, von dem italienifchen Militdrdienft nicht entbindet, nody von ben
Strafen, weldie denjenigen angedbroht werben, welde die Waffen gegen
ihr BVaterland fragen. Gin in dev Schweiz natuvafifivter Jtaliener bleibt
baber immer nody in Jtalten militdrpflichtig. Gegenliber feinem friifeven
BVaterlande Hat er feine Nedyte mehr, wohl aber nod) Pilichten , und
gwar gerade die nemflichen, welde ev jeinem neuen Baterlanbde jdjuldet.
Nach dber BunbeBverfaljung ijt jeter Sehweiger welrpflichtig, und e8 ift
beventlihe Unomatie, daf bel bem yum Sehweiger gewordenen Jtaliener die
italienijche Welepflicht dev jchweizerifhen vorgeben joll. Die Commiffion
ift mit bem Bunvedrathe {iber die Unnativlidyfeit yoldher BVejtimmungen
einverftanden, und nuv wit Ridjidt auf den HandelBuertrag fonnte id)
bie Welifeit bevjelben entfhliefen, zu dem Abfehluffe eined Bertvaged
ihre Buftimmung zu ertheifen, welder devavtige Grundjdpe enthilt.

Gine Minderheit war dagegen Der Unfidit, 3 fei der Wirrde ber
Sdpwety wentg angemeffen , einem fremben Staate vertragdmifig devs
avtige Nedhte {tber Schweizevbitvger einjuvdumen , und ed fet daber bie
Bevwwerfung bed gangen BVertraged ein fleinered Uebel, al8 die Aners
fenmung jo natuvwidriger Grundjége,

Audy die italienijhe NRegierung fcheint anfinglich geneigt gewefen
su fein, ben Griimben ded Vundedrathed Gehor ju jdenfen; allein eine
Bervathung {m Sehoofe ded Staat3rathed vevanlapte diefelbe, auf ilem
wejpriinglichen Standpuntte ju befarven. Aud diejem Borgange erjieht
man, dap die italienijdhe Megierung audy die Anjidhten andever Staatd-
forper einfolt, bewor fie cinen WVevirag genehmigt. Die Commijfion
weip nun gar wohl, dak unjere BVerfajjung eine joldhe JInftitution nidht
feunt und bdaf die BVevantwortlichfeit, welde den §. Bunbedrath ald
Bollziehungdbehorde trifjt, weder vermindert, nod) auf anbeve abgewdlst
werden fonn,  Deffen ungeadtet founte e8 die alffeitige Beleudhtung
eined Wertraged nur fordern, und dem BundeSrathe felbit, jeincm Mitfons=
tralenten gegentiber, im Forbern und im Verweigern eine feftere Stelfung
fhaffen, wenn bderavtige Vertvag3projefte wor ifrer Untergeidhnung einer
Commiffion won Gyperten oder MWitgliebern der BVuudeBverjammiung gur
Begutadhtung worgelegt werben fonuten. Mt mehr Grund dinfte al3=
dann aud) der BunbdeBuverjammlung bdie Bumuthung gejtellt werdben,
Den Bertrag ohne BVerdnbevungen angunelmen sbder ju vermerfen. Die
Gommifjion ftellt fein Poftulat, fondern begnigt {ich, diefen Gedanfen
audzujpredhen, dem BundeSrathe fiberlafjend, die gu feiner Anudfubhrung
geeignetefte Fovm zu finden,
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Axt. 5 fihert den Angehbrigen beider Staaten in Begug anf As-
gaben dle Gleichheit su mit den Biivgern ded eigenen Stoated, bejies
bungdweife ben Angehirigen bder meift beglinftigten MNation, Diefe
lektere Beftimmung wird namentlich) von Bebeutung bei Swangdanleihen.
Gemaf BVerivag vom 6. Augujt 1863 bdiirfen nemlich die Englander zu
[oldyen nidht herbeigesogen werden, und e8 fommt daber bie nemlide
Begimjtigung aud) den Schweizern ju Statten. Jubeffen wird diefer
Qluénaf)méauftanb nur fo lange bauwern, al8 der Bertrag mit Eugland
Dauwert, D. §. bi8 jum 29, Oftober 1873, und 8 ift die Commifjion
grundjaglich mit dem Buubebratfhe barufaer einverftanden, dap mit Fug
D Reht feinem Lande ugemuthet werben fann, Frembde befjer ju be-
. baudeln ald feiue eigenen Ungehdvigen.

Die Artitel 6 und 7 geben und ju feiner Bemerfung anla’é; ba=
gegen enthalt per Art. 8 cinen Hudbrudf, deffen Vebeutung nicdgt hin=
linglicd flar ift. Dad frangdiijhe Driginal unterjcheidet nemlich ywijdhen
créanciers hypothécaires, chirographaires ou simples eréanciers, und die
veutjdye leberfegung pwifden Hupothefar-, Ehivographar= ober gemidhn=
lihenn Glaubigern. Nun ift vorverft ber usbrue , gerwdihnlider” Gliu-
Glaubiger ftatt ,emfacf)er” bem juriitijdien Spradigebrand) jumider, und
fobann gebren aud)y die Chirographar-Glaubiger, fofern fie nicht pri-
vilegirt find, gu ben einfadhen Glaubigern. Der aufgeftellite Gegenjash
ift daber unvidhtig, und 8 jollte pwijden den Fontrabivenden Parteten
eire %erit&ubiguug fiber Den gewiblten AuBdruct exielt werben,

@egen die BVeftimmungen ded Art., 9 Datte die Commiffion feine
Bemerfungen i maden und feine Einwendungen u erheben, wenn bie
bundedrathlihe Botfdhaft niht Unlaf dazu bieten wiirbe. Aud berjel=
ben mufte die Sommijfion entnehmen, bap der §. BVunbedrath fich alle
Miihe gegeben bat zur Grzielung eined einjachern Gejdhaftduerfehnd, daf
aber jeine Vemithungen nidht mit dem evwitndhten Crfolge gefednt wor=
ben fiudb. 68 it gewil eine gany unmotivicte und unbevedtigte For=
berung, baf jede Beugenabldrung, jede Groffuung, jede Ladbung u. . w
den langhinidleppenden Gang bdiplomatijher BVermittlung gehen {oll,
wodburd) dle Gefdifte in Straf- und tn Civilfachen ohne den allermin=
Dejten Bortheil unexhort verjdhleppt und aufgehalten werben. Wdakrend
Woden und WMonaten durhloufen jolde Attenftitfe die Bitreauy der
verjhiedenen BVeamtungen Hin und wieder zuriif, wdabhrend tn direften
Lerfehr Der vequirirenden und bev requirivten Behirde die Eriedigung
in flivgefter Frift erfolgen Tounte. it diefe Art von Gefdhaftduverfehy
fdhon laftig fitv die centraler wohnenben Angehdrigen eined Lanbes, fo
ift er gerabeju unertrdgiidy fitr die Grengbewolmer. Bwar hat die ita=
lienifhe Regierung bdie Veretnbarung eine8 modus vivendi in Hudjicht
geftellt, allein ofne einen Beitpunft Dieflir u beftimmen; und bie Com=
miffion glaubt-daher, e8 jolfe der h. Bunbedrath eingeladen werden,
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mit aller Befbrberung bie daberigen Unterhanblungen wieder aufjunels
men und ju Ende ju fithren. Dev lepte rtifel, weldher die Materie
ber MNieberlafjung befdhlagt, fidert den Leiden Fontrabivenben Pavteien
audy fire die Bufunft die Redhte ber weiftbegiinftigten Nation, fo daf
jeber Bortheil, weldhen die eine einer dritten Macht einvdumt, gleidy=
geitig und ofne befondeve Uebereinfunft audh der anbern zu gute fom=
men foll.

$Hiebet chfieft Ddie Materie ifber Niederlafjung und Gewerbeaus:
fibung. Die brigen Autifel enthalten - Beftimmungen itber dbie Conjus
Larverfaltnifle, wnd die Commifjion |Hliept fith tn Vegiehung auf diefen
Theil bed Wertvaged ben Audfithrungen ded8 Bunbdedrathed an, obne {idh
zu weitern Bemerbungen vevanfagt gu fehen. Die eingige Audftellung,
weldhe die Gommiffion machen gu follen graubte, Detrifft Avt. 1T wnd
ift Beveitd su Art. 3 Derithrt worben.

Ueberblicfen wiv den BWertrag al8 Ganged, fo ditcfen wir und widit
verhehlen, Daf er weit davow entfernt i, bie Commifjion ju befriedi-
gen.  JNeben denjenigen Bugeftanduiffen, welfe civilifirte NMationen jdon
in ifhrem eigenen Jutevefle fidh zu machen pflegen, enthilt der BVertrag
Beftimmungen , bdie feine Billigung verbienen, ober aber ev jdhweigt
itber Materien, weldhe einer Regulivung Dbedurft hatten.

Die Stellung der in Jtalien gebovenen Sdiveizer, jowie der na:
turalificten Stafiener ift unbefriedigend und hat tm Scdhoofe der Com:
miffion fetbt die exheblihiten Bedenfen hevvorgerunfef,

Die Geridhidftanduerhiliniffe jind nidht geordnet, und namentlich der
Grundiap nidt anerfannt, dap dev Sehulduer nur an feinem Wohnfige
gefucht und DBelangt werben bitvfe. Wielmelr Hatt Jtalien an Ddem
Grundiage feft, Daf Frembe unter AUnberm audy wov die italienijchen
Gerichte gegogen werben fdnnen, wenn BVevbindlidhfeiten in Frage frehen
aud Wertrigen, die in Jtalien entjtanden {ind — foram contractus —
ober bort ifyre BVollziehung finden jollen — forum executionis. Dap
pie Anerfennung devartiger Grundfibe von dem h. Bundedrathe in be=
ftimmtefter Form won Dder Hand gewtefen worben iff, fann won der
Gommiffion nur gebilfigt werben. Die namlidhen Gritnde, welde cine
RWerftandigung {iber die GervichtBftandverhiftnifje unmiglich) machen, wvers
Binderten felbijtverjtandlich andh cine foldje dtber die Lollziehbarfeit von
Witheifen. Gine Wereinfachung ded Gefjchdftduerfelred in Strafs und
Giviffachen war nidht exhaltlish und ein- jadhbesitglicher modus vivendi
nur in ungewiffe Audfiht genommen. Die ecbrechtlichen BVerhiltnifje
find nidt-geniigend geordnet, tubeffen gibt fidy bie Commiffion der Gr=
wartung hin, ¢3 werde dem §. Bunbdedrathe gelingen, bie angedeuteten
Rifitande nactriglich yu heben, Die vormundihaftlichen BVerhaltuifje
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endlidh fmb gar nidht ermaf)nt mithin and) die Redhte der hetmathlichen
DBehiseden nicht anerfannt.

Allen diefen Mingeln gegenitber bieten bie Veftimmungen feinen
genitgenden Grias, wonad) der Sohn eined in Jtalien etablivten Schivei-
3er8 nidht wor erfangter Mehrjahrigleit sum Militdrdienfte angehalten
werben Darf und wonadh der Sechweiy anch fitv die Bufunft die Nedhte
der meiftbegimitigten Nation eingerdumt werden.

Mit Rocficht Hierauf waren in der Gommiffion die. Unfidhten fber
die Annehmbarfeit ded Lertraged wverfhieden. Wabhrend auf der einen
Geite getiinfdht wurbe, bdaf die Natififation be8 Bertragesd einftweilen
verjdjoben, ber BunbeBratlh bagegen beaufiragt werde, die Unterhand=
fungen wieder aufyunehmen und tweiter zu fithren, wn wo moglidy einen
volljtindigeren, ben jdhwetzerijchen und den allgemeinen Jntereffen ent-
Tpredenderen BVertrag zu.erhalten, wurden dagegen anbererieit@ bie Beryor=
gehobenen Mangel nidht fir evheblidh genug evadhtet, um eine Ridhtratififa=
tion ober aud) nur eine BWerjdhiebung der Ratififation zu rechtfertigen
und Dabdurd) den Abfhluf ded HandelBvertvaged zu gefdfrben. Diefe
Teptere Unficht ift diefenige der Melhrheit der Commiffion, wobei e der
Minderbeit vorbehalten B[etbt, ihve bejonbern aBmeth)en‘beu ‘l[ntmge A
fovmuliven,

Jn Umfaffung bed Angebraditen fcf)[ﬁgt Shnen baber die Gommif=
flon wor, bem NMieverlafjungds und Confufarvertrag ywijhen der jhwei=
gerifehen Gidgenoffenidhaft und dem Kénigreidh Jtalien vom 22, JH[I 1868
die Ratififation zu erthetlen,

V. v
Bertrag iiber Sltlxélieferuug bon Berbredjern und Angejdyuldigten.

Ueber  AuBlieferung won BWevbrechern und Angefehuldigien {teht
bie Gidgenojfenjhaft in Bertragduerfiltuiffen mit Babden , Bayern,
Belgien , Franfreidh, bden MNiederlanden , Nordamerifa, Deftervetdh und
Stalien.  Der Bertrag mit  leterem Staate wurbe  urfpriinglich
swifdhen Sardinien und mebhreren jdweizerijhen Kantonen in Laus
janne (8. April 1843) abgejdloffen und feit Ginfithrung Der Bunded-
verfafjung und Gonfiituivung bed Kbnigreihd Stalien duve) befondere
Grfldrung auf bad (efstere audgedehnt, Bet Anlaf der Unterhandlungen
itber Den ALjHluf eined HandelBvertraged wimjhte nun Jtalien auc{)
eine RNevifion ded %ertmagcé von 1843, me[cl’)e Der Bundedrath nicht
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glaubte ablefmen ju folfen. Jndeflen wurde diefer neue Lertrag mit
Den"Drei fibrigen Lertvdgen in feine engere Begiehung gebracdht, fo daf
bie Annahme oder Vermwerfung dedfelben auf den Abjhlup ve8 Hande(d=
vertraged feinen nadytheiligen Ginfluf duern witede. Der neue BVertrag
enthalt eine fefr bebeutenbe Bevmebhrung ded Cataloged berfenigen BWer=
brechen , wegen weldjer die Audlieferung verfangt werben fann und gu-
geftanben werden mup. Die Commiffion madht jedodh davauf aufmert:
fam, dap wenn biefer Gatalog einerjeitd eine Neife von BVergehen auf=
3301t, welde den Ghavafter der Sdpwere nidht an fidy tragen, andevers

feit8 Dagegen foldje fehfen, bie Bhatten aufgenommen werden follen, ™

Dabhin gehdren jhwere Korperverlefung, weldhe nicht den Tod zur Folge
gebabt Bat und Méineid ; namentlich dad erjtere Verbredhen follte unter
bie Bahl Dderjenigen aufgenommen werben , wegen welder die Ausd-
lieferung. werlangt werben fann., Daf bei den BVerbredhen der Uuter:
fihlagung , bed Betruged und ded nicht qualificivten Diebftahled eine
Werthjumme Heftimmt wurde vou Fr. 1000 fann nuv gebiligh werden ;
Denn wenn awd) fein Land ecine Freiftatt fiiv gemeine Lerbredjer fein
foll, fo ijt bod) die Auslieferung wegen unbebeutender Werbredhen und
Bergehen auth nidht gevechtfertigt. Cinige Schwievigfeiten Hot der Shluf=
fal bed Artifel8 bar, wounady die Audlieferung aud) fir Berbrecher-
verbinbungen jtattfinden folf. Nadh der Fafjung ded Antifeld darf jedodh
nidht angenommen werdén, dap nicht yhon bdie Theilnabme an einer
Berbrecherverbindung ein Verbrechen involviere, fondern die Audlicferung
nue dann uldfig fet, wenn duedy die Veebinbung eined dev in Art, 2
angefitheten Bevbredhen begangen worben fei. Jn biefon Falle ijt dex
Auddruc , Berbrecherverbindung” gleidhbedeutend mit Theilnalhme WMefrever
aun einem Bevhrechen.

Gl politifhe BVerbredgen wird die Hudlieferung werweigert, ebenjo
wenn nacd) den Gejefen bed Staated, in iwelden bder AuSjuliefernde
ficy geflinchtet Dat, DLereitd die BVerjihrung eingetreten ift. Neben der
Auslieferung De8 BVerbrecher8 jelbjt (ol Ale8, wad jum Thatbeftande
be QWerbrehend geldrt , won cinem Staate dem andern mitgetheilt
werben, alfo Uften und Gegenftande, weldye Theile Ded Thatbeftanded
bifben (constituant nicht constatant) oder Behufd bder Progepfibrung
vetfangt werden. Gigene Bivger dagegen ift fein Staat verpflidhtet,
einem anberen ausjuliefern ; indefjen involvirt eine joldie Weigerung
dle moralije BVerpflihtung, den Werbredher durdh) die eigenen Geridyte
beftrafen gu laffen. Gebdrt dagegen der Verbredjer weder bem requiz
zirenden nodh dem vequivirten Staate an, {o Fann dad Audliefernngss
Thegehren Der feimathlichen Negicrung ded Verbredherd mitgetheilt werben,
amd e8 fann b aud) auf ihr Begelhren bder BVerbrecher zu eigener
Beurtheilung audgeliefert werben ; allein weder ju einer MWittheilung
neeh auch gu einer udlieferung an die Geimathliche Negierung ift dev
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firr Audlieferung angegangene Staat vevpflidhtet. Damit erledigt
fidy denn audy dle Streitfrage, welde feiner Beit in Sadjen Delafield
aufgeworfen und namentlich im italienijdhen Parlament Gegenftand aufz
regender Debotten geworden ift. Sm gleichen Antifel 6 wird aud) die
Priovitatdfrage in dem Siune georduet, daf won mehreren udlieferungsd=
begefren demjenigen guerft entjproden werben Joll, weldhed juerft gejtefit
worben .ijt.

Ginigen Anftop erregte im Schooe Der Gommijfion die Veftim=
wmung in Wb, 7, wonad) ein Staat nidht verpflidhtet ift, ein Jndividuum
audzuliefern , bewor e8 eine alffdlliy in dem Staate, an welden dad
Audlieferungdbegefiren gejtellt wird, verwirfte Strafe exftanden Dat,
Die nemlidie BVeftimmung findet fic) beveitd in dem Vevtrage won 1843,
fowie audy in Dem mit Defterreich unterm 17. Hewmonat 1855 abge-
{hloffenen, und Hat dedfalb eine Avt won BVragi® fliv {ich. Deffen un=
geadytet (aBt fich nicht verfennen, dap diefe Veftimmung unter Umftdnden
bie Werfolgung und Bejtrafung eined Berbredhers illuforijy madyen
fann. Wean 3. B. ein Staliener, deffen AuBlieferung won ber Schweis
verfangt witd, in irgend einem {dwetzerijhen RKantone su langjdbhriger
Budthaudjivafe vevurtheilt worben ift, Jo fdnnen mbgliherweije afle
Beweidmitiel, nomentlich Beugen, verloren gehen , wenn die Aubliefes
rung exft wach audgeftandener Shrafe erjolgt. Wiirbe dagegen bder
Berbredher den ‘italienijdhen BVehdrden zur Beurtheilung audgeliefert und
nadyfer ju Vollendung feiner Strafzeit dem audliefernven Stante wieder
fibergeben, fo fonnte in beiben Staaten Gevedhtigfeit gefibt werben.
Die Commifiion geht audy von Dder Voraudjelung aud , daf in den
meiften Falen diefes Verfalhren werdbe eingefhlagen und bie Yuslieferung
nur daun werbe verjhoben werben, wenn die Gefalnlidhleit Ded audzu=
liefernden Werbredherd fetnen Trvandport ald unthunlicy erfheinen lapt,

Die Artifel 9 und 10 Leftimmen dad Werfafren bei udlieferungsd=
begehren. Jm Sdyoofe ber Commiffion wurbe der Wunjeh gedupert,
e8 mbdite eine Ubanberung tn dem Sinne beywedt werben, Ddaj Aud=
lieferung8begebren audh mit Umgehung ded diplomatijfen Weged und
von untergeorbneten Behorben gejtellt werden Eonuten. Die Gom=
miffion trat jedoch diefer Unjdjauungdweife nicht Lei; und jo fele- fie
davauf dringt, daf fiir Den gewdhnlichen Gejdditdverfehr in Strafs und
Givifprogefjadhen mbglichjte Freiheit eintveten mbge, o mupte fie dod
barvan fefthalten, Ddaj Hudlieferung8begehren nur won den hoditen Be=
horden gejtellt werben Ddivfen. Dabet bhat bdie Commiffion audy mit
Bergniigen Dem bundedrathlidhen Vevichte entnommen, dap bie italieni=
jdhen Behdrden in allen deravtigen Fallen eine weit grofere Bereitwillig=
feit an den Tag fegen, um bei Arretivung flirchtiger Berbredher bitlfreich
su fein, al8 bief namentlich bei Den Delgijfen- und theilmweife aucdy bet
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ben frangbfijdhen der Fall ift, unb woritber fich beveitd Der ftinberith-
fiche Rapport Giber die Gefhdftdiiihrung ved BundeBrathed vom 16, Juni
1866 mit jdacfen Worten audjpricht.

Um Shluffe ded Artifeld madhen wir davauf aufmerffam, baf in
ber telegraphijdhen Depefdhe dad Dofument exmwdlnt werden muf, wo:
rauf fidy dad Berbaftungdbegehren ftijt.

Art. 11 gab gu Feinen Bemerfungen ober Audftellungen Veran:
lafung, uud ebenfo it bie Commiffion mit der jefigen Fafjung bded
Artifeld 12 einverftanden. Jwar wirde bad teffinifhe Weitglied derfelben
Dem gweiten Borjdhlag ved italienijdyen Abgeordueten den Vorjug gegeben
baben , wonad) in allen Fdllen, aud) in denjenigen ded Uvtife(8 12,
RKoftenvergittung eingetreten wdve, obne jedoch aud diefem Grunbde cine
Berwerfung ded Vertraged zu bLeantragen,

Urt, 13 enthalt dbie Beftimmung, taf ein Staat von dem andbern
bie ALHOTUng von Beugen oder die Vornahme gevichtlidher Unterfucdhungs=
Banblungen (nicht Ausbhingabe etned gevichtlichen Aftenjtiiced) verlangen
tsune und Ddaf Ddiefelben den Gefefen Ded requivivten Staated gemndh
vorgenommen werben jollen.,

Aet. 14 enthilt BVeftimmungen, welde gu langern Berfandlungen
Vevanlafung gegeben haben. RKein Feuge darf geywungen werben, vor
etnem frembden SRichter zu.erieinen. Xeiftet er beflen ungeadhet der
Ginladbung Folge, fo hat er Anipruch auf Vovaudverglitung feiner Koften
nady bem beigefligten Tarif. Gv darf ferner von bem requirivenden
Staate weder am Orte der Abhdrung, nod) auf der Hin= ober Ricreife
verDaftet ober beldjtigt werben fiiv Hanblungen, welde der ridhter
lidsen: RQadung voraudgegangen fiud. Dagegen twird der Beuge duvd)
feinen sauf-conduit nidht gejdisht, wenn ev am Orte der Abhdrung oder
auf ber Neije Verbrechen begeht, namentlidy audh dann niht, wenn ev
faljche8 Beugnip ablegt. Die Gommijjion ift der Anficht, e8 Hale bdie
swijhen Den Abgeordneten beiber Jlegievungen wverhanbelte Streitfrage
burd) die endlidhe Redbaftion Ded Aviife(d 14 die richtige Lojung exhalten.

Der Urlifel 15 gibt ju Teinev materiellen Bemerfung Anlah. Ebenfo
Baben wir ben Vevidhten ded BunbdeBrathed, betveffend Avt. 16 und 17
und den beigefiigten Tavif, welfer einen Beftanbtheil e worliegenden
Vertvaged bildet, nihtd beizufigen,

Auch in Bejug auf diefen Vertrag war die Commiffion getheilter
njicht. Auf dev einen Seite wurbe namentlich Hervorgehoben, daf die
AuBlieferungdpflidht viel su weit audgedehnt worben fei, weiter ald in
ivgend einemt Der andern AudficferungBuertvige; auf ber andern Seite
glaubte man dagegen Hierauf fein entjdhiebened Gewidht legen , fondern
die RNatififation Ded BVertvaged befinworten s jollen.

\

Rl
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Auf diefe Grwigungen geftitht, beantragt die Commiffion Fujtim=
mung gum bundedrdthliden %gicf)[uﬁeSentmurf.

Bern, den 23, November 1868,

Namens der ommiffion,
Die Beridhterftatter:
Quled Roguin,
- ' : . K. @. Kbuig,

Note. Die Abjdymitte I, IT und I find von Hrn. Roguin und die Abs
fdnitte IV und V von Hrn. Kdnig verfaft worben.

Die Kommijfion beftand ausd den Herren:
Quled Roguin, in Poerdon,
A Keller, in Aarvan.
D. Wirth-Sand, in St. Gallen.
Gugen € jdyer, in Barid).
-Gugéne Borel, in Nenenburg.
A KD Lin, in Bafel
R. 6. Kdnig, in Bern,
L. € Planta, in Chur,
L. Stoppant, in PontesTrefa (Teffin). -
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