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Art. 4. Die mit vorftehenden Artifeln im Wiberfprudhe ftehenden
DBeftimmungen ter Artitel 6 und 7 ved Gefezed betveffend die Wiz und
Gewihtdorduung vom 23. Degember 1851 werden, jo weit ed die Mafe
und Gewidyte ded metrijden Syjtemd betrifft, aufer Wivtjameeit exflart.

Art, 5. Der BunbeSrath ift mit der BVolsiehung diefed Gefesed
beanftragt, ' '

Beridt
bed
Bunbedrathes an die h. Bundesverfammlung itber die Petition
ber Oerren Heufer und Konforten, betveffend Freis
gebung Ded Haufirhandels.

(Rom 23, Juni 1868.)

<

Tit. !

Sn einer Petition won Pfafiifon vom 29, November 1867 vers
wenben fich die Herven €. HeuPer und Konfovten bet der Bunbded=
verjunm{ung dafiir, dafi der Haufirhandel in allen Kantonen der-Eid=
genoffenjhait unter Vorbehalt polizeiliher BVorjdriften gejtatter werbe.
Gte ftigen {idh bauptjaehlich auf Avt. 29 der Bundedverfaffung, weldes
fitr Rebendmittel , BVieh und Raufwmanndwaarven, LandeBerzeugnifie jeder
vt frelen Rauf und Verfauf, frele Gins, Aud= und Durdhfuby von
einem Ranton in Den andern gewdlrleiftet und Hlof polizeiliche Ver=
fagungen Der Kantone fiber bie AuBhbung von Handel und Gewerbe
vorbehilt, Sie [eben namentlich Gevoor, daf durd) Bejdhluf vom
29. Jult 1859 (Offis. Samml. VI, 304) dle RKantone angewiefen
worden fetew, won Idpweizerijdhien HandelBreifenden feine Patenttaxen
ober anberweitige @ebitfjren mebr ju begiehen, und weijen nadh, daf vad
Gewerbe der Haujiver fir den Gefdaftdverfely und die NediSiicherheit
weniger nadtheilig fei, al8 der BVevfelr Der Haubdel8reifenden uud da=
Ter etne AuBdehuung De3 Befhluffed vom 29. Suli 1859 auf Dden
Haufivhandel al8 gevedtfertigt evfdheine,
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Diefe Petition ift am 7. Degember 1867 vom {dyweijerifden RNa=
tionalvath dem Bunbdedrathe gum Vevidht und Antrag itberwiefen worden,
worauf bie Rantondregievungen mit Rreidjdhreiben vom 5, Wiz b, J. *)
eingelaben worden {ind, die Hievauf begiiglichen Gefege eingufenden und
ihre Unfichten dfiber Bulafigfeit und Bwetmdhigheit der verlongten Mafs
régel ‘mityutheifen,

Die Ynfichten der Kantone itber diefe ngelegenbeit find jehr ge=
theilt, v Freigebung ded Haufivhandeld, jebodh) mit Vorbehalt poli
aeilicher Rorjdhriften, Patenten und Gebithren, jpredhen fich aud die
Rantone  Jividhy, Soflothurn, Bafel:Stadt, Schaffhaufen, Appengell
A RG., Thurgau, Aargau, Tefjiin, Neuenburg und Genf.

Gegen die Bulapigheit eidgendjfijdher Verfigungen, fei e8 aud
Mange! an Kompeteny , jei e3 aud Grinden gegen die Fwebndpigheit,
erfliven fich die Rantone Bern, Lugern, Wi, Sdhwy;, lnterwalben,
ob und nid dem Wald, Bug, Fretburg, Bafel-Landjdaft, Appengell
J. Rb., St Gallen, Graubinben, Waadt und Wallis. :

Bon den Legtevn werben namentlidh poligeilidhe Ritfidten

“omgefithit, dle o8 nidht wimjhbar madhen, daf bie Freibeit ded Haus

firen8 weiter audgedehut werbe ald bidanhin,  Der Haufirhawve! fei
bem Publifum (aftig; sweideutigen Leuten (,Vagabunden’) werbe Au-

- lah gegeben, tn die Hiujer {idh) einyufhleihen, jich dem BDettel, Dieb=

ftahl und Betvuge gu evgeben, die Leidhtglaubigleit Hed Publifumd aud=
gubeuten, {dlechte Waare angubingen und die Bewdlferung vielfad) zu
unniigen- Audgaben zu vevlofen. CEin Vebitvfnif diejed Haufirhandeld
fet nidht vorhanven, inbem gegemwdrtig durd) Mavtte, duwh RKramer in
ben nahen Dbrfern und durd) erleidpterten Lerfehr mit Dden grdfern
Orten hinlfnglidy fivgeforgt. jei. Sdlehte MWaaren, biflig und fiw den
Sdein audgeriiftet, wivden funf dle Preije bejferer Waare einen ruini:
renden Druf audiiben, Die angefeffenen Krdmer, die alle Stenern und
Ubgaben mitivagen, verbienen den Sdug der Behidrden.

BVon der andern Seite wird die unbedingtefte Freiheit in Hanbel
und Jubdujtvie empohlen. Mogliche Mipbrauche, die in etnem Gewerbe
vorfommen founen, follen den wniglichen Gebraud) dedjelben nidht wvers
Pimumern, Bettel, Diebitahl und Betrug werden duvdy dad Verbot ded
Haujivend  niht verhindevt. Jm Gegentheil bdienen Patente vielmelhr
Dagu, verdidytige Reute ju {ibevivaden. Der Tendeny, die RKrdumer gu
fhiigen, €leben alle Nadytheile ded8 Sdhuggolivftems an, Man izt den
Gtuen gun Nadjtheil ded3 AUndern, bie Wenigen gegenliber den Viefen
und unterdritft die freie Sonfurveny. Dap e8 ftaat8tlug fei, die Hihern
Preife fitr jogenannte gute Waaren in Sdhuy gu nefimen gegenliber

*) Slehe Bundedblatt v. I, 1868, Band I, Seite 395,
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den wollfeilen Preijen fir mittelmafige Waaven Foune man nidt an=
erfennen. Man Hemme den Fabrifanten in felnen Beftrebungen, feinen
Grieugniffen Abfag su ver{Gaffen. Ebhenfo werbe audy ber Privatmann
gebemmt, beinabe werthioje Gegenjtinde , wie Lumpen, Trddelwaaren,
alte8 Metall zu Geld zu maden. Undeverfeitd unterdeiife man dad
®ewerbe einer Rlafje von Leuten, die damit auf ehrtiche Weife ihr Brod
verdienen fonnen und wie die Grfabrung lebre, fich nicht felten gu ver=
magliden Rauflenten emporihwingen,

Vet diejer Veridiedenheit der Unfichten der Kantone fiber die Bwefs
mapigfeit Der Geftattung ved Haujirhandel8 fehen wir gleidymobhl nuy
brei Qantone , namlih Bug, Waadbt und IWallid, die ein unbedingted
Lerbot, den Haujirhandel duvd) Feilbieten wvon Waaren wvon Haud zu
Haud zu betveiben, evlafjen Hhaben. Ale andern Kantone find zu dem
Gyjtemt gelangt, dab fic unter gewiffen Vedingungen dad Haufiven ges
ftatten, fei 8, Daf {ie.ba8 Berbot ald NMegel aufftellen und Audnale
men gugeben, obev Ddaf fie Die Freigebung ald Regel anerfennen und
Ginfdyeanfungen wvovjdhreiben. Ueberall wird aber die Vewilligung nur
gegen Patente und verhifinipmipige Gebithren evtheiflt, Hudgenommen -
find tad Haufiren wmit gewdhulichen einfachen Lebendmitte(n und mit
RanbeBergeugnijfen sum {andwivthjdaftlichen und Houdgebraudy, und nadh
dem BVundedbejdhiup vom 29, Sult 1859 bad Haufiven von Hanbeld=
reifenden, die feine Waaren mit iy fithren. Die Vejdyranfungen be-
treffen entweder die Peribulihfeit bed Houfiverd ober die Cigenjdnft
ber Waaren. Verboten ift uerit dad Haujiven mit regalpflidhtigen Segen=
ftanben, Ddann bad Hevumtragen von Wryneiftoffen, Giften, geiftigen
Getrinten, Fleijdy und in einigen Kantonen audy von Goldz, Silbers
und Sdymutiaden,

Witrde 8 fich nur umn die Frage der Fwetmafigfeit einer
geringern oder audgedehntern Bejehranfung bed Hanjirhanbeld Handeln,
fo gebt aud ben Gingaben der Kantone hevwor, daf mit dem Haufic=
hanbel Vortheile und Rachtheile verbunden find, daf aber bei der b=
wigung die Vortheile dedfelben dod) ald fiberwiegend fidh hevauditelen,
&8 erjdheint daber wolhl ald winvjdhbar, bak ecin unbedingted Berbot
Ded Haufirhandeld al® unzulifig evfldvt mwerde, daf aber den Kantonen
vorbehalten bleibe, poligeilihe Berfigungen Hber Anudtbung dedfelben
g exfafjen und die Vewilligung nur gegen Patente und mapige Ge=
bithren gu evtheilen, fmmerhin unter der Bedingung, daf die Kantonda
blixger und bie Shweizerbiivger anderer Kantone gleich Lehanbelt werben.

&8 ift aber in worliegendem Falle indbejonbere aud) die Frage
Der KRompeteng in Betradht gu zieben. A mafgebend in Ddiejer
Begiehung erfcheinen in dev Bundedverfajjung :
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Aet. 3. Die Kantone find Jouverdn, fo weit ifre Souverdnes
tat nidit duvh die VundeBverfaffung befehrantt ift, und ben al8 jolde
alle RNechte ausd, welde nidit dber Bunbdedgewalt fibevtragen fud.

et 29, Fiw Lebendmittel, BVieh und Raufuanndwaaren, Lanbesd=
und GewerbBergeuguiffe jeder At {tnd freier Rauf und Verfauf, freie
Gtn=, Aud- wnd Durdhfuhr von etnem Ranton in Den aubern gewilrs
Teiftet. -

Borbelhalten {ind:

b. Polizeiliche Verfiigungen der Kantone {ber die Audlibung von

Hondel und Gewerbe und liber die Benugung der Strafen.

Die in Litt. b und ¢ Dbegeichueten BVerfiigungen milffen dic Rantonsd=
blieger und die Schweizerbiirger anderer Kantone gleid) Dehandeln,
Sie find bt Bunbedrath zur Verfigung vorgulegen uud diivjen nidht
vollyogen werden, che fie die Genehinigung deSfelben exfalten fHiaben,
o rt, 48, Abgedndert durd) Wt 1 ded VundeSbefdlufjed wvom
22, Howmung 1866. Sammtliche Kantone {ind verpflichtet, alle Shwei=
gerbilivger in dev Gefeggebung jowohl ald i gevichtlichen Berfalhuren den

Birgern ded eigenen Lantond gleidh gu Halten,

Su Betveff der Sfraeliten it aud) nod) der Bundedlefhlup vom
24. Sebitmonat 1856 ju Deriifjichtigen.

Die feit dem BVejtande der BVundesverfafjung Leobadtete Prayis

Cift nidht pweifelfajt.  Melyvere Vevordbnungen der Kantone, in welden

bad Haufiven gany unterjagt oder dodh bedeutend eingefehrinft twar,
find wom Buudedvath gutgeheifen worden, fo 3. B, am T, September
1858 bad Gewerbegefey von Bajel=Landfehait,

Sm Fahr 1859 jehuied der BVundedrath an die Regierung von Bewn

pHingegen werbe man  Dievfeitd wichtd  gegen po[igei[icf)e‘ Ber=
Jfigungen etmwenden, Jelbit wenwn jie ein eigentlides
SBerbot in Jie) fajfen, fobald diejelben nur den wiflichen
JHaufivhandel, b, §. dad Feilbieten, Hevumtragen wnd Einfammeln von
»WBaaven vou Haud zu Hausd defdhlagen.” (Bundedblatt 1860, If, 78.)

S gleihem Sinne fdrieh der Vumbedvath am 4, November 1867
an bie Regierung won Freiburg :

Un Gouvernement cantonal peut & teneur de lart. 29 de la
(constitation fédérale resireindre ouw méme interdire entiérement le
«colportage par mesures de police.”

A3 dle Bimdedverjammiung am 29. Juft 1859 die Freigebung
De8 BWerfefud ber Handeldreifenden Lejohlvh, firgte bdiefelbe bem Be=
{hluffe ei:' infofern diefe Handeldveifenden nuv Bejtellungen, fei ed
mit ober ofjune BVovweijung vonr Muftern , aufnehmen und feine
Waaven mit ftdh fithren,
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€G3 it Dbaher audh) von der BunbeBverjammiung mittelbar die
Rompeteny der Kantone, ftber den Haufirhandel fret ju verfitgen, aner=
fannt worben (offigielle Sammbung VI, Seite 304). Wire diefer
" Borbehalt nicht gemadht, fo Tounte man afferbingd behaupten mit dem
gleiden Neht, mit dem man bad Gewerbe der Handeldreifenden fret
gegeben, fdnne man aud) einen Sejritt weiter gefen und and) dad
Berbot Ded8 Haufirhandeld nad) Art. 29 ber VunbdeBverfaffung ald
unftatthaft evfdren, Alfein dagegen wird mit Reht erwidert, dah be
Dem Gewerbe der Handel3reifenden die gleichen poligeilichen und volfd=
wirthidaftiihen Nadtheile jid) nicht zeigen, wie bei bem Haujirhandel.
Wortlout und Sinn der BVerfoffung fei der gleihe geblieben, wie im
Jahr 1848, Wenn einige Rantone ilre Unfichten {iber die Bwefmifpige
feit be8 Haufirhanbeld geubert habeu, o fhnnen fie anbere Rantone,
bie fest nodh won der Gefalrlichteit de8 Haufivend in polizeilicher oder
volf8wivthihajtlicher Bejiehung iibersengt find, nicht hHindbern, fih nad
Alinea 1 und Litt. b bed Art. 29 Dber Bunbedverfafjung gegen Ddiefe
Tadstheile gu Jehigen., Durd) etue geswungene Juterpretation, dad Necht
© Der Kantone zu andern, a8 feit 20 Jahren anerfaunt wordben fei,
laffe fieh nidht redbifestigen. Dem AUrt, 29 Per BVundeBuerfafjung
widerfpredie fibvigend eine Befdrianfung ober felbft ein WVerbot Ded
Haufivend nidgt,  Der freie Kauf oder BVerfauf von Waaren aller Art
vou einem fanton in Den anbern, iwie ber Art. 29 ifhn gewdhrleifte,
fei im Ullgemeinen nicht gehemmt, Nach Belieben Ednne wan Waaren
einfiljren oder audfithren wnd die8falld mindlich ober jviftlicy Liefes
vungBuertriige abjdyliefen; man tonne Veftellungen aufnehmen, felbit
purd) Herumgizhen von Hand zu Haud; man Ednne feine Waaren
auf Macfte Gringen und frei faujen wnd verfoufen ober audy yum Bey=
fauf audjtelen (Balage)., RNue bie Fovm bed Feiltragend wvon Haud
au Haud erfdeine fir die poligeiliche Sidperheit gefdlrlid), und bef=
wegen fefen die Rantone durdy den gleichen Axt, 29, My, 1, Litt. b
evmadtigt, fish) gegen Ddiefe Nachtheile dureh polizeiliche Berfigungen
3u jditzen, , '

Hud ven Eingaben ber Kantone geht nun unbeftreitbar Hervor,
baf dble Wehryahl der Rantone einer Befehuintung ihrer Kompeteny
ourd) eidgendjitiche Vovjduiften {ber Ausitbung be8 SHaufirhaudeld
durdhand abgeneigt {ind, bdaf einige Derfelben gany entjchieden bdle BVe=
redtigung der VundeBbelhdrden Dieju Leftreiten. Ungweifelhaft wiirbe
ourdy jJoldhe Bovjdhriften in vielen RKantonen MWifmuth und Umwille
Hervovgerufen, Dder burdy exheblidhe Jnteveffen fitr die Gidgenojjenjchaft
nicht aufgewogen winde, '

€8 (Bt fith oud) wohl iiberlegen, ob e8 {iberhaupt vathjom fei,
tn Requlivung der Werfehrduerhdftniffe pwifdhen den RKantonen {tiifweife
vorgugehen. Mit Dem Gewerbe Der Hanbdeldreifenden ift der Unfang
gemacht; foll nun ber Haufivhanbel folgen, {o wird {id) bald a8 Bes
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biiefuif geigen, &hnlicde Borfdriften fber dad Haufirgewerbe, bdad
Hevumgiehen von Ort zu Ork, um einen Beruf auyuiiben, zu erfaffen.
Tolgt dann der Marttuerfehr, dad jeitweife Aufidlagen von Kramladen
(Etalage), ta8 Grméfigen ungebithrlicher Fidtalgebiifren , Gewerbes
ftenern, die geitweife VerufBauditbung von Wufenthaltern und Kantond=
fremben.  Gin rationefle8 fonjequente8 Syftem ijt aber in Ddiefe Ver=
fefieBverhiltniffe nur durd) eine Revifion Dder Verfaffung su bringen,
bie fiir die Sompeteny de8 Bunbed eine fichere Bafi8 bringen muf.
Bid dabhin werben audh, wie wiv “hoffen, Ddie freifinnigen Grundiize
in ben @ewerbeverhiltniffen immer mebhr fih Bahn breden. Den
Bundedbehdrden [iegt aber die Bilicht ob, genau dariiber zu waden,
bap wenigjtend diejenigen Garvaniien, welde die DHeftehende Bunbdeduers
faffung darbietet, jur Geltung fommen, daf namentlich die Ungleichheit,
bie noch in Behandlung der Rantondfremden und der eigenen Ange:
hiriged  vorfommen mag, befeitigt und baf die gewdlrleifteten Nedyte
nidit burdy ungebiifliche Tagen verfimmert werden.

Sn diefer BVorausdjequng erfauben wir und, den Anirag gu ftellen,
fiber Die vovliegenbde Petition ur Tagedorduung
gufdreiten, ‘

S einer Petition, bie und erft in neuefter Jeit, am 20. Junt
1868, fir die BunbdeBverfammlung eingeveidht™ worben ift und bdie
Unterjdriften von etwa 2400 Handel: und Gewerbetreibenden tvigt,
geht wan bereitd einen Sdrvitt weiter, und wverlangt nidht nur einbeit=
lidhe BWorjdriften fiic den Haufivhandel, jondern audy firr dad Konfirds,
Betriebd- und Niederfafjungdmwejen. Die Petenten erfudhen die eidge=
ndjfijhen Vehorben, iber diefe Angelegenbeiten ein eidgendifijhed Ge=
fes su evlaffen, ober dod) wenigftend ein RKonfordat angubabnen. SJue
joweit diefe Petition dad Haufivwefen betrifit, mag obiger Beridht al
Gutadiien De8 Bunbdedrathed dienen; die anbern Ungelegenbeiten werben
aber wohl {dhiflicher den Gegenjtand eined befondern Berichted bilben
miiffen,

Genefhmigen Sie, Tit., bdie erneuerte Verfidherung unjerer aud=
geseidyneten Hochadhtung.
Bern, dben 23. Juni 1868.
S Namen ded [dyweizerifhen Bundedrathesd,
Der Bunbedprdjident:
Dr. %o @ubgo

Der Rangler der Eidgenoffenjdaft
Sdief.
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- Weridt ‘
) . A \’
Bunbdesrathed an die h. Bundesverfammiung, betrefend
Hebung der fdhmweizerifhen Plevdesudht,

(Bom 1, Juli 1868.)

Tit.

Mit Rutficht auf unfern Bericht vom 22, November 1867, betreffend
Hebung ber {dhweizerifhen Pfevdbegsudht®), find wiv durd
Bunbedbefdhlup vom 19. Degember *¥) eingelaben worben ,

pungd mit den Kantondregierungen su dem Enbde i’ Einwvers
p ftAndnih gu fegen, um und Fu vergewiffern :

a. ,ob von Seite berfelben die erforber[icl’)e Unterjtityung
perbdaltlich fei, daf durd) die vom BVunbe in Audfidht geftellten
oMittel Der angeftrebte Bwef Der Hebung der id)metaeuid)eu
s Pferdegucht evceicht , und

b. ,in weldher Weife derfefbe Dauernd gefidjert werden fHnne.

Diefem Befdhluffe haben Sie die Einladung beigefitgt, unfern Ve-

ridht fiber die weranftaltete Nadhforihung und die beyliglichen Antrage in
Der bevorffelenden Sommerfizung Jhnen wvovyulegen,

Jnbem wiv und anjdhiften, im Sinne bed angefirfirtén Bejhluifed

bie Bevhandlungen mit den Kantonen gu beginnen, jeigte e8 fich fofort,

*) &. Bunbedblatt v, J. 1867 Band I, Seite 105,
bl ) n ” 1/ b8 " - II ] 1'
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