372

Beridht

ber

o

ft&nbérc’itbﬁd)en Kommiffion itber die Motion bed Hrn, Ra-
- tionalvath Dr. Soos, betreffend die Arbeit der Fabrif-
finber. '

(Bom 21. Juli 1868.)

Tit, ! ,
Unter’'m 7. Juli abhin Hat ber hohe Nationalvath bie von Hern
Dr. Jood gefteffite Motion:
pDer Bunbedratl fei einguladen, su pritfen und Bericht su er=
ftatten, ob fir die in Fabrifen Lefhaftigten Rinder [Dithende Beftim=
mungen von Bunbded wegen gu treffen feien, namentlidy in Begug auf
ba8 Gintritt8alter und a8 WMagimum der Avbeitdzeit”

erheblich exfldrt und befdhloffen: .
yDer Bunbedrath ift eingelaben, in den Rantonen fiber bie Arbeit

~ ber Fabriffinder eine aligemeine Unterfuchung wvornehmen su Iaffen.”

- Die Kommiffion, welhe Sie mit” der Begutachtung ded Gegen=
ftande8 beauftragt Gaben, gibt fih bie Ghre, Jhnen dariiber Folgended
worgutragen, - ¢ -

Wenn der Herr Mottonditeller de8 Mationalrathed in feinem An=
trage fitr Dbie in Fabrifen befdhdftigten RKinder jhlikende Veftimmungen
von Bunded wegen in Audfidht nimmt, jo muf derfelbe nothwendig von '
ber Annadhme jolder beflagendwerthen und bet und allgemein Leftehender
Uebelftinde in der Behandlung der in den Fabrifen arbeitenden minbder=
jabrigen Jugend audgegangen jein, fiir Deren Vefeitigung auf dem Wege
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Per BundeBgefegebung nur etwa in den weiten Gvengen ded Art, 2
Der Bundedverfafjung eine Beredjtigung gefunden werden fhnnte.

Der Antrag mup gur Begritnbung einer daherigen Bundedtompeteny

von Der Pramifle foldher Buftinde und Thatfachen in unferm inlandi=
fden Fabrifwefen audgegangen fein, ‘weldhe mit der ,Behauptung dex

- Unabhingigleit Ded Baterfanded gegen Aufen”, ober mit ber., Hand-

I 4

Habung von Ruhe und Orbnung im Junern”, oder mit dem ,Schul
Der Freiheit uud Nedhte der Eidgenoffen”, ober mit der ,Befdrderung
threr gemeinjamen Wohlfahrt” unvereinbar whven, und fomit dbem hichiten
Biwedfe de8 Bunded suwiderliefen, ‘

Shre Kommifiion hat jedody foldhe Pramiffen in den thatfachlichen
and wirflihen Berhaltnifien unfered vaterlandijhen Fabrifbeiriebed nicht
begrimbet gefunbden, .

Sie hat gur Beit ‘nodj“ bei Feinem Snduftriegweige in Den Rantonen
{olche Mifverhaltniffe. swifdhen Heimifden Avbeitgebern und Heimifdhen
Arbeitnehmern gefunden, weldhe den BVund zi einem allgemeinen eibge-

ndfftfhen Aufjeben gegen eine diedfal8 drohende LanbdeSgefakr veran:
Lafen fonnten,

Sie Gat audy in den indujtriefiften Gegenden unfered Baterlandes,
weber bet den Speglalitdten unjever Fabrifation nod) bei Der Vetriebd=
weife derjelben jenen verbeerenden Mipbraudh ober BVerbraud) der Men=
fdbenleben gefunden, wie Devfelbe, ofme Unterfhied Ded Alferd und

Gejchlechted, wvon induftriellen Pligen anbever Lander won Jeit zu Jeit
gemelbet wird, '

Sie hat qu ifrer groffen Verubigung gefunden, dap weitaud bder
grdpte Thetl unjerer Fabritbevdiferung nicht in dumpfen Hihlen grofer
Stavte, Joubern in ber frifden Gottedluft auf dem Lanbde lebt, baf
unfeve Fabrifarbeiter gum guten Theile in ihren Morgen- und Hbend=
ftunben audy Landarbeiter jind, dap fie ifre induftrielle Arbeit in gefjun=
Den und wohl unterhaltenen Lofalititen vevrithten, dak der beffere Ber»
pienft audy tem Ueimiten unter ifnen beffere RNafrung und Kleidbung
gibt, daf die Volferfhaften unfever Fabrifgegenben im Gangen gefunde
und feobliche Reute find.,

Sie bat in unfern Fabrifgegenden namentlich jene allgemeine phy
filhe, intelleftuelle und movalijhe LVerwabrlsfung der Jugend uidht ge=
funben, welthe tm Grnft ivgend eine allgemeine Gefaky fiir die finftige
Bohlfahrt oder freie Gyifteny ded8 BVaterlanded befiivchten liefe.

Die Kommijfion gloubt wvielmelhr, bet der jdhweizerifthen Jnbujtrie
Die immer aligemeinere Tendeny wabrgunehmen, jidh je langer je mebe
mit etnem gejunben und verftindigen, arbeitdfreudigen und bienftaus=
sbauernten, movalijy und oHfouomijd) foliden Arbeiterftand ju umgeben
and fich Denjelben ju erhalten. Set nun biefe Tendeny von Humanitit
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eingegeben ober wom eigenen Jyutevefle geboten, fie. ift bet einem grofen
Theile unferer 3nbuftrieﬁen vorhanben, und wird filr unfere Snbuftrie,
bie Bei- ifrem fjhwierigen Rampfe mit der Ronfurreng der 2Welt feine
~ Yxbeiter-Revolutionen ju-ertiagen vermag, imimer mehr leitender Grund=
fo werben und Dleiben miffen. ©olite fe diefe8 gute Leitgeftivn auf
unferem republifanijhen Boden je aud dem Nuge verlieven, und im
- Lanbe freter Biivger by Gk auf SHelotenfhaaren bauen, fie witbe
ben Wigriff 3unacf)ft und ‘am empfindlichiten gu birhen Haben.

- Die @ommxi\wn I)at auch gefunden, daf, wenn ehwa ba und dort
in Den Kantonen jdhiende Mafregeln zu Gunften der Fabrifarbeiter
und bejonber8 ber Jugend yon ber BHffentlichen und Hiudlidhen Wohl=
fahet audy geboten erfdeinen, biefe mit entfprechender RNicficht auf die
Tanbedgemdfen Verhilinifie von ben Kantonen jelbft jeweilen getroffen
werben, wie denn bereitd Bliridy, Glarud,. NAargau zu diejem Bwede
bejondere Fabrifgefese erlaffen I)aben, weldje fitr Fabriffinder die Nacht=
arbeit verbieten, flir ben Gintritt in bie Fabrif a8 13. Alterdjale
fordern, uub. eine taglide ArbeitBzeit von hodhftend 12—13 Stunben
etfauben. Da, wo {olde Gefee nodh nicht beftehen, werben die fan=
tonalen Behorben, fo bald e8 ndthig with, dem Wolhle bder Fabrif=
arbeiter. und vorab der Jugend bie gleiche %urforge guwenden. Sollte
e irgenbwo midht gejheben, fo tiirden Ddie Freunde ded Volfed und
ber Jugend. e nidht unterlafjen, aucf) Dort Den Gejegeber an feine

Pilicht au mahnen,

Die Kommiffion glaubt baf)em, e8 finne Bet ber gefelichen Fite=
forge, weldje eingelne induftrielle Rantone jum Shube der Fabrifjugend
bereitd getroffen baben, nicht in ber Stellung bed Bunbed liegen, gegen=
fiber won nocy Dbeftehenden Audnahmen won fidh aud allgemeine legid=
Tatorijthe BWerfirgungen zu treffen. Wollte ber VBund {ich mit allen ausd=
nafm8wetfen Uebelitinben in der BVehandlung der mindberjdbhrigen Fugend
Gefafjen, fo mithte ex ebenjo notfwendig feine gefeligebevifdhe Fitrjorge
auch der vielfady unverniinftigen Urbeit8laft und DLlutigen Noth avmer
Mirtter, Der Verflimmerung, rohen Behandlung und Ueberanjtrengung
ber zarten Sugend in Den Familien, der difentlichen Verfteigerung armer
Waifen, dem Branntweingenuf jdhon wvon der Wiege an, dem Tabafz
raudhen fleiner Buben, bder vernadlifigten, jdhledhten ober werfehrten
Bejdulung, ver jdidlidhen Nabrung, Wobhnung und RKletdung, idber=
Baupt nody vielen andern Werfiinbigungen an dem bheranwadenden Ge=
fchlechte suwenden. Ale {olhe Yedaugrlidhen Gridheinungen find aber
gum Ofid nur Yudnahmajalle unfered fogialen Lebend, won denen ‘ein=
selne an yiefen Orten gar nidht befannt find; fte fonnen barum, audy
abgefeben von ber Frage der qupeteng, uidht. in den @efr&)tﬁﬁeté all=
gemetner %unbe@geieggebuug falfen.
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Ueberhaupt, die Kommiffion ijt der Anficht, daf Der Art. 2 ber
BunpeSverfafjung sur Beit nodh in feiner Weife jur Begriindung einer
pibagogifth ypolizeilichen Maregel gegen dad inlinbijhe Fabrifwefen
von Bunded wegen angerufen twerden fonne, Ja, fie Hat Ddie
vollenbete Ueberseugung, bap vielmehr bannt die Behauptung bder Un-
abblingigfeit de8 Baterfanded gegen Hufen, die Hanbhabung wvon Rube
undp Orcdbnung im Junern, der Shup der Freiheit und Redhte ber Gidb=
genoffen, und enblidh audy die Veforberung ihrér gemeinfomen IWohi-
fabrt witk(ih und ernfthaft in Frage geftellt witrben, wenn unfeve Jn=
buftrie dem Urbeiter Den Berbienit nicht gébe, mit dem er {ich dad Brod
verfdhaffen fann, Dad unjer Lanbbau nidht geniglich Hervorgubringen
vermag. linfere Unabbingigleit nady Aupen, die Ruhe und Drbnung
im Jnnern, bdie Jreibeil, die NRedhte, die gemeinjame Wohlfabrt ber
Ration — fie alle find won verfdyiedenen groken Faftoven bebingt; und
bie Moglichfeit, dah, nady ihrer Kraft, fede gefunde Hand im Land ihr
ebelich Brod verdienen fann, ift nidht der fleinfte diefer Faftoren, So
Tange in Der RNepublif jeder Gingelne die Mbglichfeit einer fihern und
redlidhen Gyifteny bat, ift aund die Ggifteny und Orduung ded Gangen,
find Freibeit, Recht und Wohlfahet Aller gefichert,

Ungefichtd bdiefer fonftitutionellen und thatfadhlichen Anjhauungen
wére daber Jhre Kommiffion, wenn fte in der Sadhe die Jnitiative nodh
fret gebabt Hatte, su dem Untrage gefangt, e8 fei auf dbie vorliegende
Wotion nicht eingutveten. '

Damit ol jedodh) nidit gejagt jein, dap die Kommiifion dem Gegen=
ftanbe Dber Wiotion in feiner jogialen, politijden und national=6fonomi=
jhen Bebeutung nicht die vollefte Wirbigung fdhente, " Ju Gegentheil,
fte batte e8 vou Bodftem Juterefle und fitr etne vielfady nitglihe Wuf=g
gabe gebalten, wenn Die Wotion eine aflfeitige Grhebung und Dar=
ftelung unferer gefammten nationalen Juduftrie in Abfiht genommen
hatte. Denn aud einem folhen mannigialtigen Gejammibiide Der indu=
ftrieflen Thatigfeit der Nation miften fitr die eidgendifijhen und fanto-
nalen Behdrben mindbeftend fo viele fruchtbare Lebren und Anregungen
rejultiven, al8 wir ber verbienftvollen Darftellung unferer ,Wilbbiche”
gu verDanten BHaben.

Wenn aber bie Rommiffion dbie Motion von Ddiefem Efonftitutionelf
juldbigen und audy praftifd nigliden Geficht8puntte aud Letradhtete, fo
bat fie einerfeit8 ju wenig und anderfeitd zu viel in ifrer vorliegenben
Faffung gefunden: gu wenig, weil fie nur die Kinber in Yen Fabrifen
i’ Auge fabt; su viel, weil fie eventuell {dhon die Bundedgefegebung
in ber YUngelegenheit bethitigen will.

Die Shlufnahme de8 Nationalvathed will nun ebenfalld die uf-
merfjamfeit ber VunbdeBhehirben blof auf die Kinber, begiehungdweife

[
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duf die Arbeit ober Vejchdftigung von folden in Den Fabrifen richten,
darftber aber junddyjt nur eine allgemeine Unterfudyung vornehmen lafjen,

Shre Kommiffion glaubt, dap man auch bei diefem Vorgehen wieder
in den Doppelten Fehler Der Motion felbft verfalle, Hat man ndmlidh
bie Ubficht, bei Der widhtigen und umfangreihen Angelegenbeit blof die
pidagogifdhe Firforge fix dad Heranwadjende Gejchlecht zu bethitigen,
fo migte man dann nidht blof die frbeit, Jondern audy die gange Be-=
bandlung, die phyfijde, intelleftuelle und movalijde Ergiehung ver Fabrif=
tinder, und wa8 gevade fiir bie Crytehung eben fo widhtig ift, aud) die
Urbeit und Behandlung der wirflidyen und Finjtigen Wistter, die Bers
baltnifie bed wetbliden Gejdlechted, in Hen %abnfeu, gum Gegenjtanbe
ber Unterjudyung maden.

Wad bann aber eine foldhe Unterjuchung jelbft anbetrifit, jo will
ber Kommifjton {dheinen,  daf bhievin audy die nationafrithlidhe Shluf=
nafme gu weit gehe, ohne dap damit dad beabiihtigte Biel jicher erveidht
wiirde.

Ohne Bweifel wirde man diefe Unterjudhung einer bejoudern eid=
gendififhen Gypertenfommiffion {ibectvagen, die vorab aud Aerzten, Gr=
sebern, wicflichen ober gewefenen Fabrifanten, und dann wobl aud
aud Recdht3tunbdigen, aIio aud glemlich wielen Mitgliedern beftellt werben
miifte, welde evft nod) in Den ebifzelnen Lantonen mit den dortigen
PLerfonen und Berhaliniffen befannte Begleiter udthig hHaben riirdben,

Dieje Gypectenfommiifion hitte in corpore alle induftriellen Gta=
bliffemente ber Rantone, in weldhen minderjihrige Sugend befhaftigt
witd, su befuchen und nady Vorjdrift eined bejtimmien Programms in
jevem Gtobliffemente ihre Jujpeftionen zu maden , Abhdrungen vovyu=
Qehmen, Gefee, RNeglemente und Fabrifordnungen ju fammeln, bie
gemaditen Wabhrnehmungen und die gefammelten Materialten zu orbuen,
allfeitig und einlaplidh su Dberathen und Alle8 mit einer guiddytlichen
Yerichterftattung abgufdhliefen.

Vet biefem Umfange, jowie der groBen Mirkjeligleit, Dden vielen
Unannehmlichfeiten und bder bebeutenden Langwierigteit der Aufgabe
wittde fhon die glictliche Bejtellung einer jolden Eypertenfommijfion
mit vielen Scdwievigfeiten verbunden fein, und bderen enbdlidhe Walhl,
wie gut fie audy wire, gang fider einerfeitd mit vieffeitigem Mifirauen
und auberfeitd mit mandhen unerfitlibaren Erwartungen aufgensmmen
werben, wobei e8 Ddafingeftellt bleibt, wie diejenigen Kantone dag Wor=
gehen anfeben wittben, welde die fvaglichen Verbaltuiffe bereitd gefeslich
georduet und unter ihre befondere Aufjicht genommen Haben.

Gobann Bat fih die Kommiffion gefragt, wie Ddiefe eidgendifijhen

@Dmmtﬁare bie aufhabende Unterjudhung anguftellen Bitten, namentlidy
wie jie fidy babet nicht blof mit den Befibern der Fabrifen und ihren

bt
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Angefteliten, fonbern gany Hefonderd mit den in 1E)ter gangen @gtfteng
abbingigen Arbeitern, begiehungdweife mit ber in Avbeit {tefenden Ju=
gend it benehmen Patten, um alfen mbglichen Taujdhungen zu entgehen
und itberall ben wirtlichen Sadyverhalt su Fonjtativen, und weldhe Mittel
ifnen gur BVollyiehung ibred Mandated ju Gebote ftinden, wenn ifnen
da ober dort die werlangte Ausfunft bermetgert ober offenbar unridtig
extheilt wilrbe,

Ferner mufte jidh die Kommiffton fragen, in weldher Weife jdhliep-
lid) pie gejehgebenden Rathe die Crgebniffe Der Untferfudhung mit den
gutidtlichen Antvigen der Gypertenfommifiion verwerthen wollten, um
= Die Durd) die angeordnete Mafregel gejpannten (&rwartungen gut erfitllen
und die dajfir aufgewendeten Mithen und Roften mit einem wiltbigen
Grfolge ju Frdmen, ofue gegen Ddie Borjdriften der- %unbe@berfaﬁung
und die Nechte der Rantone ju verftofen,

Endldh Darf die Rommiffion, . gegeniiber ber Unficherheit der Grgeb-
mﬁc und ber ebenfo jweifelbajten Befugnif su legidlatorijdhem BVorgehen
in Dér Angefegenheit vou Bunded wegen; auch auf den nidht unbedeu=
tenden Kojtenpuntt aufmer'fiam madhen, der mit Dder fraglidhen Unier-
fudiung und Allem, wad damit yufammenhdingt, fiiv die Eivgenoffenjdaft
und die Rantone verbunden ift. Wir find der Anficht, 8 bilxften diefe
RKoften flir einmal nodh erfpart werden, gewdrtigend, ob fie fiiv ben
Bund jemald nothwendig werten, oder ob nidht vielmelhr dba, wo greile
Uebelftande in Saden befteben ober vorfommen, ble KRantoune jelbjt tm
Qntereffe ibrer Qtngebﬁfigen bie erforderlicie Abhiilfe {chaffen, woran
nbthigenfalld su eriunern, die Vunbdedbehirben im Jniereffe ber Welr-
fraft Ded Landed nitht unterlaffen wicben.

Bon diefen Betradhbungen geleitet, exlaubt fich baf)er die Rommif
fion, Jhnen Ddie Shlufnahme bed hHohen Nationalvathed mit folgenden
Modifitationen gu beantragen :

yDer Bundbedrath ift eingeladen, iber bie Arbeit
ber Fabriffinder in den Rantonen moglihit volfftdndige
Grhebungen yu vevaunftalten, und bie Crgebuijfe berie[—
ben feiner Beit der Bunbedverjammliung vorgulegen”

Wir follen biefen Antrag nod mit etmgen motivirenben Bemers
fungen begleiten.

Der Antrag Jhrer Kommiffion ftimmt mit der nationalrdthlichen
Sdlufnalme davin ftbevein, dap audh er blop wvon bder Wnbeit ber
Gabritfinder fpricht, und eine Ddalerige Verbandlung blof auf diefen
Gegenftand bejdrantt wiffen will. Die Kommifjton {dheint daburd) mit
ber vorhin audgefprodjenen Behauptung, dap die Motion gerabe wegen
biefer Befdyriinfung zu wenig beabfichtige, in Widerfprudy u gevatbhen.
8 ift biefed aber nidht Der Fall; Der jeheinbave Wiberfprudy ift dadburdy
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geld8t, Dap Die Kommiffion, wenn fie, wie Gingangd bemeytt, die Jni=
tiative nody frei Hatte, in die Motion gar night eintreten wirde. Weil
fie aber in Folge Der fdhon gegebenen Snitiative Ddennod) eingutreten
veranloBt ift, will fie die Wirfjamfeit der Motion, gevade in Uebevein=
fiimmung mit ihrer Anficht, eben mpbglidhit befdhranten.

Sodann weitht aber der Antrag Der Kommiffion in verjhicdenen
Womenten wefentlich von der Shlubnahme de8 Nattonalrathed ab,

Borerft will die Kommiffion feine allgemeine Unterfudjung der
UrbeitBverhiliniffe Der Fabriffinder durd) eine eidgendifijde Cyrperten=

fommiffion vornefmen laffen. Die Grinbe, warum wir von einer *

folchen abjehen mohten, Haben iwir oben ndber auBeinandergefeht. Stait
einer Egpertenunterjudjung woflen wir durd) BVermittlung der Rantond=
regierungen Blof einfadhe Angaben itber die Stellung der in den Dortigen
Fabrifen bejdhiftigten minberjahrigen Jugend jammeln Iaﬁen

Diefed hitte aber Dennody in mdglichit boIITtanblger Beife jowohl ’
in Begiehung auf Die minberjahrigen Hrbeiter felbft, alb aucf) in
Begiehung auf ihre Avbeit 3u gviri)ef)en

Sun Begiehung auf die Eritersn wite von jebem induftriellen Cta-
bliffemente, in weldhem minderjifyrige Arbeiter befhdaftigt werben, bad
Ulterdjahr angugeben, mit weldhem diefe Urbeiter in der Fabrif einge-
ftellt werden; ferner die Babl biefer Hrbeiter von fedem Jabrgange
ehwa B8 jur Wollendung bded 16. Alterdjahred; bdie Art ihrer Ver=
pflegung und Befdjtigung in gefunden und franten Tagen ; bie Fhrjorge
filr ihre Bejdhulung, veligisfe Bildung und wmoralifdye ueBexmad)uug,
bie Beftrafung ibhrer Febltritte u. {. w.

S Vegtebung auf die MArbeit der gebadjten mindberjdhrigen lterd=
flafjen, wdren angugeben: die Arten ifrer Urbeit; die tagliche Stunden=
5Dl berjelben; ber Beginn der Avbeit am Morgen und deven Veendi=
gung am Abend, im Sommer und im Winter; bdie Naft= und Rube=
geiten wdbrend bed Taged; bie BVerwendung Dderjelben zu Nadhtarbeiten;
ifre Rdhnung, Ddeven %x@mf)tunc; und Ddie Flirforge fitir beven gqute
Lerwendung.”

UlleB nach Anleitung eine8 wom Bunbesrathe aufjuitellenden Pro-
grammc§ ober Fragejdema8d.

. &nblih wverlangt die Lommiffion blof bie jdjlieplide Borlage ber
aljo gefammelten WMaterialien an bie Bunbedverjammlung, felbftverjtind=
lidy begleitet mit einer uBerﬁcf)tItd)en, jummarijhen  Bujammenitellung
biefer Grgebniffe und in dem Sinne, baf febe weitere Eriedigung bder
Angelegenheit dem danngumaligen Grmeffen der beiben Rathe burdyausd
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porbehalten bleibt, fei e8, bap fie ben gemadhten Grhebungen feine wei-
teve Jolge geben wollen, ober fei 8, daf fie beshigliche Wittheilungen
an eingelne Kantondregietungen zu maden fiiv angemefjen erachten, um
biefelben ir Befeitigung der in bdortigen Fabrifen walrgenommenen
Uebelftande, ober vielleicht felbjt zur Regulivung ber begiiglichen BVer-
hiltniffe auf dem Wege der Fantonalen Gefebgebung ju veranlafen.

Wird dad won der Kommiffion beantragte %orgef)en‘in ter Sadhe
alfo audgefithet und begielt, 1o it gt efwarten, daf die induftriellen
Gtabliffemente ber unvetfinglidien Abficht der Behdrben audh defto beveit-

- wifliger und loyalet entgegen fomumen werben. -

Mit diefen Benerfuigeii wiedevholen wie GHliehlich unfern

© UAntrag: ¥

o Der BunbdeBrath fei eingulaben, {iber die Arbeit der Fabriffinber
in ben Rantonen miglichit vollftdndige Grhebungen su veranftalten, und
"die Grgebuniffe derfelben feiner Beit der BVunbedverjammiung vorsulegen.”

Bern, den 21, Juli 1868,

RNoamend der Kommilfion,
- Der Beridhterftatter:
A, Keller.

: *) Derfelbe wurbe von ben eibgendffijfen Rathen angenommen (Standerath
21, Quli, Nattonalvath 24, Juli).
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