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Botschaft , 77.067
iiber die Gewihrleistung der geinderten Verfassungen

der Kantone Bern, Solothurn, Schaffhausen,
Appenzell-Ausserrhoden und Graubiinden

vom 3. Oktober 1977

Frau Nationalratsprisidentin, Herr Stinderatsprisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Gewahr-
leistung der gednderten Verfassungen der Kantone Bern, Solothurn, Schaffhau--
sen, Appenzell-Ausserrhoden und Graubiinden mit dem Antrag auf Zustimmung,

Wir versichern Sie, Frau Prisidentin, Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

3. Oktober 1977 . Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
]

Der Bundesprisident: Furgler
Der Bundeskanzler: Huber

1977-610
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Ubersicht

Nach Artikel 6 Absatz I der Bundesverfassung sind die Kantone verpflichtet, fiir ihre
Verfassung die Gewdhrleistung des Bundes nachzusuchen. Nach Absatz 2 des glei-
chen Artikels gewdhrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie weder die
Bundesverfassung noch das iibrige Bundesrecht verletzen, die Ausiibung der politi-
schen Rechte in republikanischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden
sind und revidiert werden kdnnen, sofern die absolute Mehrheit der Biirger es ver-
langt. Erfullt eine kantonale Verfassungsnorm diese Voraussetzungen, so muss sie
gewdhrleistet -werden, erfiillt eine kantonale Verfassungsnorm eine oder mehrere .
dieser Voraussetzungen nicht, so darf sie nicht gewihrleistet werden.

Die vorliegenden Verfassungsdiinderungen haben zum Gegenstand :
— im Kanton Bern:
Verfassungsgrundlage fiir den Kanton Bern in seinen neuen Grenzen;
— im Kanton Solothurn:
Erhohung der Unterschriftenzahlen fiir Initiative und Referendum; Gerichtsorga-
nisation,;
~ im Kanton Schaffhausen:
Stellungnahme bei Aufnahmen von Strassen ins Nationalstrassennetz ;
— im Kanton Appenzell-Ausserrhoden :
Einbiirgerung, Biirgergemeinden ;
— im Kanton Graubiinden :
Anpassung des Steuerrechts an die Massnahmen des Bundes zur Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit und Rezession.

Alle Anderungen entsprechen dem Artikel 6 Absatz 2 der Bundesverfassung, weshalb
sie zu gewdhrleisten sind.
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Botschaft
1 Die einzelnen Revisionen
11 Verfassung des Kantons Bern

In der Volksabstimmung vom 5. Dezember 1976 haben die Stimmberechtigten
des Kantons Bern mit 200 600 Ja gegen 62 597 Nein eine Verfassungsgrundlage
fiir den Kanton Bern in seinen neuen Grenzen angenommen. Mit Schreiben vom
13. April 1977 ersucht der Berner Regierungsrat um Erteilung der eidgendssischen
Gewihrleistung.

Verfassungsgrundlage fiir den Kanton Bern in seinen neuen Grenzen

Neuer Text

1. Fiir kantonale Angelegenheiten, welche ausschliesslich die Zeit nach der Abtren-
nung der Amtsbezirke Delsberg, Freiberge und Pruntrut betreffen, ist stimmberech-
tigt, wer im Gebiet wohnhaft ist, das nach der Trennung beim Kanton Bern ver-
bleibt. Im iibrigen gilt Artikel 3 der Staatsverfassung.

2. Der Grosse Rat verhandelt und beschliesst in Angelegenheiten, welche ausschliess-
lich die Zeit nach der Trennung betreffen, in den ihm nach der Staatsverfassung zu-
stehenden Verrichtungen ohne die Mitglieder der Wahlkreise Delsberg, Freiberge
und Pruntrut. -

3. Im iibrigen gelten die Bestimmungen der Staatsverfassung vom 4. Juni 1893 mit den
seitherigen Anderungen.

4. Diese Bestimmungen treten mit ihrer Annahme durch das Volk in Kraft.

In den geméiss dem Zusatz zur Staatsverfassung des Kantons Bern vom 1. Mirz
1970 hinsichtlich des jurassischen Landesteils am 23. Juni 1974, 16. Mirz 1975, 7.
und 14. September 1975 sowie am 19. Oktober 1975 durchgefiihrten Volksabstim-
mungen hat der nordliche Teil des Juras beschlossen, einen neuen Kanton zu bil-
den.

Dieser neue Kanton wird sich auf den Zeitpunkt seiner Entstehung, d. h. der Auf-
nahme seines staatlichen Wirkens, zusétzlich zur bereits beschlossenen Verfas-
sung auch die notigen Gesetze sowie eine Regierungs-, Verwaltungs- und Ge-
richtsorganisation zu geben haben.

Der Kanton Bern in seinen neuen Grenzen muss seine Staatsorganisation und
Rechtsgrundlagen auf den Zeitpunkt der Abtrennung des zukiinftigen Kantons
hin ebenfalls anpassen. In der bis dahin verbleibenden Zeit miissen alle diesbeziig-
lichen Entscheidungen auf verfassungsrechtlich einwandfreie Weise vorbereitet
und getroffen werden. Deshalb bestimmt die Verfassungsgrundlage fiir den Kan-
ton Bern in seinen neuen Grenzen in einem ersten Schritt die Organe, das Verfah-
ren und die Zustdndigkeit fiir diese Vorbereitungsarbeiten. Simtliche Beschliisse,
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die gemdiss der Verfassungsgrundlage getroffen werden, treten erst auf den Zeit-
punkt der Kantonsteilung in Kraft. Dieser Zeitpunkt fallt mit der Inkraftsetzung
der gegebenenfalls geinderten Artikel 1 und 80 der Bundesverfassung zusammen.
Fiir Abstimmungsgegenstinde, die fiir den ganzen Kanton gelten und demzufolge
schon vor der Kantonsteilung in Kraft treten, bleibt die derzeitige Staatsverfas-
sung massgebend. Sie gilt somit gleichzeitig mit der neuen Verfassungsgrundlage.
Diese befasst sich ausschliesslich mit dem der Trennung folgenden Rechtszu-
stand: Sie schafft einen vorldufigen Verfassungszustand, aufgrund dessen die Ent-
scheidungen getroffen und Beschliisse gefasst werden, die fiir die.Zeit nach der
Trennung bestimmt sind. Die Verfassungsgrundlage bildet einen folgerichtigen
Schritt auf dem Weg, den der erwihnte Zusatz zur Staatsverfassung vorzeichnet
und den die Bundesversammlung mit Gewahrleistungsbeschluss vom 7. Oktober
1970 gebilligt hat. Die vorgesehene Regelung des Stimmrechts entspricht dem
Artikel 43 der Bundesverfassung;im {ibrigen bewegt sich die Verfassungsgrund-
lage im Rahmen der kantonalen Organisationsautonomie und enthilt nichts, was
dem Bundesrecht zuwiderlduft. Die eidgendssische Gewihrleistung ist deshalb zu
erteilen. - :

12 Verfassung des Kantons Solothurn

In der Volksabstimmung vom 13. Mirz 1977 haben die Stimmberechtigten des
Kantons Solothurn mit 34 898 Ja gegen 22 445 Nein der Anderung der Artikel 18
Absatz 3, 19 Absatz 2, 25, 36, 76 Absatz 1 und 80bs Absatz 2, sowie mit 29 538 Ja
gegen 26 833 Nein der Anderung der Artikel 31 Ziffer 14 Buchstaben a und ¢ und
43 Absatz 2 ihrer Kantonsverfassung zugestimmt. Mit Schreiben vom 18. Mérz
1977 ersucht der Solothurner Regierungsrat um Erteilung der eidgendssischen
Gewiihrleistung. '

121 Erhohung der Unterschriftenzahlen fiir Initiative und
Referendum

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 18 Abs. 3

3 Der Volksentscheid muss stattfinden, wenn 2000 Stimmberechtigte oder eine Anzahl
von Gemeindeversammlungen, an denen wenigstens -2000 Stimmberechtigte dafiir ge-
stimmt haben, ein solches Begehren stellen und der Kantonsrat demselben - nicht ent-
spricht. - .

Art. 19 Abs.2

2 Wenn wenigstens 2000 Stimmberechtigte ein solches Begehren stellen, hat der Regie-
rungsrat unverziiglich die Volksabstimmung dariiber anzuordnen.
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Art. 25

Das Volk kann jederzeit den Kantonsrat abberufen. Auf Begehren von wenigstens 4000
Stimmberechtigten hat innerhalb vier Wochen, von der Einreichung der Unterschriften
an gerechnet, die daherige Volksabstimmung stattzufinden (Art. 6).

Art. 36

Das Volk kann jederzeit den Regierungsrat abberufen. Auf das Begehren von wenigstens
4000 Stimmberechtigten findet innerhalb vier Wochen von der Einreichung der Unter-
schriften an die daherige Volksabstimmung statt.

Art. 76 Abs. 1

1 Die Revision der Verfassung durch einen Verfassungsrat findet statt, wenn auf das mit-
telst Unterschrift oder durch Stimmgebung in Gemeindeversammlungen gestellte Verlan-
gen von wenigstens 3000 Stimmberechtigten oder auf den Antrag des Kantonsrates die
Mehrheit der Stimmenden die Vornahme einer Revision beschliesst.

F}
Art. 80bis Abs. 2

2 Die Initiative bezweckt den Erlass, die Aufhebung oder Abidnderung bestimmter Arti-
kel der Staatsverfassung. Dieselbe muss von wenigstens 3000 Stimmberechtigten ausge-
- hen, welche sich entweder durch Unterschrift oder Stimmabgabe in Gemeindeversamm-
lungen dafiir aussprechen.

Neuer Text

Art. 18 Abs. 3

3 Der Volksentscheid muss stattfinden, wenn 3000 Stimmberechtigte oder eine Anzahl
von Gemeindeversammlungen, an denen wenigstens 3000 Stimmberechtigte dafiir ge-
stimmt haben, ein solches Begehren stellen und der Kantonsrat diesem nicht entspricht.

Art. 19 Abs. 2

2 Wenn wenigstens 4000 Stimmbereéhtigte ein solches Begehren stellen, hat der Regie-
rungsrat unverziiglich die Volksabstimmung dariiber anzuordnen.

" Art. 25

Das Volk kann jederzeit den Kantonsrat abberufen. Auf das Begehren von wenigstens
8000 Stimmberechtigten hat innerhalb von 8 Wochen, von der Einreichung der Unter-
schriften an gerechnet, die Volksabstimmung stattzufinden (Art. 6).

Art. 36

Das Volk kann jederzeit den Regierungsrat abberufen. Auf das Begehren von wenigstens
8000 Stimmberechtigten hat innerhalb von 8 Wochen, von der Emrelchung der Unter-
schriften an gerechnet, die Volksabstimmung stattzuﬁnden

Art. 76 Abs. 1

! Die Revision der Verfassung durch einen Verfassungsrat findet statt, wenn es 6000
Stimmberechtigte durch Unterschrift oder Stimmabgabe in Gemeindeversammlungen
oder der Kantonsrat beantragen, und wenn die Mehrheit der Stimmenden die Vornahme
der Revision beschliesst.
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Art. 80bis Abs. 2

2 Die Initiative bezweckt den Erlass, die Aufhebung oder Anderung bestimmter Artikel
der Kantonsverfassung. Sie muss von wenigstens 4000 Stimmberechtigten ausgehen, die
sich unterschriftlich oder durch Stimmabgabe in Gemeindeversammlungen dafiir ausspre-
chen.

Artikel 18 der Verfassung regelt ein — inhaltlich als Volksinitiative ausgestaltetes —
fakultatives Referendum. Nach altem Text konnten 2000 Stimmberechtigte unter-
schriftlich oder durch Stimmabgabe in Gemeindeversammlungen den Erlass, die
Aufhebung oder Anderung eines Gesetzes oder, im Rahmen der staatsrechtlichen
Ordnung, eines Beschlusses des Kantonsrates verlangen. Durch die Revision
wurde die Zahl der erforderlichen Unterschriften oder Stimmen auf 3000 herauf-
. gesetzt. .

In Artikel 19 ist das Recht, eine sogenannte Standesinitiative zu erheben — das
Vorschlagsrecht der Kantone in Bundesangelegenheiten (Art. 86, 89, 89%s und 93
BV) -, enthalten. Die erforderliche Anzahl Unterschriften wurde von 2000 auf
4000 angehoben.

Mit der Revision der Artikel 25 und 36 wurde die Zahl der Unterschriften fiir das
Begehren auf Abberufung des Kantons- oder Regierungsrates von 4000 auf 8000
erhéht und die Frist fiir die Volksabstimmung aus praktischen Griinden - die vier
Wochen erwiesen sich regelmaissig als zu kurz — von vier auf acht Wochen verlédn-
gert. : . )
Nach Artikel 76 konnten bisher 3000 Stimmberechtigte die Totalrevision der Ver-
fassung verlangen; kiinftig werden es 6000 sein.

Artikel 80%'s regelt die Teilrevision der Verfassung. Die hiefiir notwendige Anzahl
Unterschriften oder Stimmen wurde von 3000 auf 4000 erhéht.

122 Gerichtsorganisation
Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text,

Art. 31 Ziff. 14 Bst.a und ¢
(14. Der Kantonsrat wihit:)

a. die Mitglieder und Ersatzrichter des Obergerichtes und des Kassationsgerichtes, die
Mitglieder des Verwaltungsgerichtes, den Prisidenten, die Mitglieder und die Er-
satzrichter des Versicherungsgerichtes, den Obmann, seinen Stellvertreter und die
Mitglieder der Arbeitsgerichte, den Pridsidenten, Vizeprisidenten, die iibrigen Mit-
glieder und Ersatzminner der Kantonalen Rekurskommission, die Mitglieder des
Erziehungsrates, den Staatsschreiber und seinen Stellvertreter;

[¢]

. den Obergerichtsschreiber, den Staatsanwalt und seinen Stellvertreter, den Jugend-
anwalt, den Kreiskommandanten, zugleich Departementssekretdr des Militdr-De-
partements, den Zeughausverwalter, die Beamten der Bau- und Forstverwaltung mit
Ausnahme der Kreisforster, den Chef der kantonalen Finanzverwaltung, die Ver-

’
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walter der Anstalt Rosegg, des Kantonsspitals, der Arbeitsanstalt und der Strafan-
stalt, simtliche auf Ausschreibung dieser Stellen;

Art. 43 Abs. 2

2 Der Kantonsrat kann fiir Amteien, in denen sich infolge der Geschiftslast die Notwen-
digkeit hiezu ergibt, beschliessen, dass zwei Amtsgerichtsprisidenten, zwei Amtsgerichts-
statthalter, achtAmtsrichter und zwei Gerichtsschreiber zu wihlen sind. Die Organisation
der beiden Abtetlungen, insbesondere die Verteilung der Geschiftslast, erfolgt durch ein
Reglement des Obergerichtes.

Neuer Text

Art. 31 Ziff. 14 Bst.a und ¢
(14. Der Kantonsrat wihlt:)

a. die Mitglieder und Ersatzrichter des Obergerichtes und des Kassationsgerichtes, die
Mitglieder des Verwaltungsgerichtes, den Prisidenten, die Mitglieder und die Er-
satzrichter des Versicherungsgerichtes, den Obmann, seinen Stellvertreter und die
Mitglieder der Arbeitsgerichte, den Présidenten, Vizepréasidenten, die iibrigen Mit-
glieder und Ersatzrichter der Kantonalen Rekurskommission, den Prisidenten und
die Mitglieder der Kantonalen Schitzungskommissionen, die Mitglieder des Erzie-
hungsrates, den Staatsschreiber und seinen Stellvertreter;

. den Obergerichtsschreiber, den Staatsanwalt und seine Stellvertreter, den ersten und
die weiteren Untersuchungsrichter, den Jugendanwalt und seinen Stellvertreter, den
Kreiskommandanten, zugleich Departementssekretir des Militir-Departementes,
den Zeughausverwalter, die Beamten der Bau- und Forstverwaltung mit Ausnahme
der Kreisforster, den Chef der Kantonalen Finanzverwaltung, die Verwalter der
Kantonalen Psychiatrischen Klinik, des Kantonsspitals, der Arbeitsanstalt und der
Strafanstalt, simtliche auf Ausschreibung dieser Stellen;

[g]

Art. 43 Abs. 2

2 Der Kantonsrat kann fiir Amteien, in denen sich infolge der Geschiftslast die Notwen-
digkeit ergibt, beschliessen, dass 2 oder mehr Amtsgerichtsprisidenten, 2 ‘oder mehr
Amtsgerichtsstatthalter, 8 Amtsrichter und 2 oder mehr Gerichtsschreiber zu wihlen
sind. Die Organisation der Abteilungen, insbesondere die Verteilung der Geschéftslast,
erfolgt durch ein Reglement des Obergerichts.

In der Volksabstimmung vom 13. Mérz 1977 wurde das Solothurner Gesetz {iber
die Gerichtsorganisation total revidiert; das bedingte zwei Anderungen der Kan-
tonsverfassung.

In Artikel 31 Ziffer 14 Buchstabe a war die Wahl des Prasidenten und der Mitglie-
der der Kantonalen Schitzungskommission und in Buchstabec die Wahl des
Jugendanwalt-Stellvertreters sowie des ersten und der weiteren Untersuchungs-
richter durch den Kantonsrat aufzufithren. Bei dieser Gelegenheit wurde in An-
passung an den neuen Sprachgebrauch bei der Kantonalen Rekurskommission
das Wort «Ersatzmédnner» durch «Ersatzrichter» ersetzt, da ja auch Frauen wihl-
bar sind.
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Die Anderung von Artikel 43 Absatz 2 erméglicht es, zwei oder mehrere Amtsge-
richtsprasidenten und Gerichtsstatthalter sowie zwel oder mehr Gerlchtsschrelber
zu wahlen. v

Das Recht, Volksbegehren zu stellen und zu unterstiitzen, gehort zu den Eigenar-
ten einer demokratischen staatlichen Ordnung. Werden solche Begehren von
einer Mindestzahl Stimmberechtigter unterstiitzt, so muss eine Volksabstimmung
dariiber stattfinden. Sie soll Auskunft dariiber geben, ob die Mehrheit die An-
sicht der Initianten teilt. Die Zahl der Stimmbiirger, die ein Begehren stellen und
die Durchfiihrung einer Volksabstimmung verlangen kdnnen, ist in einem ange-
messenen Verhiltnis zur Gesamtheit der Stimmbiirger zu halten. Artikel 6 Ab-
satz 2 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung bestimmt, dass eine Kantonsverfassung
gedndert werden muss, wenn die «absolute Mehrheit der. Biirger es verlangt».
Die Zunahme der Zahl der Stimmberechtigten — sie hat sich seit 1887 rund ver-
achtfacht — veranlasste den Kanton Solothurn, die Mindestzahlen zu erhdhen.
Das konnte er im Rahmen seiner Organisationsautonomie tun, zumal er dabei die
in der Bundesverfassung verankerte Grenze bei weitem nicht iiberschritt. Die
Revision verletzt daher weder die Bundesverfassung noch iibriges Bundesrecht;
die eidgenossische Gewdéhrleistung ist zu erteilen.

Gleiches gilt fiir die Neufassung der Grundlagen des Gerichtsorganisationsgeset-
zes. Auch diese Revision beruht auf der kantonalen Organisationshoheit, hilt -
sich demnach an.die Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen und
ist deshalb zu gewihrleisten.

13 ‘Verfassung des Kantons Schaffhausen .

In der Volksabstimmung vom 15. Mai 1977 haben die Stimmberechtigten des
Kantons Schaffhausen mit 16 105 Ja gegen § 786 Nein den Artikel 42 Absatz 1
Ziffer 4 ihrer Kantonsverfassung geéindert. Mit Schreiben vom 17. Mai 1977 er-
sucht der Schaffhauser Regierungsrat um Erteilung der e1dgenoss1schen Gewihr-
leistung.

Stellungnahme bei Aufnahmen von Strassen ins Nationalstrassennetz
Der bisherige und \der neue Text lauten:

BiSheriger Text

Art. 42 Abs. 1 Ziff. 4

! Der Volksabstimmung, welche ordentlicherweise im Fruhlmg stattfinden soll, smd Zu un-
terstellen:

4. Schlussnahmen, welche der Grosse Rat von sich aus zur Abstimmung bringen will.
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Neuer Text

Art. 42 Abs. 1 Ziff. 4

1 Der Volksabstimmung, welche ordentlicherweise im Frithling stattfinden soll, sind zu un-
terstellen:

" 4. die Stellungnahme des Kantons Schaffhausen zu Handen des Bundes iiber die Auf-

nahme von neuen Nationalstrassen ins Nationalstrassennetz;
(5. bisherige Ziff. 4).

Durch Annahme des gednderten Artikels 42 der Schaffhauser Kantonsverfassung
ist die Zustindigkeit zur Stellungnahme an den Bund liber die Aufnahme von
Strassen ins Nationalstrassennetz vom Regierungsrat an die Stimmberechtigten
iibergegangen. Der Stimmbiirger erhdlt das Recht zur Meinungsiusserung in
einer konsultativen Abstimmung zuhanden der Bundesversammlung, die nach
Anhoren der Kantone die abschliessenden Entscheide im Bereich des National-
strassenbaus trifft.

Nach Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 8. Miarz 1960 iiber die Nationalstrassen
(SR 725.11) fithrt das Eidgendssische Amt fiir Strassen- und Flussbau in Zusam-
menarbeit mit den interessierten Bundesstellen und Kantonen die Planung der
Nationalstrassen durch. Die Planung — so Artikel 9 ~ hat abzukliren, welche Ge-
biete eine Verbindung durch Nationalstrassen benotigen und welche allgemeinen
Linienfithrungen und Strassenarten in Betracht fallen. Bevor 1960 das National-
strassennetz festgelegt wurde, wurden die Kantone iiber den Vorschlag der dama-
ligen Planungskommission zur Vernehmlassung eingeladen. Auch bei Netzergin-
zungen oder bei einer allfilligen Ausklammerung bestimmter Nationalstrassen-

‘ziige aus dem Netz werden die betroffenen Kantone um ihre Meinung befragt.

Bundesrechtlich vorgeschrieben sind Stellungnahmen «der Kantone». Wer inter-
kantonal berufen ist, im Namen des Kantons Stellungnahmen abzugeben — ob die
Regierung, das Parlament oder die Stimmbiirger —, regelt das kantonale Staats-
recht. Die Regelung des Kantons Schaffhausen, durch Artikel 42 Absatz 1 Zif-
fer 4 den Entscheid iber die kantonale Stellungnahme den Stimmbiirgern zuzu-
weisen, stilitzt sich auf die bundesrechtlich anerkannte Organisationsautonomie.
Diese Regelung verletzt weder die Bundesverfassung noch iibriges Bundesrecht
und ist deshalb zu gewihrleisten.

14 Verfassung des Kantons Appenzell—Ausserrhbden

In der Lands‘gemeinde vom 24. April 1977 in Hundwil haben die Stimmberechtig-
ten des Kantons Appenzell-Ausserrhoden ihre Kantonsverfassung gedndert.
Durch Annahme einer ersten Vorlage wurden Artikel 74 Absatz 1 durch eine Zif-
fer 7a ergdnzt, Artikel 76 Absatz 2 gekirzt und dem Artikel 79 Absatz 1 eine Zif-
fer 9 angefligt; durch Annahme einer zweiten Vorlage wurde die Kantonsverfas-
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sung um einen neuen Artikel 76 erweitert. Mit Schreiben vom 26. April 1977
ersucht der appenzell-ausserrhodische Regierungsrat um Erteilung der eidgendssi-
schen Gewéhrleistung.

Einbiirgerung, Biirgergemeinden
Der bisherige und der neue Text lauten:
Bisheriger Text

Art. 76 Abs. 2

2 Sie (die Biirgergemeinde) entscheidet iiber Aufnahme neuer Gemeindebiirger und iiber
diejenigen Geschifte, welche ihr durch die Gesetzgebung zugewiesen werden.

Ne[ler Text

Art. 74 Abs. 1 Ziff. 7a (neu)
! Die Einwohner-Gemeindeversammlung hat folgende Obliegenheiten und Befugnisse:
7a. Aufnahme von Auslindern ins Gemeindebiirgerrecht.

Art. 76 Abs. 2

2 Sie (die Biirgergemeinde) entscheidet iiber diejenigen Geschifte, welche ihr durch die
Gesetzgebung zugewiesen werden.

. Art. 76% (neu)
! Die Biirgergemeinden kénnen durch Beschluss der Biirgergemeindeversammlung aufge-
hoben werden.

2 Mit der Auflésung der Biirgergemeinde tritt die Einwohnergemeinde vollumfénglich in
deren Rechte und Pflichten ein.

Art. 79 Abs. 1 Ziff. 9 (neu) .
! Der Gemeinderat hat folgende Obliegenheiten und Befugnisse:
9. Aufnahme von Schweizerbiirgern ins Gemeindebiirgerrecht.

Indem die Befugnis, Auslidnder einzubiirgern, von der Biirger- auf die Einwohner-
gemeinde iibergeht, wird die seit einiger Zeit immer wieder erhobene Forderung
erfillt: dass nicht eine stindig kleiner werdende Minderheit (Gemeindebiirger)
iiber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts, dessen Auswirkungen von der Ein-
wohnergemeinde zu tragen sind, entscheiden sollte. Diese Kompetenzverschie-
bung entspricht der steten Entwicklung, dass das Wohnortsprinzip in weiten Be-
reichen das Heimatprinzip abgeldst hat.

Dass die Einbiirgerung von Biirgern anderer Kantone Sache des Gemeinderates
wird, bringt eine Erleichterung fiir die Schweizer; deren Gleichstellung mit den
Ausldndern war seit langem kritisiert worden.
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Mit der Ubertragung der Einbiirgerung auf die Einwohnergemeinden haben die
Biirgergemeinden eine der wichtigsten ihnen noch verbliebenen Aufgaben verlo-
ren. Zwischen dem verstindlichen Postulat, die Biirgergemeinden von Verfas-
sungs wegen aufzuheben, und dem ebenso verstindlichen Anliegen, Traditionen
zu wahren, wihlte man eine Mittellésung: die Biirgergemeinde selbst soll iiber
ihren Fortbestand entscheiden; gegebenenfalls tibernimmt die Einwohnerge-
meinde deren Rechte und Pflichten.

Die Verleihung des Kantons- und Gemeindebirgerrechts ist innerhalb hier nicht
interessierender bundesrechtlicher Schranken Sache der Kantone. Ob neben Ein-
wohner- auch Biirgergemeinden bestehen sollen, bestimmt der Kanton aufgrund
seiner Organisationsautonomie. Die appenzell-ausserrhodische Verfassungsiande-
rung beachtet demnach die Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kanto-
nen und enthilt nichts, was dem Bundesrecht zuwiderlduft. Die eidgendssische
Gewihrleistung ist ihr daher zu erteilen.

\
15 Verfassung des Kantons Graubiinden

Am 26. September 1976 haben die Stimmberechtigten des Kantons Graubiinden
mit 15 558 Ja gegen 13 548 Nein eine Ergidnzung von Artikel 19 ihrer Kantonsver-
fassung durch einen dritten Absatz angenommen. Mit Schreiben vom 14. April
1977 ersucht die Standeskanzlei Graubiinden um Erteilung der eidgendssischen
Gewihrleistung. '

Anpassung des Steuerrechts an die Massnahmen des Bundes zur
Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und Rezession

Neuer Text

Art. 19 Abs. 3 (neu)

3 Stehen grossere Defizite des Kantons im Zusammenhang mit Massnahmen des Bundes
zur Forderung einer ausgeglichenen konjunkturellen Entwicklung und zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, kann der Grosse Rat voriibergehend auf Steuererhéhungen verzich-
ten.

Artikel 19 Absatz | der Kantonsverfassung iibertrigt dem Grossen Rat die Uber- .
wachung der ganzen Landesverwaltung. Absatz 2 schreibt vor, dass der Grosse
Rat jahrlich die Staatsrechnung sowie die Jahresrechnungen der Biindner Kanto-
nalbank priife, den jihrlichen Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des
Staatshaushaltes nach Massgabe der bestehenden Gesetze und Beschliisse sowie
die zur Deckung des Ausfalles n6tige Steuer aufgrund des jeweiligen Steuergeset-
zes bestimme. Diese Vorschrift setzt Ausgabeniiberschiissen enge Grenzen. Die
Massnahmen des Bundes zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Rezession
sind jedoch nur wirksam, wenn die Kantone bereit und in der Lage sind, sich
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daran zu beteiligen. Damit diese Bundesmassnahmen durchgefithrt werden kon-
nen, musste Artikel 19 in dem Sinne revidiert werden, dass groéssere Ausgaben-
iberschiisse im Zusammenhang mit Massnahmen des Bundes zur Bekdmpfung
von Arbeitslosigkeit und Rezession zuldssig sind.

Diese Anderung der Kantonsverfassung bewegt sich innert der Grenzen der kan-
tonalen Finanz- und Organisationsautonomie. Sie verstosst weder gegen die Bun- -
desverfassung noch gegen das iibrige Bundesrecht. Die eidgenossische Gewihrlei:
stung ist ihr daher zu erteilen.

2 Verfassungsmﬁssigkeit

Der beantragte Beschluss stellt eine Anwendung von Artikel 6 der Bundesverfas-
sung dar, fur die nach Artikel 85 Ziffer 7 der Bundesverfassung die Bundesver-
sammlung zustdndig ist.

5599
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Gewihrleistung geinderter Kantonsverfassungen

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 6 der Bundesverfassung, ‘
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Oktober 19771,

beschliesst :

Art. 1

Die Gewihrleistung des Bundes wird erteilt: -

1. Bern

der in der Volksabstimmung vom 5. Dezember 1976 angenommenen Verfassungs-
grundlage fiir den Kanton Bern in seinen neuen Grenzen;

2. Solothurn

den an der Volksabstimmung. vom 13. Mérz 1977 angenommenen Artikeln 18
Absatz 3, 19 Absatz2, 25, 36, 76 Absatz1 und 80 Absatz2 sowie den Arti-
keln 31 Ziffer 14 Buchstabena und ¢ und Artikel 43 Absatz2 der Verfassung;
3. Schaffhausen

dem an der Volksabstimmung vom 15. Mai 1977 angenommenen Artikel 42 Ab-
satz 1 Ziffer 4 der Verfassung;

4. Appenzell-Ausserrhoden .

den an der Landsgemeinde vom 24. April 1977 angenommenen Artikeln 74 Ab-
satz 1 Ziffer 7a, 76 Absatz 2, 76%s und 79 Absatz 1 Ziffer 9 der Verfassung;

5. Graubiinden

dem an der Volksabstimmung vom 26. September 1976 angenommenen Arti-
kel 19 Absatz 3 der Verfassung.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum.

1 BB1 1977 111 457
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