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9638 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Bewilligung von Objektkrediten fiir die Erstellung
von Zollanlagen fiir den Reiseverkehr (Fahrzeugverkehr)
in Chiasso-Breggia, auf italienischem Hoheitsgebiet

(Vom 10. Februar 1967)
Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Be-
willigung von Objektkrediten fiir die Erstellung von Zollanlagen fiir den Reise-
verkehr (Fahrzeugverkehr) in Chiasso-Breggia, auf italienischem Hoheitsgebiet,
zu unterbreiten.

1

Am 23. August 1963 iiberwics der Bundesrat der Bundesversammlung eine
Botschaft iiber die Bewilligung eines Objektkredites von 18394000 Franken fiir
den Erwerb von Land und die Erstellung von Zollanlagen in Chiasso-Brogeda
(BBI 1963, 11, 341). Die Botschaft griindete sich auf einen Notenaustausch vom
23, Mirz und 16. April 1962 zwischen der Schweiz und Italien, durch den sich die
beiden Regierungen verpflichteten, in der Gegend von Brogeda einen neuen
Grenziibergang fiir den Waren- und Reiseverkehr zu schaffen. Die Note bestimm-
te ebenfalls die Hohenquoten und die Verbindungspunkte der kiinftigen schwei-
zerischen und italienischen Zollamtsplitze in Chiasso-Brogeda, Durch Eintra-
gung in einen der Note beigegebenen Ubersichtsplan worden diese Angaben
sowie der Standort der Anlagen nochmals genau festgelegt.

FEinige Tage vor dem Zusammentreten der parlamentarischen Kommissionen
gab di¢ italienische Verwaltung bekannt, dass in Abénderung der ersten Plidne ein
neues Projekt vorliege, das die Erstellung der italienischen Zollanlagen fiir den
Reiseverkehr im Gebiet der Breggia vorsehe. Bei der Breggia handelt es sich um
einen Fluss, der ca. 500 m dstlich des im ersten Projekt in Aussicht genommenen,
Zollamtsplatzes voriiberfliesst. Diese unerwartete Anderung der italienischen
Projektierung hatte zur Folge, dass der Standort der schweizerischen Zolldienste
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fiir den Reiseverkehr in Frage gestellt wurde. Von dieser Entwicklung in Kennt-
nis gesetzt, beschlossen die parlamentarischen Kornmissionen, die Kosten be-
treffend die Hochbauten der fiir den Reiseverkehr bestimmten Zollanlagen im
Betrage von 772000 Franken auszuklammern und den angeforderten Kredit
auf 17662000 Franken herabzusetzen. Diese Summe wurde am 4. Mdrz 1964
durch dic Bundesversammlung bewilligt. Der Bundesbeschluss sieht vor, dass die
zur Erstellung von Zollanlagen fiir den Reiseverkehr (Fahrzeugverkehr) notwen-~
digen Kredite spéter verlangt werden.

Aus dem italienischen Projekt eines neuen Grenziiberganges fiir den motori-
sicrten Touristenverkehr im Gebiet der Breggia ergab sich fir die schweizerische
Zollverwaltung eine neue Ausgangslage. Drei Losungen waren moglich:

Als erste Alternative hitte die Eidgenossenschaft von den italienischen Be-
hoérden verlangen kdnnen, sich an die Bestimmungen der ausgetauschten Noten
zu halten, was den Vorteil gehabt hatte, dass an unserer eigenen Projektierung
nichts zu dndern gewesen wire, Jedoch hitte das neue Trasse der italienischen
Autobahn und deren Ausmiindung in der Gegend der Breggia den italienischen
Ingenieuren die Planung eines sehr kurvenreichen und wenig «flilssigen» An-
schlusses zwischen dem Gebiet der Breggia und Brogeda aufgezwungen. Der Ein~
fahrt auf Schweizer Boden wiire beispielsweise eine Kurve von 180° vorange-
gangen

Die zweite Alternative hiitte als Standort der schweizerischen Zolldienste die
Zone von Faloppia-Breggia vorgesehen. Diese Losung hitte Hindernisse juristi-
scher und praktischer Natur heraufbeschworen, weil die fragliche Zonc bereits
durch den Kanton Tessin im Enteignungsverfahren zur Erstellung von Einrich-
tungen fir gewisse Dienste erworben worden war. Hinzu kommt, dass der Er-
werb eincs Ersatzterrains fiir diese Dienste sehr schwierig gewesen wiire.

Als dritte Alternative wurde die Erstellung der schweizerischen Ein- und
Ausfubrzollanlagen auf italienischem Territorium neben den italienischen Dien-
sten im Gebiet der Breggia erwogen.

Im Veilaufe der auf der Ebene der interessierten Verwaltungen der beiden
Linder gefiihrten Besprechungen ergab sich, dass diese letztere Alternative die
rationellste Losung darstellte und erlauble, den in technischer Hinsicht besten
Zusammenschluss der italienischen und schweizerischen Autobahn herzustellen.
Dazu kommt, dass diese Losung den italienischen Dienststellen einen der Lei-
stungsfihigkeit der Autobahn entsprechenden Amtsplatz sichert, wihrend nach
dem ersten Projeki das Areal ungeniigend war. In rechtlicher Beziehung bietet die
Erstellung der schweizerischen Zollanlagen auf italienischem Hoheitsgebiet keine
Schwierigkeit, weil es méglich ist, auf Grund des Abkommens vom 11. Mirz 1961
iiber die Errichtung nebeneinanderlicgender Grenzabfertisungsstellen eine
zwischenstaatliche Ubereinkunft abzuschliesscn. Mit der Verlegung der Zollan-
lagen fiir den motorisierten Reiseverkehr von Brogedanach Breggia kanniiberdies
in Brogeda eine Landreserve von ca. 6750 m? fiir den Warenverkehr geschaffen
werden. Dic Bildung einer solchen Reserve dringt sich ohnehin auf, denn die be-
trichtliche Verbesserung des europiischen Strassennetzes und die Bereitstellung
leistungsfihiger Zollanlagen fiihren eine stéindige Verkehrszunahme herbei. Die
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Verstopfung der Eisenbahnverbindungen und, in einem spiteren Zeitpunkt, der
Bau der Strassentunnels durch die Alpen tragen dazu ebenfalls in weitgehendem
Masse bei.

Schon jetzt kann eine Ausweitung des Guiterverkehrs auf der Strasse festge-
stellt werden, welche die kithnsten Prognosen ilbertrifft. Wie die folgenden Zah-
len belegen, hat der Verkehr iiber den alten, mit ungeniigenden Anlagen versehe-
nen Grenziibergang Chiasso-Strada wihrend der letzten Jahre unaufhérlich
Zugenommen.

Handelsverkehr
Jabr Zahl der In Tonnen: Einnahmen
Abfertigungen Fr.
1960 166 860 192 850 28 167 400
1962 176 564 210 500 35 484 800
1965 188 533 243 600 42 998 000
1966 189 000 260 000 37 000 0001

(1966 =ungefihre Zahlen)

Nach derima Herbst 1967 vorgesehenen Inbetriebnahme der Anlagen fiir den
Warenverkehr wird die infolge der Verlegung der Dienste fiir den Autotourismus
gewonnene Landreserve fiir das Abstellen von Lastwagen verwendet werden, bei
denen die Zollabfertisung ohne Auslad auf der Revisionsrampe erfolgen kann.
Voraussichtlich wird sogar in kurzem eine zweite Ausladerampe erstellt werden
miissen, um mit der Verkehrsentwicklung Schritt halten zu konnen. Es besteht *
somit kein Zweifel, dass die italienische Initiative zur Offnung einer neuen Aus-
fahrt fiir den Touristenverkehr ausserhalb von Brogeda fiir die Schweiz vorteil-
haft ist, verschaflt doch diese Lésung der schweizerischen Zollverwaltung die
Moglichkeit, die Kapazitit ihrer Anlagen fiir den Warenverkehr der gesteigerten
Entwicklung des Giiterverkehrs auf der Strasse anzupassen und eine rationelle
Vereinigung der italienischen und schweizerischen Autobahnen zu sichern.

n

Einc italienisch-schweizerische Arbeitsgruppe wurde beauftragt, die Mog-
lichkeiten zu studieren, die schweizerischen Zolldienste anf italienischem Ho-
heitsgebiet einzurichten. In ihrem Bericht vom 14.Dezember 1964 kam diese
Studiengruppe zur Schlussfolgerung, dass diese Einrichtung méglich sei und eine
Landfliche von insgesamt ca. 5400m? fiir die schweizerischen Dienste verfiigbar
gemacht werden konne. Der Arbeitsausschuss veranschlagte die musitzlichen
Kosten fiir die Tiefbavarbeiten (Erweiterung des Amtsplatzes, weitere Enteig-
nungen, Korrektur der Trasses, umfangreicherer Erdaushub), die sich fiir den
italienischen Staat aus der Einrichtung der schweizerischen Dienste auf seinem
Gebiet ergeben, auf rund 670000000 Lire.

D) Vermnderung gegeniiber 1965, weil die Brenmstofftransporte infolge Platzmangels
und ungenigender Abfertigungsanlagen in Chiasso-Sirada nach Stabio-Confine ab-
gezweigt werden mussien.
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Langwierige Verhandlungen entspannen sich hinsichtlich der finanziellen
Beteiligung der Schweiz. Schliesslich gelang es den Delegationen der beiden Lin-
der sich am 23. Juli 1966 iiber folgende Modalititen zu einigen:

1 Ttalien erkiirt sich bereit, zum Ausgleich der aus der Aufgabe des ersten Pro-
Jektes von Brogeda (soweit es den Touristenverkehr betriflt) entstehenden
Inkonvenienzen die anrechenbaren zusitzlichen Kosten fiir die Tief bauar-
beiten von 670000000 auf 473000000 Lire herabzusetzen und hievon einen
Drittel zu seinen Lasten zu ithernehmen.

2 Die Schweiz ibermimmt zu ibren Lasten zwei Drittel der zusatzlichen Kosten
d.h. 315000000 Lire, was zum Kurs von 0,70 cinen Betrag ergibt von
2205000 Franken.

Im November 1966 hat das italienische Staatsbavamt sein Projekt fiir die
Hochbauten (Pavillons und Biwos) iberreicht. Dieses durch die Direktion der
Eidgendssischen Bauten iberprifte Projekt entspricht den Erfordernissen der
schweizerischen Zolldienste. Die Baukosten belaufen sich auf 390000000 Lire.
Gestiitzt auf die Bauvolumen und die Flichenmasse wurde der Anteil der Schweiz
auf einen Drittel der Gesamtsumme, d.h. 130000000 Lire festgelegt, was zum
Kurs von 0,70 einen Betrag von 910000 Franken ergibt.

Franken
Dieser Summe sind hinzuzufiigen: 910 000
— Teuerungszuschlag:
* Differenz des Baukostenindex
1.April 1966 319.7
1.Juni 1965  310.6 (erste italienische Berechnungen)
=91d.h.293% ..., 27 000
— Durch die Schweiz gelieferte Inneneinrichtungen: 937 000
Schalter, Schrdnke, Leuchtschilder und -schriften,
Schlosserarbeiten .. ........oovii it 72 000
— Spezialeinrichtungen: Telephonverbindungen, Be-
leuchtungen, Uhren ... ... .. ... ... o .. 86 000
— Uberwachung der Arbeiten, Kostenkontrolle und Li-
quidationsverfahren mit Bauabrechnung ............ 50 000 208 000
— Unvorhergesehenes:
10 Prozent auf 937 000 Franken  ................ 94 000
5 Prozent auf 208 000 Franken ................... 11 000 105 000
SOTIIEL INSEESAME .+ v v v vt vvrsvevnsvarennsanrnnns ' 1 250 000

Das gesamte Banvorhaben wird durch die italienischen Behdrden im Beneh-
" men mit der Direktion der eidgendssischen Bauten ausgefiihrt. Diese wird wih-
rend der Ausfithrung der Bauarbeiten technische Kontrollen des der schweizeri-
schen Zollverwaltung zugewiesenen Teils der Amtsplitze und Anlagen (Pavillons
usw.) vornehmen lassen.
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Die durch die schweizerischen und italienischen Stellen ins Auge gefassten
Zahlungsmodalititen sehen vor, dass eine Hilfte dieser Betrége innerhalb einer
Frist von 3 Monaten nach Arbeitsvergebung zu bezahlen ist, dic andere Hilfte
dagegen erst nach vollstindiger Beendigung der Hoch- und Tiefbauarbeiten im
Zeitpunkt der Ubergabe der neuen Anlagen an die schweizerischen Behdrden,

Amtsplitze und Bauten werden Eigentum der italienischen Staatsdoméne.
In Kompensation der schweizerischen Kostenbeteiligung gewéhrt die italieni-
sche Verwaltung die unentgeltliche, mietzinsfreie Beniitzung des Amtsplatzes,
sowie der Riume und Anlagen, die den schweizerischen Diensten zur Verfiigung
gestellt werden, und zwar fiir die Dauer von 30 Jahren vom Tage der Eroffoung
der nebeneinanderliegenden Grenzabfertigungsstellen an gerechnet. In dieser
ersten Phase werden die Unterhaliskosten von der Schweiz fiir die von ihr be-
niitzten Plitze und Riume ginzlich und fiir die mit der italienischen Zollverwal-
tung gemeinsam verwendeten Riume zur Hilfte getragen. Die Unterhaltsarbei-
ten werden durch die zustindigen italienischen Dienststellen ausgefithrt. Nach
Ablauf des Zeitabschnittes von 30 Jahren werden die Anlagen durch den Schwei-
zerzoll gegen Entrichtung eines den Verhdltnissen angepassten und zwischen
Italien und der Schweiz in gegenseitigem Einvernehmen festzusetzenden Miet-
zinses weiter beniitzt. Die Unterhaltskosten werden alsdann ginzlich durch die
italienischen Stellen iibernommen. Offentliche und andere Abgaben, einschliess-
lich Gebiudeversicherung, fallen vollig zu Lasten der italienischen Verwaltung,

Die Betriebskosten (Reinigung, Heizung, elektrischer Strom, Wasser, Keh-
richtabfuhr usw.) bestreiten beide Parteien nach Massgabe der Flicheninhalte
und des Umfanges der Anlagen, die sie im einzelnen beniitzen, bzw. auf Grund
des effektiven Verbrauchs.

Die vorstehenden Bestimmungen sind anwendbar solange die fiir das Vor-
handensein nebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstellen vorausgesetzten
Verhiltnisse in der Zone von Chiasso-Breggia fortbestehen. Falls diese Dienste
vor Ablauf der Frist von 30 Jahren eingestellt werden sollten, werden die beiden
Parteien auf dem Verhandlungswege festlegen, ob und in welchem Masse von
Ttalien eine finanzielle Kompensation zu leisten ist.

III

Baubeschrieb
A. Tiefbauten
Herrichtung des Amtsplatzes
Das italienische Staatsbauamt sicht vor, den gemeinsamen Zollamtsplatz
nordwestlich des Monte Quercino, in der Gegend der Breggia zu erstellen, wo

eine natiirliche Gelindeterrasse die Bauarbeiten in einem gewissen Masse er-
leichtert.

Der Amtsplatz weist eine ungefihre Linge von 300 m und eine Hdchstbreite
von 123 m auf (lokale Zufahrtsstrassen ausgenommen). Die von den Zolldiensten
belegte Landfliche misst ca. 15000 m?2, wovon 5400 m? dem Schweizer Zoll und
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9600 m? dem italienischen Zoll zugeteilt sind. Ausserdem verfugt Italien iiber ein
fiir besondere Serviceeinnichtungen des Strassenverkehrs bestimmtes Areal im
Ausmass von ca. 12700 m2.

Der italienische Platzabschnitt hat eine Breite von 76 m, der schweizeri-
sche eine solche von 47 m. Das schweizerische Areal zihlt 30 schriggestellte,
Parkierfelder fiirx Personenwagen, mit Frweiterungsmoglichkeit auf 36 Platze
und 10 analoge [{ir Autocars angepasste Abstellflichen. In die itberdachten grad-
linigen Gruppen der Parkierfelder sind die kleinen, der Vornahme der Zollabferti-
gungen dienenden Pavillons eingefiigt, Die Anhalteriume sind durch cine hori-
zontale und vertikale Signalisation sichtbar gemacht. Wird fiir die Zollabferti-
gung die dafiir erforderliche Mindestzeit in Rechnung gestellt, ist der fiir den
Schweizer Zoll projektierte Amtsplatz imstande, in Spitzenzeiten einen Verkehrs-
fluss von 2000 Fahrzeugen pro Stunde zu bewaltigen, was anndhernd der Kapazi-
tit der Autobahn entspricht, da beim Herannahen an den Zoll eine mittlere Ge-
schwindigkeit von 50 km/St angenommen werden kann. Die Zahl der Parkier-
felder auf dem Schweizer Areal ist kleiner als jene auf italienischer Seite, da dic
schweizerischen Zollabfertigungen weniger Zeit beanspruchen als jene der italie-
nischen Dienststellen.

B. Hochbauten
Pavillons, Biiros

Beim Hauptgebaude, in dem die Dienste der beiden Linder untergebracht
sind, handelt es sich um einen Sattelbau, der die beiden Zollamtsplitze uberbriickt
Vorgesehen ist cine Metallkonstruktion mit Aluminiumverkleidung in Elemen-
tenvon 1,40 m, was erlaubt, Riume unterschiedlicher Ansmasse herzurichten. Im
Erdgeschoss, zwischen den Pisten und den Parkierfeldern fur die Zollkontrolle,
befinden sich die Zollabfertigungsbiiros mit gemeinsamen Revisionsrdumen. Das
Erdgeschoss ist mit dem ersten Stockwerk durch Treppen verbunden, von denen
aus folgende Verwaltungsriume erreicht werden : Dienstchef, Grenzwachiposten,
Untersuchungsdienst, Aufenthaltsraum fiir das Personal, Garderobe und sani-
tdre Anlagen.

v

Sobald die mit dieser Botschaft nachgesuchten Kreditc bewilligt sein werden,
wird ein neuer Notenaustausch mit der italienischen Regierung notwendig sein,
um die beide Staaten betreffenden Verpflichtungen abkommensmissig festzu-
legen. Diese neue Vereinbarung wird das am 23. Mérz und 16. April 1962 abge-
schlossene Abkommen teilweise abandern. Es wird folgendes festgehalten werden
miissen : Standort der neuen Anlagen, Verbindungspunkt der Autostrassen, finan-
zielle Betelligung der Schweiz an der Erweiterung des Amtsplatzes und der Er-
stellung der Dienstgebdude.

Nach der Inbetriebnahme der in Vollendung begriffenen Anlagen fiir den
Warenverkehr in Chiasso-Brogeda wird die Realisierung des Touristeniiber-
ganges von Chiasso-Breggia den Schlusspunkt des Zusarmenschlusses der Gott-
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hard-Autobahn N 2 mit der italienischen Autostrasse darstellen. Der Baubeginn
am italienischen Teilstiick Como—Chiasso steht nahe bevor, Schweizerischerseits -
ist das Teilstiick Mendrisio— Chiasso im Dezember 1966 dem Verkehr iibergeben
worden. Brogeda-Breggia wird somit der wichtigste Zolliibergang an unserer
Siidgrenze.

Die Verfassungsmissige Zustindigkeit beruht auf Artikel 85, Ziffer 10, der
Bundesverfassung.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegun gen beantragen wir Thnen die Ge-
nehmigung des beiligenden Entwurfs zu einem Bundesbeschluss {iber die Bewilli-
gung von Objektkrediten im Gesamtbetrag von 3455000 Franken (Tiefbauten
2205000 Franken und Hochbauten 1250000 Franken) fiir die Erstellung von
Zollanlagen in Breggia, auf italienischem Hoheitsgebiet.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

.

Bern, den 10. Februar 1967

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprasident :
Bonvin

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Bewilligung von Objektkrediten
fiir die Erstellung von Zollanlagen fiir den Reiseverkehr
(Fahrzeugverkehr) in Chiasso-Breggia,
auf italienischem Hoheitsgebiet

Die Bundesversammiung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. Februar 1967
beschliesst:

Art.1

Fiir die Erstellung von Zollanlagen in Chiasso-Breggia, auf italienischem
Holieitsgebiet, werden folgende Objektkredite bewilligt:

1. Erweiterungund Herrichtung des Amtsplatzes ....... 2 205 000 Franken
(Tiefbauten)
2. Erstellung der Dienstgebdude ..................... 1250 000 Franken
(Hochbauten)
Art.2

1 Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

9391
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