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74. Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
gemiiss Bundesbeschluss vom 28. September 1956/
28. September 1962 getroffenen wirtschaftlichen Massnahmen
gegeniiber dem Ausland sowie iiber andere
handelspolitische Fragen

(Vom 24. Januar 1967)

Herr Président!
Hochgeehrte Herren!

Wir bechren uns, Thnen nachstehend von den weiteren Massnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 28, September 1956/
28. September 1962 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland
getroffen haben. Gleichzeitig orientieren wir Sie liber eine Reihe anderer han-
delspolitischer Fragen.

1. Verkehr mit den einzelnen Lindern

1. Argentinien

In der Botschaft vom 17. Juni 1963 (BBI 1963, 11, 129) betreffend die Geneh-
migungdes am 26. April 1963 unterzeichneten Schulden-K onsolidierungsabkom-
mens haben wir bereits ausgefiihrt, dass die Verschiebung der Filligkeiten der
Jahre 1963 und 1964 von kommerziellen Schulden voraussichtlich nicht aus-
reichen werde, um die Zahlungsbilanz Argentiniens ins Gleichgewicht zu bringen.
Wie erwartet, stellte die argentinische Regierung im Frithjahr 1965 das Gesuch
um Gewdhrung einer neuen Finanzhilfe in Form einer Konsolidierung der kom-
merziellen Falligkeiten der Jahre 1965 und 1966.

Nach eingehenden Beratungen und Abklirungen erklirten sich die wich-
tigsten, dem Pariserklub (Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Ddnemark,
Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich,Schweden und die Schweiz) angehdrenden Lander, die USA, Japanund der
Internationale Wahrungsfonds bereit, Argentinien erneut zu helfen. Allerdings
sollten nur Schulden des Jahres 1965 konsolidiert werden; tiber jene des Jahres
1966 konne gegebenenfalls in einem spiteren Zeitpunkt befunden werden.
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Im Rahmen dieser neuen Solidarititsaktion hat die Schweiz am 30. Dezem-
ber 1965 mit Argentinien ein Abkommen unterzeichnet. Sie verpflichtete sich
darin, Argentinien auf den mittelfristigen, Exportrisikogarantie-gesicherten
Filligkeiten des Jahres 1965 nach Massgabe der einlaufenden Zahlungen einen
Kredit von 60 Prozent zn gewihren. Argentinien hat diesen Kredit zu 5 Prozent
zu verzinsen und ab 1968 in 5 Jahresraten (15 Prozent am 1. Januar 1968, je 15
Prozent am 1.Januar 1969, 1970, 1971 und 25 Prozent am 1.Januar 1972) zu-
rickzuzahlen.

Gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 17. Mérz 1966 (AS 1966, 893) be-
treffend den Abschluss von Schuldenkonsolidierungsabkommen haben wir die-
ses Abkommen am 15. Juli 1966 genehmigt. Der Argentinien am 1. August 1966
eingerdumte Kredit belduft sich auf 6 834 025.25 Franken. Davon gehen im Sinne
einer Zwischenfinanzierung zu Lasten der Exportrisikogarantie, auf welche die
Finanzhilfe aufgebaut ist, 5 218 732 Franken. Fiir die verbleibenden 1 615 298
Franken mussten direkte Bundesmittel eingesetzt werden.

2. Costa Rica

Das am 1, September 1965 unterzeichnete Investitionsschutzabkommen —
das erste mit einem lateinamerikanischen Staat ~ (vgl. 72. Bericht) ist inzwischen
vom Parlament von Costa Rica genehmigt worden, Es trat am 18. August 1966
in Kraft (AS 1966, 1305). Das Abkommen sicht namentlich den Investitions-
schutz, den freien Transfer von Ertragnissen, Zinsen, Amortisationen, die Aus-
richtung einer Entschidigung im Falle einer Expropriation sowie ein Schieds-
gerichtsverfahren vor,

3. Dénemark

Nachdem sich im Mai dieses Jahres der EFTA-Rat in Bergen dahingehend
ausgesprochen hatte, es sei der Austausch landwirtschaftlicher Erzeugnisse im
Rahmen der EFTA durch die Aufnahme neuer bilateraler Verhandlungen zu
erleichtern, beantragte Didnemark insbesondere auch die Einberufung der im
schweizerisch-déinischen Agrarabkommen von 1959/63 vorgesehenen Gemisch-
ten Kommission,

Vom Wunsche geleitet, das bestehende Abkommen soweit méglich za ver-
bessern, um damit — wie dies speziell auch an der EFTA-Ministerratstagung vom
Mai dieses Jahres in Bergen zum Ausdruck gebracht worden ist — zu bezeugen,
dass die Schweiz den besonderen Schwierigkeiten, denen Dédnemark infolge der
wirtschaftlichen Teilung Europas begegnet, Verstindnis entgegenbringt, er-
héhten wir anldsslich der Zusammenkunft der Gemischten Kommission in Bern,
vom 6. und 7. Oktober in autonomer Weise die Einfubrkontingente fir Dosen-
schinken, Schweinefleischkonserven und Schnittblumen. Beim Dosenschinken
ist das Kontingent fiir 1966/67 auf 44 Tonnen, fiir 1967/68 auf 49 Tonnen und fiir
1968/69 auf 54 Tonnen festgesetzt worden. Das Einfuhrkontingent fiir Schweine-
fleischkonserven wurde auf 40 Tonnen und dasjenige fiir Schnittblumen auf
15 Tonnen erhoht.
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4. Frankreich

Gestiitzt auf die mit der EWG-Kommission in Briissel gefiihrten Bespre-
chungen zur Behebung der Schwierigkeiten, die der Ausfuhr von Medizinal-
milchpulver und Schmelzkise schweizerischen Ursprungs durch die von der
EWG-Milchmarktordnung in den Weg gelegten Hindernisse entstanden sind,
haben die EWG-Behdrden Bestimmungen erlassen, welche die Hirle dieser Ord-
nung abschwichen sollen. Dicse vermégen jedoch die zunehmende Belastung,
denen die Einfuhren von schweizerischer Medizinalmilch in Frankreich unter-
liegen, nicht in ausreichendem Masse zu mildern. Die Besprechungen zur Er-
reichung einer befriedigenderen und dauerhafteren Regelung werden sowohl
auf bilateraler Ebene als auch in Rahmen der Kennedy-Runde-Verhandlungen
fortgesetzt. Unterdessen werden die Basiskontingente des schweizerisch-franzo-
sischen Handelsabkommens von beiden Regierungen quartalsweise erdffnet.

5. Grossbritannien

Im Zuge der im Juli 1966 angeordneten wirtschaftlichen Sanierungsmass-
nahmen hat die britische Regierung unter anderem eine massive Kitrzung der
Devisenzuteilung fiir Ferienreisen nach Lindern ausserhalb des Sterlinggebictes
verfigt. Diese Massnahme, welche den schweizerischen Fremdenverkehr hart
trifft, bildete Gegenstand einer Interpellation von Herrn Nationalrat Tschumi,
die in der Dezembersession beantwortet wurde.

6. Republik Honduras

Am 20.Juli 1966 wurde ein Investitionsschutzabkommen unterzeichnet.
Es wird in Kraft treten, sobald die verfassungsrechilichen Vorschrifien betreffend
den Abschluss und die Inkraftsetzung von internationalen Abkommen in der
Republik Honduras ebenfalls er{iillt sind. Das Abkommen ist aul fimf Jahre ab-
zeschlossen. Es bleibt jeweilen um zwel weitere Jahre in Kraft, sofern es nicht
sechs Monate vor Ablauf der Giiltigkeit gekiindigt wurde. Im Falle eincr Kin-
digung bleibt das Abkommen noch wahrend zehn Jahren auf die bisherigen In-
vestitionen anwendbar.

Der Inhalt des Abkommens entspricht demjenigen, das mit Costa Rica ver-
cinbart wurde (vgl. Ziff. 2 oben).

7. Republik Korea
Zur Behebung der Schwierigkeiten, die insbesondere der Einfuhr von schwei-
zerischen Fertiguhren entgegenstehen, sind sowohl in der Schweiz als auch in
Sitdkoreawiederholt K ontakte mit Vertretern koreanischer Behdrden aufgenom-
men worden, Wie aus Seoul bekannt wird, sollen nun entsprechende Lieferungen
wieder zugelassen werden, in beschrinktem Masse und zu Bedingungen, die es
noch zu prizisieren gilt.

8. Neuseeland

Als Folge der Aufnahme der Schweiz als Vollmitglied ins GATT hat die neu-
seelindische Regierung Ende Juli eine Verfiigung crlassen, wonach mit Wir-
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kung ab 1.August 1966 der Anwendungsbereich des Meistbegiinstigungstarifs
auf die Einfuhr aller Waren schweizerischen und liechtensteinischen Ursprungs
ausgedehnt worden ist.

9. Osterreich

Zusammen mit Vertretern der schweizerischen und dsterreichischen Tep-
pich- und Stickereiindustrie haben vom 27. Juni bis 1. Juli 1966 in Wien offizielle
Verhandlungen stattgefunden, um abzukliren, wie es sich mit den schweizeri-
scherseits erhobenen Vorwiirfen wegen einer allfallig in der Ausfuhrvergiitung
enthaltenen Exportbeihilfe verhalte. Es geht hierbei um die Frage, ob und inwie-
weit die von Osterreich bei der Ausfuhr nach Pauschalsitzen ausgerichtete Aus-
fuhrvergiitung die kumulative umsatzsteuerliche Vorbelastung auf den Osterrei-
chischen Exportwaren gemiss dem angewandten Mehrphasensystem tiberschrei-
tet. Die Abkldrungen sind noch nicht abgeschlossen. Immerhin wird durch eine
im Anschluss an die offiziellen Besprechungen von den dsterreichischen Behdrden
erlassene Umsatzsteuernovelle ab 1. Januar 1967 die Ausfuhrvergiitung fiir
Kokos- und Sisalteppiche von 8,5 auf 5,78 Prozent herabgesetzt.

10. Tiirkei

Das mit Bundesbeschluss vom 17.Februar 1964 in Kraft gesetzte Hilfs.
programm fiir die Tiirkei gelangt seit dem letzten Jahr zur Anwendung (vgl. 72.
Bericht). In zwei im Jahre 1965 bewilligten Tranchen, die sich auf die Jahre 1964
und 1965 beziehen, hat die Schweiz der Tiirkei einen ungebundenen Kredit von
4 Millionen Franken, einen weiteren Kredit von 2,4 Millionen Franken fiir die
Refinanzierung von Filligkeiten aus fritheren Krediten, sowie einen gebundenen
Kredit von 14 Millionen Franken fiir die Bezahlung der Lieferungen von schwei-
zerischen Investitionsgiitern und der Leistungen von schweizerischen beratenden
Ingenieuren zur Verfiigung gestellt. Parallel zu diesen Krediten und im selben
Rahmen hat die Schweiz bis Anfang 1966 Zahlungen bis zu einem Betrag von
ungefihr 500 000 Franken geleistet im Hinblick auf die 1964 getroffenen Ab-
kommen zur Finanzierung der Entwicklungsprojekte fiir die Milchindustrie in
Kars und Istanbul.

Dic Gewilhrung der dritten und vierten jdhrlichen Kredittranchen an die
Tiirkei fiir 1966 und 1967 wurde aus zeitlichen Griinden im letzten Qktober in
Bern gemeinsam vereinbart, Dies fiihrte am 20, Oktober zum Abschluss zweier
Abkommen iiber einen Kredit von 16,1 Millionen Franken. Ein Teil dieses Betra-
geswird der Tiirkischen Republik erst néichstes Jahr zur Verfiigung gestellt. Diese
neuen Krediterleichterungen bilden den Rest des mit Bundesbeschluss vom
17.Februar 1964 in Kraft gesetzten Hilfsprogramms an die Tiirkei.

Auf Grund des einen Abkommens wird der Zentralbank der Tiirkischen
Republik ein Betrag von 4,1 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt zur Re-
finanzierung der Filligkeiten per 1966 und 1967 (2,1 Millionen Franken resp.
2 Millionen Franken) aus dem Kreditabkommen von 1958 und dem Abkommen
von 1959 iiber die Konsolidierung der Handelsschulden. Die Riickzahlung der
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Jahresrate 1966 soll in zwei gleichen Tranchen erfolgen, die am 31. Dezember
1972 und 31.Dezember 1973 fillig werden, wihrend die Riickzahlung der Jah-
resrate 1967 ebenfalls in zwei gleichen Tranchen erfolgt, nimlich am 30, Juni
1973 und 30. Juni 1974. Das Gesamtdarlehen ist mit 3 Prozent zu verzinsen.

Das andere Abkommen betrifft die Gewidhrung eines Kredits von 12 Mil-
lionen Franken, der fiir die Bezahlung von Lieferungen schweizerischer Investi-
tionsgiiter mit langer Amortisationsdauer und von schweizerischen Dienstlei-
stungen dhnlicher Natur bestimamt 1st. Die Kredittranche fiir das laufende Jahr
im Betrage von total 7 Millionen Franken ist vom Tage des Inkrafttretens des
Abkommens an offen, wihrend die Kredittranche fiir 1967, im Betrage von 5
Millionen Franken, am 1. Januar 1967 zur Verfiigung stehen wird, Das Gesamt-
darlehen mit einem Zinssatz von 334 Prozent soll in 30 gleichen halbjihrlichen
Zahlungen zuriickerstattet werden, wobei die erste Riickzahlungsrate am 31. De-
zember 1973 fillig ist.

Schliesslich wurden im Jahre 1966 und werden im Jahre 1967 Zahlungen im
Gesamtbetrage von ungefihr 3,7 Millionen Franken im Rabmen des Abkom-
mens von 1964 {iber das Entwicklungsprojekt fiir die Milchindustrie von Kars
und Istanbul geleistet.

Anlisslich der Verhandlungen sind auch verschiedene Fragen der Handels-
politik und der schweizerischen Investitionen in der Tiirkei besprochen worden.

11, Ungarn

Durch ein am 30.September 1966 unterzeichnetes Protokoll ist vereinbart
worden, die Kontingentslisten fiir den gegenseitigen Giiteraustausch, deren Giil-
tigkeit am 30.September 1966 abgelaufen war, um ein weiteres Jahr zu verlin-
gern.

1L, Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT)

Das Protokoll iiber den (definitiven) Beitritt der Schweiz zum GATT (vgl.
73. Bericht) konnte, nachdem es von den Eidgendssischen Riten genehmigt wor-
den war, am 1. August 1966 in Kraft treten. Von den Lindern, deren Unterschrift
fiir die Uberfithrung jhrer Zollkonzessionslisten in das Protokoll erforderlich
ist, haben die Vereinigten Staaten von Amerika, Kanada, die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft, Danemark, Norwegen, Schweden und Finnland unterzeich-
net. In Osterreich steht die Ratifizierung noch aus, wahrend Fapan, Spanien und
Grossbritannien ihre Unterschrift noch nicht geleistet haben.

In der Handelskonferenz des GATT (Kennedy-Runde) steht die Schiuss-
phase bevor. Gemass einem im Juli 1966 festgelegten Plan wurde der Herbst vor
allem dazu beniitzt, alle noch offenen Probleme in bilateralen und multilateralen
Verhandlungen soweit zu fordern, dass Ende November einigermassen Klarheit
iiber die Offerten und die noch unerfiillten Begehren aller teilnehmenden Staaten
herrschte. Diese Notifikationen bilden die Grundlage der Mitte Januar 1967
einsetzenden eigentlichen Schlussverhandlung.

Den grossten Riickstand auf den allgemeinen Arbeitskalender weisen die
Agrarverhandlungen auf: einerseits, weil dic EWG erst im Juli 1966, fiir gewisse
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Produkte sogar erst sehr viel spéter in der Lage war, ihre Offerten zu hinterlegen;
anderseits, weil die angestrebte bessere Ordnung im Weltagrarhandel ¢in dus-
serst komplexes Problem darstelit, fiir das sich nicht in einigen wenigen Monaten
Lésungen finden lassen,

Die Kennedy-Runde diirfte im wesentlichen im Frithjahr 1967 za Ende ge-
hen. Die Schweiz wird sich weiterhin unentwegt darum bemiihen, ihr ein mdg-
lichst umfassendes Ergebnis zu sichern.

Il Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

a. Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und Integrationsfragen

Tm Mai und Juli 1966 fasste der EWG-Ministerrat die zur Vervollstindi-
digung des EWG-Agrarmarktes noch erforderlichen Grundsatzentscheide. Sie
betrafen vor allem die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik, die Fest-
setzung gemeinsamer Preise fiir Milch und Rindfleisch sowie die Schaffung
neuer Marktordnungen fiir Zucker und Olsaaten. Mit diesen Beschliissen soll
in der Zeit vom 1. November 1966 bis 1. Juli 1968 fiir 90 Prozent der Agrarpro-
duktion in der Wirtschaftsgemeinschaft der freie Markt schrittweise verwirk-
licht werden. Damit ist die Voraussetzung geschaffen, dass auf den 1. Juli 1968
auch der Zollabbau fiir gewerbliche Erzeugnisse zu Ende gefithrt werden kann.
Sowohlfiir Industrie- als auch fiir Agrarprodukte wird innerhalb det EWG somit
ab 1. Juli 1968 der Warenverkehr von Zllen und Abschépfungen vollig befreit
sein, und zum gleichen Termin wird gegeniiber Drittlindern ein einheitliches
Zoll- und Schutzsystem angewendet werden.

Mit seinem Beschluss vorm 14.Juli 1966 entschied der EWG-Rat endgiiltig
in der Frage der Riickgingigmachung der seinerzeit autonom durchgefiihrten
provisorischen Kiirzung des Gemeinsamen Aussentarifs nym 20 Prozent, die,
wie im letzten Bericht erwidhnt, Gegenstand schweizerischer Demarchen war.
Demzufolge hiilt die EWG diese Kiirzung auf nur rund einem Drittel der betrof-
fenen Positionen aufrecht, wihrend bei den iibrigen eine Erhdhung der Zollsétze
eintritt.

Die EWG-Kartellpolitik erfuhr durch drei Urteile des Gerichtshofes der
Europiischen Gemeinschaften von Mitte Juli 1966 eine Kldrung im Sinne einer
Verankerung grundlegender Prinzipien. Die Bundesbehorden verfolgen diese
Entwicklung, insbesondere deren Auswirkungen auf Drittlinder und die das
Vertriebsnetz fiir schweizerische Produkte im EWG-Raum beriihrenden Fol-
gen, mit Aufmerksamkeit.

Bei der Wiederaufnahme der Gemeinschaftsarbeiten fiir die Schaffung einer
EWG-Verkehrspolitik konnte, entgegen anfinglichen Erwartungen, keine Uber-
einstimmung {iber das Tarifproblem erzielt werden. An ihrer letzten Sitzung, im
Oktober 1966, beschlossen daher die EWG-Verkehrsminister, zunichst Fragen
der Kapazititsbeschrinkung und des Wettbewerbs zu behandeln. Wie sich eine
allfillige EWG-Regelung auf die Rheinschiffahrt answirken wiirde, ist zurzeit
nicht abzusehen.

Bundesblatt,” 119. Jahrgang, Bd.L 19
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Durch eine im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 5. Au-
gust 1966 verdffentlichte Verordnung des EWG-Ministerrats ist am 8. August
eine befristete Regelung in Kraft getreten, wodurch den schweizerischen Begeh-
ren um eine angemessene Herabsetzung der Abschipfungen bei der Einfuhr von
Schachtelkése in die einzelnen EWG-Staaten und bei der Lieferung von Medizi-
nalmilchpulver nach Frankreich teilweise entsprochen worden ist. Leider ist in-
dessen auch diese Losung, soweit sie insbesondere Medizinalmilchpulver be-
trifft, nach wir vor unbefriedigend. Die schweizerischen Behdrden versuchen,
sowohl durch bilaterale Kontakte mit Gemeinschaftsinstanzen wie auch im Rah-
men der Zollverhandlungen in der Kennedy-Runde eine fiir diec Schweiz zufrie-
denstellende Losung herbeizufiibhren.

Auf dem Gebiete der Aussenbeziechungen nahm der EWG-Ministerrat im
Sommier vom bisherigen Ergebnis der Verhandlungen mit Osterreich Kenntnis
und beschloss am 7, Dezember 1966 ein neues Teilmandat, welches der EWG-
Kommission die Weiterfithrung der Verhandhingen gestatten soll, und zwar
iiber Fragen der Zolle, der Landwirtschaft und des dsterreichischen Qsthandels,

Die im September 1963 eingeleiteten Besprechungen zwischen Nigeria und
der EWG iiber die Regelung ihrer wirtschaftlichen Beziehungen fiihrten am
16.Juli des Berichtsjahres in Lagos zur Unterzeichnung eines Assoziationsab-
kommens, dem insofern besondere Bedeutung znkommt, als es sich um den er-
sten Fall der institutionellen Verbindung eines zum Commonwealth gehérenden
Landes mit der Wirtschaftsgemeinschaft handelt. In vielen Bestimmungen sieht
die Vereinbarung mit Nigeria dem Abkommen von Jaunde zwischen der EWG
und den mit ihr assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar dhnlich,
insbesondere was die gegenseitige Gewihrung gewisser. Priferenzen betrifft.

Am 10.November 1966 bestitigte der britische Premierminister Wilson in
einer Frklirung vor dem Unterhaus die grundsiitzliche Bereitschaft Grossbri-
tanniens zu einem Beitritt zur EWG und kiindigte eine weitere Erkundungsin-
itiative bei den Regierungen der sechs EWG-Staaten an, um abzukliren, ob die
Voraussetzungen fiir die Einleitung neuer Verhandlungen gegeben erscheinen.
Im Sinne des an den beiden letzten EFTA-Ministerkonferenzen in Bergen und
Lissabon beschlossenen koordinierten Vorgehens wurden die Regierungschefs
der uibrigen EFTA-Linder, vorgingig dieser Sondierungsrunde, auf Anfang
Dezember zu Konsultationen nach London eingeladen. Weitere derartige Fith-
lungnahmen sind vorgesehen, sobald neue Beurteilungselemente vorliegen. Die
Schweiz hat diese Gelegenheit, sich iiber die britischen Absichten und die Ein-
schitzung des heutigen Standes der europiischen Integrationsentwicklung ein-
gehend orientieren zu lassen, wahrgenommen. Sie hat ihrerseits zum Ausdruck
gebracht, dass dieangemessene Form einer Regelungihrer Beziehungen zur EWQG,
die unter anderem den Erfordernissen der schweizerischen Neutralitdtspolitik
Rechnung tragen miisste, erst dann niher gepriift werden kann, wenn die objek-
tiven Voraussetzungen fiir Verhandlungen erfiillt erscheinen. Im iibrigen waren
sich alle EFTA-Linder e¢inig, dass der nunmehr verwirklichte freie EFTA-
Markt fiir Industricprodukte einen wesentlichen Fortschritt darstellt und von
bleibender Bedeutung ist.
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b. Europdische Freihandelsassoziation (EFTA)

Im zweiten Halbjahr 1966 kommt die Ubergangsperiode der EFTA zum
Abschluss. Der am 1, Juli 1960 begonnene Zoll- und Kontingentsabbau auf Indu-
strieprodukten im EFTA-internen Handel wird am 31.Dezember 1966 grund-
satzlich vollendet sein. Unterdessen ist auch die im Oktober 1964 eingefiihrte
britische Importabgabe aufgehoben worden, da die diesbezuiglichen Vollmach-
ten der britischen Regierung am 30. November 1966 erléschen. Eines der Haupt-
ziele der EFTA, die Schaffung eines freien Marktes vom 100 Millionen Men-
schen, wird somit am 31. Dezember 1966 erreicht, und zwar mit einem Vorsprung
von drei Jahren gegeniiber dem urspriinglich vorgesehenen Termin.

Die progressive Entfaltung dicses Marktes hat schon jetzt beachtliche Er-
gebnisse gezeitigt, Wertmiissig hat sich der Handel zwischen der Schweiz und
ihren EFTA-Partnern von 1959 bis 1965 mehr als verdoppelt, er war schon im
ersten Halbjahr 1966 grdsser als im Jahrestotal 1959, In den ersten neun Mona-
ten des Berichtsjahres betrug der Anteil des EFTA-Aussenhandels der Schweiz
15,5 Prozent auf den Importen und 20 Prozent auf den Exporten, wihrend die
entsprechenden Zahlen fiir 1959 12,9 resp. 16,5 Prozent betrugen. Die Zunahme
des Handels ist besonders augenfillig bei Waren, die normalerweise unter héhe-
ren Zolltarifen stehen.

Im Oktober 1965 hatte der EFTA-Ministerrat verfiigt, dass ab 31. Dezem-
ber 1966 bei den EFTA-intern ausgetauschten Industrieprodukten die Zollbe-
handlung der Zone und die Zollriickvergiitung (drawback) nicht mehr gleich-
zeitig zur Anwendung kommen sollten. Im Laufe der letzten Monate fasste der
Ministerrat mehrere Beschliisse tiber die praktische Anwendbarkeit dieses Prin-
zips. Es betrifft dies vor allem den Wortlaut von Annex B des Stockholmer
Abkommens und die EFTA-Ursprungsregeln (diese Beschlilsse wurden in der
eidgendssischen Gesetzessammlung 1966, Seite 1417 ff. verdffentlicht). Ausser-
dem beschloss der Rat, die Verfiigung, wonach EFTA-Waren den Zonenvor-
teil nicht verlieren sollen, wenn diese von einem ausserhalb der Zone gelegenen
Zollager aus gesandt werden, bis zum 1.Januar 1968 zu verldngern.

An der Ministerzusammenkunft vom 27. und 28, Oktober 1966 in Lissabon
hat der Rat einen Beschluss betreffend Interpretation und Ausfithrung der Be-
stimmungen von Artikel 14 des Stockholmer Abkommens (6ffentliche Unter-
nehmungen) gefasst. Gemass diesen Bestimmungen sind die Mitgliedstaaten
der EFTA verpflichtet, dafiir zu sorgen, sowohl dass ffentliche Unternehmun-
gen einheimische Waren und andere Waren mit EFTA-Ursprung gleich be-
handeln und Auftrige nach kaufminnischen Geischtspunkten vergeben als auch
dass die Praktiken staatlicher Handelsorganisationen keinen Schutz oder Dis-
kriminierung gegeniiber Mitgliedstaaten zur Folge haben. Die praktische An-
wendung von Artikel 14 setzt die Einhaltung ejner strikten Reziprozitit aller
Mitgliedstaaten voraus.

Die Ministerkonferenz von Lissabon war aber in erster Linie dem Problem

der europidischen Integration gewidmet. Die Mitgliedstaaten bestiitigen, das
Endziel ihrer Bemiihungen bestehe darin, einen einzigen westeuropiischen Markt
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zu schaffen. Ein koordiniertes Vorgehen gegeniiber der EWG wird als wirksam-
ster Beitrag zur Uberwindung der wirtschaftlichen Spaltung Europas betrachtet,
Des weitern haben die Mitgliedstaaten der Uberzeugung Ausdruck gegeben, dass
die innerhalb der EFTA erreichte Handelsliberalisierung von bleibendem Wert
fiir die Mitgliedstaaten wie fiir Europa als Ganzes sei.

c¢. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD)

Die Titigkeiten der Organisation, welche am 30.September 1966 ihr fiinf-
jdhriges Bestehen feierte, wurden an der jdhrlichen Tagung des Ministerrats der
OECD vom 24./25. November erortert,

Die Minister haben insbesondere einen detaillierten Bericht tiber das Wirt-
schaftswachstum 1960 bis 1970 zur Kenntnis genommen und die im Blick auf
die Verwirklichung des vor fiinf Jahren gesteckten kollektiven Ziels eines Wachs-
tums von 50 Prozent erreichten Fortschritte registriert. Fir die zweite Hilfte des
Jahrzehnts bleiben die Wachstumsaussichten giinstig. Die Mitgliedstaaten wer-
den jedoch gemeinsame Anstrengungen unternehmen miissen, um die inflato-
rischen Tendenzen, unter gleichzeitiger Wahrung der Vollbeschiftigung, in den
Griff zu bekommen. Die Minister haben daher die Organisation beauftragt, ihre
Studien iiber die geeignetsten Mittel zur wirksamen Beeinflussung der Nachfrage,
zur Ausweitung des Produktionspotentials und fiir einen optimalen Einsatz der
verfiigharen Arbeitskrifte fortzusetzen.

Die Entwicklung auf dem Gebiete des internationalen Zahlungsverkehrs
wurde von den zustindigen Organen der OECD aufmerksam verfolgt. Kurz-
fristig lassen die erwartete Verbesserung der Zahlungsbilanz in Grossbritan-
nien, eine gewisse Reduktion des Globaldefizits der Vereinigten Staaten sowie
die Verminderung der in einigen européischen Lindern und in Japan verzeich-
neten Uberschiisse die Wiederherstellung einer ausgeglicheneren Lage voraus-
schen. Auf lingere Sicht werden die kiirzlich abgeschlossenen Berichte itber die
Anpassungsmechanismen der Zahlungsbilanzen und die Funktionsfihigkeit der
Kapitalmirkte der Organisation helfen, eine Politik zu definieren, welche die
Mitgliedstaaten anwenden kdnnten, nm auf nationaler und internationaler Ebene
das Gleichgewicht ihrer Zahlungsbilanzen und der Kapitalbewegungen zu ver-
bessern.

Auf dem Gebiet des Handels zwischen den Mitgliedstaaten wurden die im
dffentlichen Einkaufswesen geltenden Vorschriften und Praktiken in einer Pu-
blikation zusammengefasst.

Die Tatigkeit der OECD im Bereich der Beziehungen ihrer Mitgliedstaaten
mit den Entwicklungslindern konzentrierte sich auf drei Hauptthemen:

— Die Handelsbeziehungen wurden von einem Sonderausschuss untersucht,
dessen Zwischenbericht sich hauptséichlich mit der eventuellen Gewiihrung
von Zollpriferenzen der Industriestaaten fiir verarbeitete Produkte aus den
Entwicklungslindern befasst. Die Minister haben den Sonderausschuss auf-
gefordert, seine Arbeit fortzusetzen.
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~ Die Folgen der Welternidhrungsprobleme fiir die Entwicklungsldnder wurden
vom Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (DAC) gepriift, wihrend ihre Auswir-
kungen auf die landwirtschaftliche Produktion der Industriestaaten und auf
die Struktur des Welthandels die mit Landwirtschaftsproblemen betrauten
Organe der OECD beschiftigten.

— Die Mdoglichkeiten einer Steigerung der Finanzhilfe an die Entwicklungs-
linder sowie die Mittel zur Verbesserung der Bedingungen und Modalitéiten
dieser Hilfe waren weiterhin Gegenstand eingehender Priifungen.

Die Minister haben den Generalsekretir beauftragt, Konsultationen dariiber
aufzunehmen, in welcher Art und Weise die Organisation zur Forderung der Han-
delsbezichungen zwischen der OECD-Zone und den Oststaaten beitragen kénnte.

An der Tagung des Ministerrats gab die Schweiz ihren Beitritt zum Hilfs-
konsortium fiir Griechenland bekannt, Damit wird vorderhand eine bessere
Koordinierung ihrer gegebenenfalls in der Form langfristiger, durch die ERG
gedeckter Lieferkredite gewiihrten Beitrdge mit denjenigen der iibrigen Mitglied-
staaten angestrebt,

IV. UNO-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)

Der Rat fiir Handel und Entwicklung hielt seine zweite diesjahrige Session
vom 30. August bis 23. September 1966 in Genf ab. Dabei befasste er sich haupt-
sichlich mit der Prifung des ersten Berichts des Generalsekretirs iiber die Ein-
haltung der Empfehlungen der ersten Welthandelskonferenz und mit der Vor-
bereitung der zweiten Welthandelskonferenz, die anfangs 1968 in New Delhi
stattfinden soll.

Im ersten Bericht des Generalsekretirs fanden die Entwicklungsldnder vor
allem zahlreiche Argumente fir die Erneuerung ihrer Klagen iiber die schwache
Zunahme der ihmen gewidhrten Finanzhilfe, {iber das vorldufige Scheitern der
Kakaokonferenz und iiber den Protektionismus, welchen die entwickelten
Linder auf den Gebicten der Landwirtschaft (Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft) und der Industrie betreiben. Dic entwickelten Linder haben ihrerseits die
Linge des Berichis, seine Ungenauigkeiten, seinen Mangel an Akzenten und seine
einseitigen Schlussfolgerungen kritisiert. Auf Grund dieser ersten Erfahrungen
wird sich der Generalsekretir bei der Abfassung zukiinftiger Berichte zweifellos
bemiihen, die wichtigsten Merkmale der Wirtschaftslage der Entwicklungs-
linder hervorzuheben und die der UNCTAD gestellten Aufgaben in einer Prio-
ritidtsordnung einzustufen.

Der Rat fiir Handel und Entwicklung hat den Entwurf fiir eine provisori-
sche Tagesordnung der zweiten Konferenz gutgeheissen. Die verhéltnismissig
zahlreichen in diesen Entwurf aufgenommenen Themen werden, je nach ihrer
Beziehung zu einem der drei nachstehend aufgefiihrten Ziele der Konferenz, ver-
schieden zu behandeln sein:

— Priiffung der wirtschaftlichen Situation und der getroffenen Massnahmen;
— Verhandlungen tiber konkrete Probleme;
~ Vorbereitung neuer Aktionsmdglichkeiten.
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Gemiiss dicser Einordnung werden an der zweiten Konferenz folgende The-
men im Vordergrund der Diskussionen stehen:

— Abkommen zur Stabilisiecrung der Rohstoflpreise (Kakao, Zucker usw.),
Voraussetzungen fiir deren Funktionieren, Finanzierungsfragen;

— Massnahmen zur Férderung des Exports von verarbeiteten Produkien; Pra-
ferenzen oder andere Massnahmen zur Offiung der Mirkte;

— Erhéhung der Finanzhilfe und Verbesserung ihrer Modalitidten, Priifung eines
Systems zur Aufbringung zusitzlicher Finanzmittel (supplementary financ-
ing);

- Foérderung des Handels und der wirtschaftlichen Integration zwischen den
Entwicklungslindern.

Im kommenden Jahr wird die Vorbereitung der zweiten UNQ-Konferenz
fiir Handel und Entwicklung zweifellos die wichtigste Aufgabe des Rates fur

Handel und Entwicklung sein.

V. Internationale Rohstoffabkommen

Die schwierigen Probleme, denen sich ~ wie im letzten Bericht erwiihnt — die
internationale Kaffeeorganisation gegeniibergestellt sah, konnten durch ver-
schiedene Massnahmen, welche die Funktionsfihigkeit des Abkommens ver-
bessern, vorldufig iiberwunden werden. Insbesondere wurde eine verschirfte
Kontrolle der Einhaltung der Exportquoten und die Inkraftsetzong der im Ab-
kommen bereits vorgesehenen Beschrinkung der Einfubren aus Nichtmitgliedlin-
dern beschlossen. Die Anpassung der Exportquoten geschicht in Zukunft ent-
sprechend der Nachfragesituation nicht global, sondern gesondert fiir die drei
wichtigsten Sorten. Der Beschrinkung der Einfuhren aus Nichtmitgliedstaaten
auf das Niveau der Jahre 1960 bis 1962 haben sich dieschweizerischen Importeure
freiwillig unterzogen, so dass diesbeziigliche amtliche Verfiigungen unterbleiben
kénnen.

Mit Bezug auf den Abschluss eines neuen Zuckerabkommens sind zwar an
Arbeitstagungen der bisherigen Mitgliedstaaten gewisse Fortschritte erzielt wor-
den. Immerhin scheinen die Vorbereitungen noch nicht soweit gediehen zu sein,
dass bereits im nichsten Jahr die 1965 unterbrochene Zuckerkonferenz fortge-
setzt werden diirfte. Die EWG hat im Rahmen der Kennedy-Runde einen Vor-
schlag zum Abschluss cines Zuckerabkommens auf weltweiter Basis eingereicht.

Die internationale Kakaokonferenz in Wew York vom 23. Mai bis 23. Juni
1966, an welcher auch die Schweiz durch eine Delegation vertreten war, konnte
wegen Differenzen namentlich in der Preisfrage zu keinem positiven Abschlhuss
gebracht werden. In einer Schlussresolution wurde der Generalsekretir der
UNCTAD aufgefordert, auf bilateraler und multilateraler Ebene tcchnische und
politische Konsultationen durchzufithrenund zu diesem Zwecke nétigenfalls auch
technische Arbeitsgruppen einzuberufen, um die noch bestehenden Probleme
einer weiteren Klirung niherzubringen, damit méglichst noch vor Ende 1966
erneut zu einer internationalen Kakaokonferenz eingeladen werden kdnnte, Die
Konsultationen verliefen indessen bis gegen Jahresende wenig erfolgverspre-
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chend, so dass die Aussichten auf eine baldige Wiedereinberufung der Kakao-
konferenz skeptisch zu beurteilen sind.

Gestiitzt auf die vorstehende Berichterstattung stellen wir den Antrag, Sie
mdéchten von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bemn, den 24. Januar 1967.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

9354 Der Bundesprisident:
Bonvin

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

Aus den Verhandlungen des Bundesrates

(Vom 23.Januar 1967)

Der Bundesrat hat zur Kenntnis genommen, dass der Kanton Aargau, der
zum Amtshereich des Konsulates von Dianemark in Basel gehort hat, der Amts-
befugnis des Honorarkonsuls von Dinemark in Ziirich unterstellt worden ist.

Der Bundesrat hat zur Xenntnis genommen, dass die Kantone Freiburg,
Wallis, Neuenburg und Genf, die zum Amtsbereich des Generalkonsulates von
Chile in Zirich gehérten, der Amtsbefugnis des Honorarkonsuls von Chile in
Lausanne unterstellt worden sind.

Der Bundesrat hat zur Kenntnis genommen, dass das Konsulat der Republik
Venezuela von Ziirich nach Genf verlegt und in den Rang eines Generalkonsula-
tes erhoben worden ist. Br hat Herrn Konsul Luis Gonzalez Herrera ein neues
Exequatur als Generalkonsul von Venezuela in Genf mit Amtsbefugnis iiber die
ganze Schweiz erteilt.

(Vom 24.Januar 1967)

Der Bundesrat hat vom Riicktritt von Yerrn Nationalrat Ernst Herzog,
Basel, als Mitglied der Eidgendssischen Preiskontrollkommission Kenntnis
genommen. Fiir den Rest der laufenden Amtsdauer wird als ncues Mitglied ge-
wihlt: Herr Dr. Robert Kohler, Direktor des Verbandes Schweizerischer Kon-
sumvereine, Basel.
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