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Bericht
der
Commission des Nationalrathes, betreffend die Herstellung
des finanziellen Gleichgewights in der Bundesverwaltung.

(Vom 21. November 1877.)

Tit !

Bei Anlal der Berathung des Geschiftsberichtes fir das Jahr
1875 hat die Bundesversammlung unterm 4. Juli 1876 folgendes
Postulat zum Beschlusse erhoben: .

wDer Bundesrath wird eingeladen, bei Anlaf der Budgetvor-
nlage fiir das Jahr 1877 tber die finanzielle Lage des Bundes
pBericht zu erstatten und im Weitern Antrige zu stellen, in welcher
» Weise namentlich durch angemessene Ersparnisse in den Aus-
wgaben der Bundesverwaltung, ohne Benachtheiligung der bundes-
»gemiben Zwecke, die Ausgaben und Einnahmen in ein normales
, VerhiltniB gebracht werden kénnen.“

Der Bundesrath ist dieser Einladung in eingehender Weise
nachgekommen, und es wurde seine hierauf beziigliche Botschaft
vom 2. Juni 1877 der unterzeichneten Commission zur Priifung und
Berichterstattung iberwiesen.

Zur Bewiltigung einer so wichtigen und so weit gehenden
Aufgabe, und namentlich in der Absicht, eine einldfliche Prifung
der mannigfaltigen Verwaltungszweige und sonstigen Fragen, welche
bier in Betracht kommen, zu ermdéglichen, hielt es Ihre Commission
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fir angemessen, sich in drei Sectionen aufzulésen; nach Beendigung
der durch die Sectionen vorgenommenen Untersuchungen trat sie
wieder zu gemeinschaftlichen Berathungen zusammen, und sie bechrt
sich, das Krgebnil} ihrer Arbeiten in nachstehendem Berichte vor-
zulegen.

Bei der Behandlung des obstehenden Postulates im Schoofle
des Nationalrathes waltete schon die entschiedene Ansicht, daf
blofe Ersparnisse in den Ausgaben der Bundesverwaltung kaum
hinreichen werden, ein finanzielles Gleichgewicht oder ein normales
Bidget herzustellen, und dafl eine zwingende Nothwendigkeit schon
vor uns liegt, die in Art. 42 der Bundesverfassung vorgesehenen
Hulfsmittel in weit hoherm Maafie in Ansprueh zu nehmen, als es
bis anhin der Fall gewesen ist.

Dieser Umstand veranlaBte ohne Zweifel die Bundesversamm-
lung, bei Anlaf} der Budgetberathung fiir das Jahr 1877 weiter zu
gehen als im Juli 1876, indem gie unterm 23. Dezember 1876
Auftriige an den Bundesrath gelangen lieB, betreffend:

1. Die Revision der Zolltarife,

2. Vermehrung des Ertrages der Post- und Telegraphenver-
waltung,

3. Kostenzusehlag auf den Francocouverts.

4. Vereinfachung der Militdrverwaltung.

Alles Auftrige, welche das gemeinsame Ziel der Vermehrung
der Einnahmen und der Verminderung der Ausgaben des Bundes
verfolgen.

Es lag mithin in der selbstverstindlichen Aufgabe Ihrer Com-
mission, ungeachtet der etwas beschrankten Fassung des erwihnten
Postulates, alle Fragen zu priifen und in Berathung zu ziehen,
welche sowohl die Einnahmen als die Ausgaben beeinflussen kénnen,
um schlieBlich zu dem gewiinschten Gleichgewichte unserer Finanzen
zu gelangen.

Ihre Commission gedenkt in nachstehenden drei Abschnitten
sich ihrer Aufgabe zu entledigen, umfassend :

A. Die gegenwirtige Finanzlage des Bundes und Ausmittlung seiner
Bediirfnisse.

B. Die zu erzielenden Ersparnisse in den Ausgaben und Ver-
mehrung der Einnahmen in den verschiedenen Zweigen der
Verwaltung.

C. Antrdge und muthmassliche finanzielle Ergebnisse derselben.
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A. Die gegenwirtige Finanzlage des Bundes und Ausmittlung
seiner Bediirfnisse.

Nachstehende Tabelle giebt eine Uebersicht der jidhrlichen
normalen Ergebnisse des Bundeshaushaltes in einem Zeitraum von

zehn Jahren vor dem Inkrafttreten der neuen Bundesverfassung
(1865 bis und mit 1874).

Die auflerordentlichen Ausgaben fir die Bewaffnung in dem
Jahbre 1866 und folgenden und fir die Grenzbesetzung von 1870/1871
wurden hier nicht aufgenummen, indem dieselben durch Anleiben
gedeekt wurden, wohl aber deren Verzinsung und Amortisation,
welche letztere zwar erst im Jahre 1873 ihren Anfang nahm.

Wenn auf der einen Seite eine constante Zunahme der Ein-
nahmen constatirt werden kann, welche offenbar der raschen Ent-
wicklung aller Verkehrsanstalten, der Industrie, des Handels und
dem  zunehmenden Wohlstande der Bevolkerung zugeschrieben
werden mull, so sehen wir anderseits, mit welcher Progression
gesteigerte Anspriiche an die Bundesverwaltung auf allen Gebieten
gemacht werden. In den Jahren 1865 bis 1870 betrugen die
jihrlichen Ausgaben ziemlich gleichmifliig eirca 5Y: Millionen
Franken und stiegen successiv bis Ende 1874 auf circa 11 Millionen,
mithin auf einen doppelten Betrag:; diese vermehrten Ausgaben
betreffen namentlich das Militdarwesen , die Beitrdge fijr FluB-
correctionen und die groBere Zinsbelastung und Amortisation der
Anleihen. Der schon erwihnten auBerordentlichen Progression der
Einnahmen haben wir es zu verdanken, dafi die Jahresrechnungen
dennoch mit erheblichen Vorschligen ihren Abschluf fanden.

Die Steigerung der Anspriiche an die Verwaltung ist iibrigens
eine Erscheinung, die nicht isolirt dasteht, sondern in andern Staaten
und in unsern kantonalen und Gemeindeverwaltungen in dhnlicher
empfindlicher Weise beinahe ohne Ausnahme zu Tage tritt. Ueberall
werden neue Finanzquellen gesucht zur Wiederherstellung gestorter
Finanzzustinde.

Die Finanzperiode von 1848 bis und mit 1874 war fir den
Bind eine iiberaus gliickliche; wir verdanken derselben die Aus-
fihrung von Werken, welche fir die Wohlfahrt des Landes im
Allgemeinen und ganz besonders fiir einzelne Thalschaften von
hoher Bedeutung waren. Fir Fluficorrectionen und Entsumpfungen
verwendete der Bund in den Jahren 1863—1875 Fr. 8,569,777, 14
und hat zur Vollendung derselben fiir die ndchsten Jahre noch
weitgehende Verpflichtungen zu erfiillen.
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Einnahmen.

Ertrag der Liegenschaften .
.. Kapitalien
. Zollverwaltung .
Telegraphenverwaltung .
Pulververwaltung
Zundkapselverwaltung
Regiepferdeanstalt
Construktionswerkstéitte .
des Laboratoriums .
., von Verschiedenem
Riikvergiitung von Grenzbesezungs—
Ausgaben .o

bl

»
” n

Total Einnahmen

Ausgaben.

Kapital- und Zinszahlung .
Aligemeine Verwaltungskosten
Politisches Departement .
Departement des Innern (incl. Polyt)
Justiz- und Polizeidepartement
Militardepartement
Finanzdepartement

Zolldepartement .

Eisenbahn- und Handelsdepaltement
Postverwaltung Co
Televraphenverwaltung
Ziindkapselverwaltung .
Regiepferdeanstalt .
Laboratorium u. H itlsenfabrik in  Koniz
Construktionswerkstilte
Waffenfabrik .

Unvorhergesehenes
AuBerordentliche Ausoaben

Total Ausgaben

Riickschlag der Verwaltungsrechnung
Vorschlag "

1868

1873

1865 1866 1867 1869 1870 1871 1872 1874
) . . . : : . ! ]
Fr. Rp. Fr. . Rp. Fr. - Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. ' Rp. Fr. ’ Rp. Fr. : Bp. Fr. Rp. i
S , | | | ’
61,077 ' 65 63,893 | 32 66.208 ' 32 58,066 © 88 64,539 20 69,185 - 73 59,179 ; 35 60,785 01 64,548 = 02 75,848 | 98
251,683 82 | 197,745 , 59 | 257,058 - 90 | 288,640 : 03 | 211,569 , 98 | 233,404 | 47 | 196,434 | 25 | 412,208 ' 94 509.239 | 80 427,474 53
5,248,951 87 | 5,172,249 01 | 4,837,285 59 | 5,583,697 10 | 5,430,295 | 64 | 5,027,458 | 46 | 7,258,420 | 54 | 8,892,709 42 110 395, 1643 23 | 11,449,892, 26 -
111,048 77 40,225 | 31 74,562 ' 05 — . — - — —] 111,749 | 90 41,346 ' 89 — — 82 47
43,426 ' 46 79,066 | 84 95,317 ; 38 | 100,550 | 22 | 109,495 | 32 [ 115,592 | 57 | 101,915 | 61| 154902 ! 08 92,503 | 84 140,814 ' 62
8,572 . 96 9,190 & 21 - = - — — - — -~ — — - - i — —
765 | 92 5,640 | 41 — — — — — — — 28,613 | 33 - - — — — —
- |- — — — — — - — — — — — — 91 | 10 28,496 | 27 — —
- = - - — — — — — 74,928 | 73 — — — — - —
- | = - |- 9,087 | 82 — — — — 58,151 | 91 65,025 | 54 | 164,400 | 25 71,607 | 80 70,477 | 68 .
- R _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ — _ _
5725527 | 45 | 5,568,010 | 69 | 5,339,520 | 06 | 6,030,954 | 23 | 5,815,900 | 14 | 5,578,721 | 87 | 7,821,331 | 52 | 9,726,443 69 11,162,038 | 96 | 12,164,590 | 56 |
181,518 | 05 | 169,296 | 54 [ 709,251 | 65 | 939,791 | 98 | 917,965 | 70 | 902,437 | 31 | 1,638,579 | 80 | 1,583,175 | 66 | 3,052,261 78 | 2,270,519 | 53
331,912 | 11 | 355,178 | 40 | 327,425 | 01 | 315,825 | 45 | 345,561 | 17 | 360,268 | 33 | 446,904 | 34 [ 548,181 | 20 590,488 | 32 660,894 | 62
135,096 | 60 | 167,968 | 20 | 168,948 | 28 | 185,514 | 93 | 202,441 | 52 | 206,353 | 95 | 236,933 | 95 | 225,704 | 95 286,160 | 63 269,735 | 25 -
1,053,436 | 50 | 943,969 | 39 | 1,297,519 | 59 | 1,015,604 | 56 | 1,355,242 | 75 | 1,165,269 | 21 | 1,321,395 | 75 | 1,825,804 | 08 | 2,476,057 | 56 | 1,911,928 18 |
100,582 | 16 21,527 | — 19,308 | 65 10,606 | 70 12,519 | 47 75,341 | 60 42,227 | 14 22,248 | 63 19,030 05 28,691 | 32 |
4,059,607 | 33 | 5,298,947 | 35 | 2,351,574 | 87 | 2,412,115 | 54 | 2,529,778 | 74 | 2,216,215 | 12 | 2,472,096 | 65 | 3,207,148 | 40 | 3,561,049 72 | 4,465,086 | 46
72,153 | 45 49,456 | 34 55,795 | 42 43,791 | 30 43,897 | 95 49,936 | 78 51,478 | 55 63,278 | 50 78,540 | 30 |*) 623,110 88 !
17,547 | 67 6,866 | 95 7,118 | 36 4,494 | 80 3,182 | 70 8,115 | 17 10,726 | — 7,794 | — — - — - ‘
— — — — —_ — — — - — — — — — — — 72,895 | 94 99,512 | 85
— — — — — — - — — — — — — — — — — — | 210208 12|
— — — — — — — — - — — - — — — 39,042 | 31 — —
— — — — 46,573 | 28 — — — — — — — - - — — - — _ |
— — — . 65,852 | 39 19,062 | 54 33,045 | 60 22,575 | 77 — — 229 | 9 8,478 | 58 12,837 | 77 |
— —_ — — 81,181 | 05 55,102 | 46 40,917 | 50 — — 35,921 | 67 | 130,391 | 29 223,987 | 12 220,233 | 74 -
— - — — — —_ 3,970 | 67 20,726 | 18 9,933 | 62 5,827 | 29 — — — — 107,342 | 25 |
— - Too | — — — — — — — — — — — — — — 4,009 | 10
2,149 | 25 4,021 | — — — 6,020 | 38 5776 | 50 6,269 | 77 6,262 | 10 29,818 | 18 24,203 | 75 21,847 ' 53
SIS 2T T S S SR 2T A e TR 2R e
. . l} :
5,954,003 | 12 | 7,017,222 | 17’ 5,130,548 1 55 | 5,011,901 | 31 | 5,511,005 | 78 | 5,022,716 | 63 | 6,268,853 | 24 | 7,643,774 | 83 10,432,196{ 06 110,905,952 ' 60
. | ;
. K |
228,475 | 67 | 1,449,211 44 — — — — — — — — R — — — — — i
i — 208,971 51| 1,019,052 | 92 | 304,894 | 36 | 556,005 | 24 | 1,552,985 | 28 | 2,082,668 | 86 729,842 | 90 | 1,258,637 |96 |
i ' ! !
i I [ *

#) Sind Fr. 400,000 fir den Apkanf des Postgebiudes in Genf.

[
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Man darf wohl ohne Riickhalt aussprechen, dafy diese blithen-
den Finanzen und deren zweckmaBige haushilterische Verwendung
zu der unzweideutigen Anerkennung der Errungenschaft des Jahres
1848 und zum unbedingten Vertrauen, welches der Bundesbehdrde
stets zu Theil wurde, erheblich beigetragen haben.

Unter Hinweisung auf diese erfreuliche Vergangenheit diirfen
wir an dieser Stelle nicht unerwdbhnt lassen, daff in den genannten
Perioden Bediirfnisse des Bundes, welche in Folge aulerordentlicher
Verhiltnisse und Ereignisse zu bedeutenden Ausgaben Veranlafung
gaben, aus den ordentlichen Einnahmen der Verwaltung nicht ge-
deckt wurden; derselben verblieb ihr rubiger Fortgang. (Wir er-
wihnen hier die neue Bewaffnung und die Grenzbesetzung von
1870/1871.) '

Man betrat hiefir sofort’ den Weg des Anleihens und iber-
lie spateren Jahren die Amortisation, resp. Riickzahlung der con-
trahirten Schulden.

So wurden im Jahre 1857 fir die Truppenaufstellung von
1856 —1857 11 Millionen aufgenommen, wovon circa die Halfte
nicht zur Verwendung kam; die ginzliche Tilgung dieses Anleihens
erfolgte Ende 1873.

Das Niamliche geschah im Jahr 1867 mit einem Betrage
von . . . . . . . . Fr. 12,000,000. —
zur Deckung von Gewehranschaffungen.

Endlich im Jahr 1871 zur Bestreitung
der Kosten der Bewaffoung und Aufrecht-

haltung der Neutralitit der Schweiz mit , 15,600,000, —

zusammen  Fr. 27,600,000. —
4 Vom ersten Anleihen wurden abbezahlt
aul 31. Dezember 1876 Fr. 460,000, —
Anleihenamortisationsfonds ,, 2,000,000. —-

. 2,460,000, —

Noch zu decken bleiben . . . Fr. 25;140,000. —
mit einer jihrlichen Zinsenlast von circa » 1,131,300. —

Im Weitern wurde durch Bundesbeschluf vom 23. Juni 1877
der Bundesrath ermichtigt, Kassascheine auszugeben bis auf den
Maximalbetrag von 6 Millionen.

Dieses temporiare Anleihen soll zunichst die Bestimmung
haben, die vorhandenen und voraussichtlichen Defizite der laufenden
Verwaltung zu decken, oder mit andern Worten der Bundeskasse
die erforderlichen Betriebsmitlel zuzuwenden.
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Der Riickschlag der Verwaltungsrechnung '
von 1875 betrigt . Fr. 821,666. 82

Jener von 1876 . » 1,185,484, 35
Voraussichtlicher Rucksch]ag pro 1877 . 5 3,226,000. —

Bis zur Durchfiihrung der Finanzreform wird
das Jahr 1878 wohl noch ein Minus er-

geben von » 4,000,000, —

zusammen  Fr. 9,239,151. 17

als flottante Schuld, welche in einem geeigneten Zeitpunkt auf
dem Wege eines festen Anleihens zu consolidiren sein wird.

Die ganze Staatsschuld wird daher voraussichtlich eine Hohe
von 34%2 Millionen erreichen und deren Amortisation und Ver-
zinsung das jahrliche Biidget fir lingere Zeit schwer belasten.

Die Feststellung der Grundlage der neuen Bundesverfassung
beziiglich der finanziellen Tragweite derselben war eine weit
schwierigere Aufgabe als es bei der 1848er Verfassung der Fall
gawesen ist.

In"Vordergrund trat das Bedtrfniff einer durchgreifenden Um-
gestaltung der Organisation der Wehrkraft des Landes; man suchte
eine mogllcht auscedehnte Centralisation des Militirwesens zu erzielen,
und es ging auch mit wenigen Restrictionen diese Administration
a1 den Bund aber.

Die finanziellen Folgen einer so weitgehenden Neuerung waren
sciner Zeit der Gegenstand einldBflicher Berathungen, und zwar
sowohl bei Anlaf der Verfassungsverhandlungen, als spiter bei der
Erlassung der darauf folgenden Militirorganisation.

Die Ansichten hieriiber waren sehr getheilt; wahrend die Einen
eine Summe von jahrlich 11 Millionen als das Maximum der vom
Bund iibernommegen Verpflichtugen glaubten voraussetzen zu sollen,
wurde von anderer Seite die wahrscheinliche Hohe der daherigen
Ausgaben auf 13 bis 14 Millionen beziffert.

Die 1876¢* Rechnung verzeigt fur das Militirwesen an Netto-
ausgaben eine Summe von . . . . Fr. 11,724,740. 24
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Fur das Jahr 1877 sind budgetirt . Fr. 12,477,053, —
Ferner an Nachtragscredit im Juni bewilligt " 79,242, —

Entschiadigung fiir die Besammlungstage zur
Einkleidung und Ausriistung der Rekruten
fiir die Jahre 1876 und 1877 (Fr 60.000

und Fr. 55,000) " 115,000. —
Verbesserung der Geblrosartlllerle . . " 50,000. —
Schwelzerlsche Pferdestatistik . . " 50,000, —
Preisdifferenz der Munition zu Lasten der .

Militirverwaltung . " 150,000, -~
Anderweitige unvorhergesehene BedUIﬁ]ISSB

wofiir Nachtlavsmedltbeoelnen in Aussicht

stehen " 205,758, —

Voraussichtliche Ausgaben pro 1877  Fr. 13,127,053, —

Die gegenwirtigen Nettoausgaben fiir das Militarwesen betragen
zwei Millionen mehr als die Ausgaben fur die gesammte Bundes-
verwaltung im Jahre 1874. ;

Die Verbindlichkeiten der Bundeskasse fiir das Militdrwesen
konnen nun jetzt anndhernd bemessen werden, obschon da und
dort in andern Zweigen der Verwaltung, so im Bauwesen und bei
der Abtheilung Finanzen, indirekte Militirausgaben vorkommen.

Insonderheit ist nicht zu tibersehen, daf das Departement die
wirklichen gesetzlichen Anforderungen an die Militdrverwaltung um
etwa Fr. 700,000 hoher veranschlagt, wobei namentlich in Betracht
kommen Fr, 350,000 Zuschlag fiur gestrichene Kosten von Wieder-
holungskursen, Fr. 100,000 als Zunahme der Pferdeamortisation,
ferner die Erneuerung der Bekleidungs- und Ausristungsgegen-
stinde nach einer Zahl der effectiven Diensttage, Transport-
material u. s. w.

Die Gesammtausgaben fir das Wehrwesen in den Jahren 1873
und 1874 betragen jahrlich durchschnittlich Fr. 12,910,453, —

nimlich: Ausgaben der Kantone L. B 70712212, —
Leistungen der Mannschafs . " 600,000, —
Ordentliche Ausgaben des Bundes » 4,248,012, —
Bewaffnung und Corpsmaterial pro rata " 990,229. —

Total  Fr. 12,910,453, —
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Die voraussichtlichen Ausgaben von 1877, wie oben verzeigt,

werden eine Hohe erreichen von . . Fr. 13,127,053, -
durchschnittliche Leistung des Bundes pro

1873/74 . . . . . . . 5 5,238,241, —
Mehrbelastung des Bundes seit Inkrafttreten

der neuen Orgamsatlon . . Fr. 7,888812. —

Dagegen fiel an denselben nach einem Durch-
schnitt von 25 Jahren die Zollentschadigung
an die Kantone mit Fr. 2,422,253, —

und die Postentschidigung , 1,286,443, —

5 3,708,696, —
Effective Mehrbelastung . . . Fr. 4180,116. —
Die Hilfte der Militirsteuer hat bei den Nettoausgaben pro

1877 mit Fr. 650,000 ihre Verrechnung gefunden.

Aus diesen Zahlen 1aBt sich die neu geschaffene finanzielle
Stellung der Kantone annidhernd ausmitteln, obschon denselben
picht unbedeutende Verwaltungskosten gebliehen sind und die
Hifte des Ertrages der Militdrstener an den Bund ibergegangen ist,

Fir den Kanton Bern beispielsweise hat sich dieses Verhaltnif
folgendermafien gestaltet:

Militdar. Reinausgaben. Postentschidigung. Zollentschidigung.
1870 Fr 789,896. 75 Fr. 188,013.29 Fr. 271,500

T 449,247, 16 TSSGTOT“

usgaben

Grenzbesetzg.
729,037, 89 284,224, 31 271,500
1871 { 12500, 91 smas ; » :

1872 919,039. 27 » 291,498.86 . 271,500
1873, 1,424,524, 74 , 141,654.62 271,500
1874, 1,262,847. 37 , 124,626.24 , 201,500
Fr. 5,586,954. 69 Fr, 1,030,017, 32 Fr. 1,287,500

doohach 1,117,390, 94 . 206003.46 ., 257,500

Obige durchschnittlichen Reinausgaben ohne Verrechnung der
Militarsteuer betragen per Jahr . . . Fr. 1,117,390. 94
Davon werden in Abzug gebracht:
Postentschidigung durch-

schnittlich . . . Fr. 206,003. 46
Zollentschidigung  durch-
schnittlich . . .y 257,500, —

,  463,503. 46
Reine Leistung unter der frithern Verfassung Fr, 653,887. 48
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Transport Fr. 653,387. 48
Die. gegenwirtigen Militirausgaben be-

tragen pro 1876 . . Fr. 462,921, 55
pro 1877 laut Budget und ‘
Nachtragscredite . . 5 315,700, —

Fr. 838,627. 55
durchschnittlich per Jahr ——

, 419,313 78

Entlastung  Fr. 234,573. 70
wogegen der Kanton die Hilfte des Ertrages der Militarsteuern mit
circa Fr. 150,000 an die Eidgenossenschaft abzuliefern hat.

Die neue Bundesverfassung ist tiberdiel auf anderem Gebicte,
namentlich auf demjenigen der allgemeinen Volkswirthschaft, viel
weiter gegangen als ihre Vorgingerin des Jahres 1848, und hat
damit dem Bunde finanzielle Verbindlichkeiten ibertragen, deren
Umfang man niemals versucht und geéwagt hat zu beziffern. Wir
erwihnen hier:

a. Die Unterstitzung fiir die Correktion und Verbauung von
Wildwassern, sowie Aufforstung ihrer Quellengebiete. (Art.24.)

b. Die Ausrichtung von Beitrigen fiir den Unterhalt der inter-
nationalen Alpenstralen. (Art. 30.)

c. Die Druckkosten fiir die Referendumsabstimmungen. (Art. 89.)

d. Die Bundesrechtspflege. (Vermehrung der Kosten von 140,000
Franken.) .

e. Die Artikel 26, 27, 34, betreffend das Eisenbahn-, Schul-
und Fabrikwesen.

f. Endlich die gesteigerten Anforderungen an die Post- und .
Telegraphenanstalten.

Das Gesetz tiber das Forstwesen ist in Kraft erwachsen, sowie
dasjenige iiber die Wasserbaupolizei, und es steht zu gewirtigen,
welche Wirkung diese neuen Schopfungen auf die Bundeskasse zur
Folge haben werden.

Bei der Berathung beider Gesetze sprach man immer von be-
deutenden Opfern, welche dem Bund auferlegt werden,
allein man fand es nicht fur angezeigt, irgend welche Untersuchung
hieritber anzuordnen; beide Gesetze wurden erlassen, ohne die er-
forderlichen finanziellen Mittel zu besitzen, dieselben wenigstens in
wirksamer Weise zu vollziehen.
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Die Schul- und Fabrikgesetzgebung wird ohne Zweifel dem
Bunde erhebliche Verwaltungskosten auferlegen und bei den An-
forderungen, weleche an die Bundes-Aufsicht und Controle beaiiglich
des Eisenbahnwesens gestellt werden, wird eine namhafte Erhohung
der bisherigen Ausgaben kaum ausbleiben. Mit der Eroffnung neuer
Eisenbabnlinien verliert die Postverwaltung ihre -eintriglichsten
Verkehrsstrallen, und es wird jedenfalls eine schwierige Aufgabe
sein, diese Binbufle durch Taxerhthungen zu ersetzen, resp. ldngst
eingelebte Verkehrserleichterungen wieder zu beschrinken.

Der Bundesrath berechnet die jahrliche Mehrbelastung der
Finanzen seit dem Inkraftireten der neuen Bundesverfassung auf
die Summe von . . . . . . . Fr. 10,815,000
wogegen als Hquivalent blof folgende neue Hiilfs-
mittel in Betracht kommen:

a. die dahingefallene Entschiddigung an die Kan-
tone fiir den Loskauf der Zolle Fr. 2,400,000

b. Reinertrag der Postverwaltung
pro 1871, budgetirt zu

c. Die halbe Militarpflichtersatz-
steuer, budgetirt pro 1877 zu , 650,000 , 3,642,000

bleiben Fr. 7,173,000
wogégen den Kantonen nach Abzug der dahingefallenen Zoll- und
Postentschiadigungen, sowie der halben Militirsteuer ein Gewinn
von itber zwei Millionen Franken zu Theil geworden sein soll.

Aus allen diesen Betrachtungen geht in unzweideutiger Weise
hervor, dal die Revision der Bundesverfassung den fritheren blihen-
den Finanzzustand des Bundes tief erschiittert hat. Die Erlassung
von Gesetzen, welche dem Bunde bedeutende finanzielle Opfer aunf-
erlegen, ohne gleichzeitiz die nach Art. 42 der Verfassung zuge-
wiesenen Hiilfsmittel in einem entsprechenden Mafie in Anspruch
zu nehmen, muflte Defizite zur Folge haben, und welche progressive
Dimensionen dieselben annehmen, beweist der Abschlull der Rech-
nung des Jahres 1876 mit einem Riickschlag von Fr.1,185,484. 35
und das muthmafBliche Ergebnilf der diefijahrigen laufenden Ver-
waltung mit einem Riickgang von Fr. 3,226,000.

, 592,000

Uebergehend zur Ausmittlung der finanziellen Wirkungen der
neuen Bundesverfassung auf die einzelnen Zweige der Administration
und Feststellung der normalen Bedirfoisse des Bundes fir die
néchste Zukunft sind wir zunidchst darauf angewiesen, die Rech-
nungsergebnisse der Jahre 1875 und 1876 und das Bidget fiir das
Jahr 1877 als Basis weiterer Untersuchungen anzunehmen.

Diese Ergebnisse lauten nun folgendermafien:

.



Uebersicht der Reinergebnisse der eidg. Staatsrechnungen in den Jahren
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1875. 1876. Biidget von 1877.
Einnahmen.
) P Fr. Fr.

Ertrag der Liegenschaften . . . . 92,907, 81 102,558. 68 105,803. —
" , Kapitalien . . . . . 361,199, 34 288,692. 37 = 421,600. —
" , Zollverwaltung . . . . 15192,018. 46  15,831,253. 15  15429,100. —
" ., Telegraphenverwaltung . . . 10,539. 28 - - 31,300. —
» , FPulververwaltung . . . . 155,411. 08 151,765. 50 110,000, —
o » Regiepferdeanstalt . . . . 5,295. 13 35,582. 86 650. —
o » Waffeofabrik . . . . . 712. 08 15,926. 68 1,900. —
" , Konstruktionswerkstitie . . . — —~ 1,150. — —_ -
" , Postverwaltung . . . . 139,232. 50 100,417. 28 593,000. —
- » Militarpflichtersazsteuer . . . 334,673. 72 965,764, 34 650,000, —
»  aus Verschiedenem . . . . 286,889, 12 108,996. 09 29,371, —
Total der Einnahmen 16,578,873. 52  17,602,106. 95 17,372,724. —

————




1875. 1876. Bidget von 1877.
Ausgaben.

Fr. Er. Fr.
Kapital- und Zinszahlung . . . . . 1,765,544, 89 1,694,573, 35 1,214,225, —
Allgemeine Verwaltungskosten . . . . 721,417, 93 755,703. 66 728,750, —
Politisches Departement . . . . . 264,740. 08 254,813. 60 2717,000. —
Departement des Innern (incl. Polytechnikum) .  2,726,936. 60 2,743,368. 81 2,555,971, —
Justiz- und Polizeidepartement . . . . 28,948. 20 40,790. 50 40,000. —
Militirdepartement . . . . . . 11,018,304. 14  12,546,860. 56  12,775109. —
Finanzdepartement . . . . . . *385,738. 68 152,435. 63 145,200. —
Eisenbahn- und Handelsdepartement . . . 171,649. 77 -333,740. 67 201,600. —
Telegraphenverwaltung . . . . . - - 7,835. 52 — —
Laboratorium und Hiilsenfabrik . . . 318,960. 05 245,993. 71 354,494, —
Unvorhergesehenes . . . . . . 4,300. — 11,475, 23 8,375. —
Total der Ausgaben 17,406,540. 3¢ 18,787,591. 30  18,300,724. —
Ritksehlag der Verwaltungsrechnung . . 8271,666. 82 1,185,484, 35 928,000. —

*) In dieser Summe sind inbegriffen : Fr. 215,000 fir den

Ankauf des Postgebiudes in Chur.

£€0¢
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Es ist hier zu bemerken, daf in Betreff des Militirwesens das
Jahr 1875 eine Uebergangsperiode war. Die Rechnung von 1876
und das Bidget pro 1877 bilden schon genauere Anhalispunkte
fiir die Ausmittlung der daherigen Bediirfnisse. Zu erwithnen ist
der weitere Umstand, dal die dieffjahrige Anleihenamortisations-
quote von Fr, 470,000 aus dem Anleihenreservefond getilgt wird.
Im Uebrigen wurde das diefjihrige Biidget beziiglich einer mog-
lichen Herabsetzung der Ausgaben und Vermehrung der Einnahmen
einer einlaBlichen und scharfen Prifung unterstellt, so da ohne
durchgreifende Verinderungen weitere ersprielliche Resultate kaum
erzielt werden konnen.

Das diefijabrige Biidget wurde mit einem Ausgabeniiberschul’

festgestellt im Betrage von . . . Fr. 928,000
davon wird abgerechnet der elhohte Preis von
16 auf die Mumtlon . . . Fr. 354,494

und davon abziehend den muthmalf-
lichen Gewinn auf dem Regiepferd-

betrieb und der Waffenfabrik . 2,550 ,, 351,944

bleiben Fr. 576,056

»

Diesem Defizit wird hinzuzufiigen sein:

a. Der wahrscheinliche Ausfall der Zolleinnahmen ., 2,000,000
b. Kinzlich bewilligte Nachtragskredite . 233,046 .
c. BEuntschidigung fir die Besammlungstage zur

Einkleidung und Ausriistung der Rekruten

pro 1876 und 1877 , 115,000

Geebirgsartillerie ” 50,000
e. Aufnahme einer Pfeldestatlstlk -, 50,000
f. Preisdifferenz auf die an die Mlhtarverwaltung

abzugebende Munition . » 150,000
g. Weitere unvorhergesehene Nachhao*skwdxte - 51,898

MuthmaBliches Defizit pro 1877 . . . Fr. 3,226,000

Die folgenden Biidgets werden aber weitere Opfer erfordern,
und als solche bezeichnet der Bundesrath vorerst einen weitern
Rickgang der bisherigen Zolle nach dem sechsjihrigen Durch-

schnitt mit . . . . . . Fr. 500,000
Anleihen- Amoxttsatlon von 1867 . 480,000
" " » 1871 » 1,460,000

Transport Pr. 2,44(—)—,0—06
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Transport Fr. 2,440,000
Zuschlag fir gestrichene Kosten von Wieder-

holungskursen ete. » 357,000

Einkleidung und Ausriistung der Rekruten in
den Kantonen . . . B, 60,000

Zunehmende Pfe1de Amormsatlon » 100,000

Fr. 2,957,000

Dagegen an Minderausgaben und Mehrein-

nahmen:
Frankocouverts, Mehrertrag . Fr. 200,000
Fahrpostsendungen, Zuschlagtaxe ., 160,000
Kurswesen - Ersparnisse . 5 258,000
Reduktion der Rekrutenaushe-
bungskosten . .4 20,000
“Reduktion der Rekrutenzahl . » 900,000
Reduktion d. Gewehranschaffung ., 238,400
Streichung der doppelten Ordi-
nirezulagen . » 150,000 . 1,526,400

bleiben Fr. 1,430,600
Defizit pro 1877 . . . . . . . 3,226,000

Fir die folgenden Jahre . . . . Fr. 4,656,(56()

wobei zu bemerken ist, dall der Vollziehung der schon erwihnten
Gesetze auf dem Gebiete der Volkswirthschaft nicht Rechuung ge-
tragen worden ist. Im Weiteren wird erwihnt, dafl die Regie-
pferdeanstalt, die militdrischen Fabrikationsetablissemente und die
Miinzstatte nicht in Betracht gezogen wurden, weil dic ersteren
dem Fiskus weder Gewinn noch Verlust bringen sollen und der
Mimzstitte ein Reservefond zur Seite steht.

Der Bund hat infolge bewilligter auferordentlicher Kredite
folgende Verpflichtungen abzutragen:

1878, 1879, 1880.  188I.

Fr. Fr. Fr. Fr,

Entschidigung an Baselstadt 30,000 20,000 — —
Rhonecorrektion Wallis 102,000 — — —
" Waadt 40,000 40,000 40,000 2,500
Juragewdssercorrektion 500,000 300,000 239,436 —
Lukmanierstrasse . 10,000 — — —

682,000 560,000 279,436 2,500
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Wenn man indessen bedenkt, daB zu dhnlichen Zwecken im
Jahr 1877 Fr. 852,924 auf das Biidget gebracht worden sind, so
148t es sich voraussetzen, dafl es moglich sein wird, in Bilde weitere
offentliche Werke zu unterstiitzen.

Neue Kredite werden gewiinscht:

Fiir eine Rheincorrektion in St. Gallen . . Fr. 870,000
. " , Graubiinden . 100,000
» v Rhonecorrrektion im Wallis ., 184,565
» o Haslithalecorrektion ., . . . 5 400,000

zusammen Fr, 1,554,565

zu deren Beriicksichtigung giinstigere Biidgetverhiltnisse abgewartet
werden dirften.

Die bisherigen Zolleinnahmen, welche der Bundesrath auf den
durchschnittlichen Normalbetrag von 1412 Millionen beziffern will,
welche Summe als Basis der in Fraae stehenden Berechnungen h1e1-
seits vor der Hand nicht bestritten wird, scheinen doch etwas tief
gegriffen zu sein. Nachdem in den Jahren 1875 Fr. 17,135,948. 91
und 1876 Fr. 17,376,544. 08 erreicht worden sind, ist es kaum
denkbar, dafl ein so tiefer Ansatz von Dauer sein werde.

Die Verbrauchskraft der schweizerischen Bevilkerung, ihre In-
dustrie und ihre Verkehrsanstalten haben in den letzten Jahren
einen gewaltigen und leider nachhaltigen Stofi erlitten; allein man
hat hier mit Faktoren zu rechnen, welche mehr oder weniger
den Charakter einer voriibergehenden Krisis in sich tragen, und wir
diirfen uns wohl der 1’-10{‘1‘111111':r hingeben, nach und nach normaleven
Verhiiltnissen entgeﬂenzugehen

Von diesem Standpunkt aus a8t sich die Moglichkeit voraus-
setzen , dafl die schweizerische Einfuhr ihre Bedeutung nach und
nach wieder erlangen wird und daf die bei der Budgetberechnung
abgeschriebenen 2Y: Millionen neuerdings der Verwaltung zu gut
kommen werden, obschon auch hier nicht zu verkennen ist, dafl
es lingere Zeit erfordern wird, um zu den giinstigen Einnahmen
der letzten Jahre wieder zu gelangen.

Auf dieser Eventualitit beruht allerdings die Moglichkeit, den
Anforderungen der schon erwihnten Gesetze auf dem Gebiete der
Volkswirthschaft in wirksamer Weise ein Geniige zu leisten und
iberdief der jihriichen Zunahme der Verwaltungsausgaben den er-
forderlichen Gegenwerth entgegenzustellen.
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Wenn auch giinstigere Einnahmenergebnisse fitr die Zukunft
in Aussicht gestelit werden dirfen, so werden dagegen weitere
Lasten nicht ausbleiben, so zum Beispiel der Bau eines neuen Ver-
waltungsgebidudes.

. Die Ausfilhrung eines den gegenwirtigen Bediirfnissen des
Bundes entsprechenden Baues ist zwar eine Frage, deren Losung
n.cht allzu lange hinausgeschoben werden sollte; allein es ist nicht
wohl thunlich, bei der ‘bevorstehenden Helstellung des finanziellen
Gleichgewiehts diesen Gegenstand in Mitberechnung zu ziehen.

Auf Grundlage obstehender Auseinandersetzungen und in Ueber-
einstimmung mit den Angaben des Bundesrathes (Botschaft Seite 89)
wiirde das zukiinftige Biidget an Einnahmen ergeben:

Fr. 34,750,770
an Ausgaben . . . . . . . 39,407,400

n

Ausgabeniiberschufl  Fr. 4,656,630

woraus auf das Evidenteste hervorgeht, daf wenn allfilligen vor-
iibergehenden Schwankungen sowohl bei den Einnahmen als bei
den Ausgaben Rechnung getragen wird, die zu erzielenden Erspar-
nisse und Mehreinnahmen zu einer sichern Herstellung des finan-
ziellen Gleichgewichts eine Hohe von 5 Millionen im Minimum er-
reichen sollten.

Beinahe alle vom Bundesrath in Aussicht genommenen Er-
sparnisse und Mehreinnahmen bei der Post- und Militirverwaltung
haben bei der Aufstellung des erwihnten zukiinftigen Bidgets eine
Verrechnung bereits gefunden. Zur Deckung obiger 5 Millionen
bleiben nur noch ibrig: '

Mehrertrag der Telegraphenverwaltung . . Fr. 230,000
Aufhebung der amtlichen Portofreiheit . .5 300,000
Erhohung der Zeitungstaxen , 100,000

Abschaffung oder Verminderung der Amortlsatlons-
quoten fir die Cavalleriepferde (mit Abéan-
derung des Gesetzes) » 100,000

Einkleidung auf dem Waffenplatz . . . ., 60,000
Fr. 790,000.
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Die vom Militirdepartement in Aussicht genommene eventuelle
Aufhebung der Entschidigungspflicht fir Equipementserneuerung
der Offiziere mit Fr. 170,000 kann nur die Wirkung haben, eine
noch zu machende Ausgabe zu verhindern, indem dieselbe bis anhin
weder vollzogen noch beriicksichtigt wurde.

Wiren weitere Ausgaben, Reduktionen oder Mehreinnahmen
nicht erhaltlich, so mifiten aus dem Nettoertrag der Zélle durch
Anwendung hoherer Ansitze die fehlenden Fr. 4,210,000 gedeckt
werden.

Die vom Bundesrath angedeuteten weitern Ersparnisse, resp.
Mehreinnahmen in einigen Zweigen der Verwaltung, werden voraus-
sichtlich obige Zahlen nicht erheblich verindern.

Unbertihrt ist die Frage geblieben, ob dieim Axt. 42, litt. f der
Bundesverfassung vorgesehenen Beitrige der Kantone bei der gegen-
wirtigen Lage der Bundesfinanzen in Anspruch genommen werden
sollen und, wenn ja, in welchem Mafie dieff zu geschehen hitte.

Die bisherige Praxis und der Verlauf aller hierauf beziglichen
Verhandlungen hat wenigstens bis anhin sowohl bei den Bundes-
behorden als bei der schweizerischen Bevolkerung die entschiedene
Anschauung beigebracht, daf die ordentlichen Bediirfnisse des Bun-
des durch die im Art. 42, litt. a, b, ¢, d, e vorgeschenen Hiilfs-
mittel gedeckt werden sollen.

Die auferordentlichen Ausgaben von 1856, 1867 und 1870
wurden durch Anleithen getilgt; von Beitrigen der Kantone war
damals nicht die Rede, woraus am deutlichsten hervorzugehen
scheint, dafll die Einforderung der erwihnten Beitrige nur bei
grofferen Landeskalamititen und bei der dulersten Noth zur An-
wendung kommen dinfte.

Die Kantone haben mit ihrem eigenen Haushalt schon so viele
finanzielle Schwierigkeiten zu tiberwinden, daf eine jahrlich wieder-
kehrende Belastung zu Handen des Bundes jedenfalls keine gluck-
liche Losung wire fiir eine weitere Entwicklung unserer Bundes-
institutionen.

Sollten indessen die Bediixfnisse des Bundes durch die im
Avt. 42, litt. a bis e vorgesehenen Mittel nicht gedeckt werden
konnen, so bliebe allerdings nichts Anderes tbrig, als gemaB litt. f
des erwihnten Artikels den Bezug von sogenannten Kantonskontin-
genten anzuordnen.
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Ein weiteres Bedirfnif des Bundes, welches bei Anlafl der
Rekonstruktion seiner Finanzen nicht unberithrt bleiben darf, ist
die Frage der Bildung eines Fonds bei eintretenden Nothfillen fiir
die Aufrechterhaltung der Neutralitit der Schweiz. Secit dem In-
krafttreten der Verfassung des Jahres 1848 wurden alle die da-
herigen finanziellen Hilfsmittel auf dem Wege des Anleihens be-
schaffen; es geschah dief namentlich in den Jahren 1857 und
1870/71 zur Deckung der Kosten einer Grenzbesetzung, und im
Jahr 1867, aus dhnlichen Griinden, fir eine Umgestaltung der Be-
waffoung der schweizerischen Armee. Es ist kaum nothwendig,
hier in Erinnerung zu bringen, mit welchen Schwierigkeiten das
Zustandekommen eines Anleihens im Jahre 1870 verbunden war;
man war ja schon durch die eingetretene Geldkrisis auf dem besten
Wege, Bundesnoten, resp. Papiergeld, anfertigen zu lassen.

BEs ist ferner nicht zu ibersehen, daf die Schweiz im Vergleich
zu unsern Nachbarstaaten bezuglich dieser Frage durch ihre Mili-
tarorganisation sich in einer ungiinstigen Lage befindet. Diese lotz-
teren erhalten stehende Armeen und infolge dessen stets ent-
sprechende Verpflegungsvorrithe auf eine lingere oder kiirzere
Dauer, abgesehen von dem Vorhandensein einer spezicllen Kriegs-
kassa, Bei uns war bis anhin dief nicht der Fall; und in cinem
kleinen Lande sind die normalen Vorrithe, welche zur Verpflegung
einer Armee herbeigeschafft werden konnten, so beschrankt, dal
unter Umstinden die grofte Verwirrung, ja die grofte Gefahr zu
Tage treten konnte,

Bei einer gewohnlichen Uebung einer einzigen Division erfor-
dert die Verpflegung derselben schon die weitlgufigsten Anordnungen
ungd ist eine der schwierigsten Aufgaben der Militdradministration,
rechtzeitige , zweckmiBige und finanziell vortheilhafte Lieferungs-
vertrige abzuschliefien. Was soll dann geschehen, wenn unter solchen
Verhiltnissen die Mobilmachung mehverer Divisionen in der kiir-
zesten Frist zur Nothwendigkeit wirde ?

Man weill ja, daf bei allgemcinen politischen und Kriegsver-
wicklungen der Bezug von Cercalien und sonstigen Verpflegungs-
bediirfnissen immer schwierig ist, noch mehr aber die Inanspruch-
nahme des éffentlichen Kredites und namentlich desjenigen des Aus-
landes zur Aufnahme von Anleihen. Von solchen Eventualititen
dirfen wir die hochsten Interessen eines frcien Landes nicht ab-
hingig machen. Was niitzen schlieSlich die jilrlichen Ausgaben von
13 Millionen fir das Militirwesen und die Opferbereitwilligkeit der
Mannschaft, wenn im Augenblicke der Gefahr die Nothwendigkeit
der Verwendung der Armee an uns herantritt und die Mittel zu

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd. IV. 36
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einer dauernden und zweckmiBigen Verpflegung derselben nur in
ungeniigender und unsicherer Weise vorhanden sind? . -

Die Erfahrungen des letzten Dezenniums beweisen zur Gteniige,
wie michtig eine gute Verpflegung zu dem siegreichen Erfolg krie-
gerischer Operationen beigetragen hat; sie ist offenbar der Motor
fur die Lebensfihigkeit einer Armee und hat, auf die schweizeri-
schen Verhiltnisse angewendet, eine Tragweite von solcher Bedeu-
tung , daB der Nachtheil weit geringer wire, die technische Aus-
bildung unserer Wehrkraft wihrend einigen Jahren etwas zu be-
schrianken, wenn aus den daherigen Ersparnissen der hier angeregte
Zweck erreicht werden konnte.

Ihre Commission erlaubt sich, die Aufmerksamkeit der Bundes-
versammlung auf diese wichtige Frage zu lenken, mit der weitern
Andeutung, dafl in einem geeigneten Zeitpunkte deren einlifliche
Priiffung an die Hand genommen werden sollte,

Am Schlusse dieser allgemeinen Berichterstattung hat Thre Com-
mission ferner zu erwihnen, dafll, nachdem der Bundesrath in seiner
Botschaft vom 2. Juni 1877 seine finanziellen Untersuchungen in
den einzelnen Zweigen der Verwaltung so einliflich behandelt hat,
es wiinschenswerth gewesen wire, wenn auf Grundlage des aus-
gemittelten Defizites von Fr. 4,656,000 bestimmte formulirte
Antrige uber eine Ausgleichung dieses Ausgabeniiberschusses vor-
gelegt worden wiren. Ihre Commission glaubt nun, sich hieriiber
des Bestimmtesten aussprechen zu sollen, was in den nachstehenden
Theilen dieses Berichtes geschehen wird.

B. Die zu erzielenden Ersparnisse in den Ausgaben und
Vermehrung der Einnahmen in den verschiedenen Zwei-
gen der Verwaltung.

I. Liegenschaften und Kapitalien.

Die Eidgenossenschaft besitzt folgende Liegenschaften:
(auf 31. Dezember 1876.)
Schatzung. Ertrag 1t. Biidget.

. von 1877
1) Liegenschaften in Thun . Fr. 2,713,259. 59 Fr. 35,000
2) Festungswerke . -y 47,200. — 700

Uebertrag Fr. 2,760,459. 59  Fr. 37,700
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Uebertrag  Fr. 2,760,459. 59  Fr. 37,700
3) Pulvermithlen und Depen-

denzen o 427,522, 49 » 16,400
4) Patlonenhulsenfabuk in

Koéniz . . oy 41,716. 49 » 1,388
5) Zollhduser . »  122,407. 14 . 27,715
6) Postgebidude in Genf und

Chur . . 5, 615,000, — 5 24,600
7) Zeughiiuser in Luzern und

Rapperswyl . . .y 113,200.

8) Sternwarte in Zirich 5 174,000, — unverzinglich.
9) Bundesrathhaus in Bern . 1,050,000, —

Fr. 5,904,305. 71 Fr. 105,803

Aus den Liegenschaften sub Ziff. 1 und 2 werden, soweit der
Hauptzweck derselben es gestattet, an Heu- und Aetzweidertrag
und an Miethzinsen fiir das Laboratorium und die Konstruktions-
werkstitte die oben bezeichneten Einnahmen bezogen. Die weiter
verzeichneten Einnahmen sub Ziff. 3—6 sind mehr formelle Ver-
rechnungen, indem dieselben wieder als Ausgaben in den betref-
fenden Verwaltungen erscheinen.

Die auf 31. Dezember 1876 angelegten Kapitalien bestehen aus:

Bankdepositen . . . Fr, 3,974,933, 27
‘Werthschriften , gloﬁtenthells 41/2 A 5 °% , 1,315,563. 55

Fr. 5,290,496, 82

welche als nothdiirftige Betriebsmittel der Bundeskasse betrachtet
werden miissen; der ZinsfuB der Depositen reglirt sich selbstver-
stindlich nach dem jeweiligen Contocorrentzinsful und es dirfen
diese Valoren nicht wohl an liangere Riickzahlungsfristen gebunden
werden.

Die an die verschiedenen Verwaltungen iiberlassenen Kapitalien
und geleisteten Vorschiisse betragen uberdief Fr. 7,276,570. 11,
wovon fir 1877 ein Zinsertrag von Fr. 254,800 buduetnt ist, d(r
aber ebenfalls mehr auf Velrechnunv als auf “ukhchen Elnnahmen
beraht,
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1. Amortisation und Verzinsung der Anleihen.

Anschliefend an die Auseinandersetzungen des vorstehenden
Theiles dieses Berichtes ist zu erinnern, daff der Bund folgende
Anleihen zu amortisiren und zu verzinsen hat:

vom Jahr 1867 . . . . . . . Fr. 11,540,000
» 5 1871 ., . . . . . . 5 15,600,000
Fr. 27,140,000

wogegen ein Amortisationsfond zur Verwendung
vorhanden ist im Betrage von . . . . 2,000,000

n

zu tilgen bleiben noch . . . . . Fr. 25,140,000

Die im Jahr 1877 fillige Amortisation wird gemil Biidget
mit Fr. 470,000 aus dem Amortisationsfond erhoben.

Die Bedingnngen des ersten Anleihens wurden durch Bundes-
rathsbeschlul vom 22. Februar 1867 festgestellt; das Niimliche
geschah unterm 3. Februar 1871 fur das zweite Anleihen.

Die Riickzahlung des 1867er Anleihens begann titelgemifl im
Jahr 1876 und soll bis anno 1892 zur Vollendung gelangen.

Bei dem zweiten Anleihen darf die Riickzahlung vor anno
1877 nicht beginnen; dagegen hat ihre vollstindige Vollziehung
spiitestens bis anno 1886 stattzufinden.

Es sind dieB Modalititen, welche der Verwaltung im gegen-
wartigen Augenblicke keinen grofen Spielraum gewihren, und wir
missen hier wiederholt betonen, dafl die frithere Periode durch
Hinausschiebung der Riickzahlung ihrer eingegangenen Verpflich-
tungen der neuen Bundesaera eine schwer zu bewiltigende Situation
geschaffen hat.

Die Amortisation des ersten Anleihens hat, wie schon erwiihnt,
vertragsgemifl im Jahr 1876 begonnen, und so]l in jahrlichen Raten
von Fr. 480,000 bis Fr. 1,000,000 im Jahr 1892 zur ginzlichen
Tilgung ge]ancren an diesem Verhaltnib 1aBt sich nichts indern
und noue Combinationen Wulden sehwerlich etwas Giinstigeres zu
Tage fordern.

Die verbindlichen Riickzahlungsbedingungen des zweiten An-

leihens im Betrage von Fr. 15,600,000 sind noch viel schirfer ge-
" zogen, indem hijefin nur noch 9 Jahre iibrig bleiben. (1886.)

Hier liefle sich allerdings dle Frage aufwerfen, ob bei der
etwas schwierig aewmdenen Lage der “Bundesfinanzen eine Con-
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version dieses Anleihens, welche bezwecken wiirde, eine neue fest-
zustellende Amortisationsscala auf etwa 20 Jahre auszudehnen, nicht
zweckmiflig und gerechtfertigt wire, um dadurch die jihrlichen
Biidgets in erheblicher Weise zu entlasten. In dieser Beziehung
pflichtet die Sektion jedoch ganz entschieden den Anschauungen
des Bundesrathes bei. Conversionen, welche bezwecken, die Er-
fillung &lterer Verpflichtungen hinauszuschieben, tragen immer den
Charakter eines verdichtigen Zeugnisses fir die Zahlungsfihigkeit
nod konnen ganz leicht eine Schwichung des Kredites zur Folge
haben, besonders wenn beabsichtigt wird, ein gut fundirtes Anleihen
von 4Y2% wieder al pari unterzubringen.

Die jingst vollzogene und in der Presse so sehr gepriesene
Geldaufnahme zur Speisung der Bundeskasse kaun nicht wohl als
maflgebend angesehen werden zur Beurtheilung der Frage der Con-
version eines festen Anleihens; sie geschah eben in Form cines
temporiren Anleihens, und zwar mit abgekirzten Riickzahlungs-
fristen und war deBbalb fur die infolge Geschiftslosigkeit brach
liegenden flottanten Gelder eine willkommene Gelegenheit, cinen
etwas giinstigeren Discontosatz als den damaligen zu erzielen. Dem
Jmstand der bei diesem Anlall stattgefundenen Ueberzcichnung
vermogen wir nicht einen erheblichen Werth beizulegen; dieselbe
beruhte groBtentheils auf kiinstlichen Manipulationen, wie solche in
dhnlichen Gelegenheiten oft zu Tage treten. Fir die Anbringung
von Anleihen mit langen Riickzahlungsfristen miissen feste Kapi-
talien herbeigezogen werden; da hiefiir auch bei den besten
Anlagen ein Equivalent, sei es auf den Kurs oder bei den Zins-
quoten gewihrt werden muf, liegt auf der Hand, und wir dirfen
unsere Kreditfahigkeit in dieser Richtung nicht allzusehr uber-
schitzen.

Ein gewichtiger Faktor zu Gunsten einer strengen Einhaltung
friher ecingegangener Verpflichtungen liegt auch in dem Umstand,
dall bei der Voraussetzung einer vollstindigen Herstelling des
Gleichgewichts nur die jahrlich wiederkehrenden Bediirfnisse des
Bundes in Betracht kommen und gesichert werden; fiir aufier-
ordentliche Ereignisse, welche nach den bisherigen Eltahrunécn
beinahe alle Dezennien wieder an uns herantreten, sind wir auf
Aufnahme von Anleihen angewiesen, und es ist im hohen Interesse
des Bundes, diese Eventualitit in vorsichtiger Weise im Auge zu
behalten,

Aus diesen Grinden pflichtet die Commission beziiglich der
Amortisationsquoten der Anleihen von 1867 und 1871 den Antriigen
des Bundesrathes bei.
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lll. Consolidirung der schwebenden Schuld.

Als Norm der schwebenden Schuld kann nicht wohl die Hohe
der letzten tempordren Geldaufnahme angesehen und angenommen
werden, sondern der Betrag der vorhandenen Jahresdefizite und

_der voraussichtlichen Rickgange bis zur vollstindigen Durchfiihrung
der angestrebten Finanzreform.

An Defiziten sind vorhanden:
pro 1875 laut Rechnung . . . . Fr. 827,666. 82
, 1876 ... ., 1185484, 35

. 1877 ,, Bidget unter Beifiigung aller
im allgemeinen Theil ‘des Berichtes er-
wiahntenVerinderungen .

"pro 1878 und bis zu weiterer Du1chfuluung
des Gleichgewichts circa .

, 3,226,000, —

» 4,000,000, —
zusammen  Fr. 9,239,151, 17

Das in der Botschaft des Bundesrathes aufgestellte kiinftige
Biidget verzeigt einen Ausfall von Fr. 4,656,600; es ist allerdings
zu erwarten, daf erhebliche Reduktionen durch Krsparnisse wund
Mehreinnahmen schon in nachster Zeit erméglicht werden; allein
weitere voriibergehende Geldaufnahmen werden kaum ausbleiben,
und es wird schlieflich die gesammte schwebende Schuld eine
Hohe von beinahe 10 Millionen erreichen.

Auf diesen Zeitpunkt wird die Nothwendigkeit eintreten, den
Betrag der flottanten Schuld in ein festes Anleihen zu consolidiren
‘und es liBt sich erst dann bemessen, unter Beriicksichtigung der
noch bestehenden Amortisationsverpflichtungen, in wie weit zur
Tilgung dieser neuen Schuld die jéhrlichen Budgets in Anspruch
genommen werden diirfen,

V. Finanz- und Zolldepartement.
a. Abtheilung Finanzen,

Die Ausgaben dieser Verwaltung fir das Bireaupersonal, in-
clusive Staatskasse, betragen Fr. 62,700, eine Summe, die nicht
beanstandet wird, wenn dadurch eine strenge und durchgreifende
Controle der Staatsfinanzen und des Rechnungswesens .erzielt werden
kann., An dieser Stelle erwihnen wir die Wiinschbarkeit einer
baldigen Erledigung der angeregten Frage, inwiefern die Aufstellung
eines Rechnungshofes fiir unsere Administration wiinschenswerth
und niitzlich wire.
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Die biidgetirten Ausgaben fir die Liegenschaften im Betrage
von Fr. 82,500 geben zu keinen Bemerkungen Anla; die Er-
weiterung der Schufflinie in Thun mit Fr. 70,000 wird bis anno
1880 einen jihrlichen #hnlichen Credit in Anspruch nehmen.

In Betreff der Pulverfabrikatio; welche nun durch Erhohung
des Verkaufspreises eine finanzielle Ausgleichung gefunden hat,
kann es nicht wohl in der Aufgabe der Commission liegen, sich
heute iber die ZweckmaBigkeit der Regiefabrikation auszusprechen,
indem hier vorherrschend militirische Interessen maflgebend sind,
welche einer nihern Priifung bediirfen, Wir beschrinken uns daher
auf eins Unterstiitzung der Anregungen des Bundesrathes (Seite 9
der Botschaft).

Die Thitigkeit der Minzverwaltung beruht auf den jeweiligen
Beschliissen der Bundesversammlung und hat keinerlei Wirkung auf
die Reconstruction der Bundesfinanzen.

b. Abtheilung Zélle.

Hicr liegt der Schwerpunkt zur Herstellung des finanziellen
Gleichgewichts, und zwar in Uebereinstimmung mit dem Sinn und
Geist der Bestimmung des Art. 42 der Bundesverfassung. Die
unter litt. a, ¢, d, e angewiesenen Hilfsmittel werden sich immer
innerhalb Schranken bewegen, welche in keinem richtigen Ver-
héltnifl stehen zu den jahrlich wiederkehrenden Bediirfnissen des
Bundes.

Das zukiinftige Budgét verzeigt gemal Botschaft an Ausgaben
eine Summe von . . . . . . Fr.39407,400

An Einnahmen dagegen:
a. Liegenschaften u. Kapitalien Fr, 527,403
b. Militirwesen . . 5 1,014,000
c. Pulververwaltung . - 780,000
d. Post und Telegraphen » 17,900,000

e. Unvorhergesehenes . R 29,367
_— ., 20,250,770

Fr. 19,156,630
Gegenwartiger voraussichtlicher Ertrag der Zolle » 14,500,000

ungedeckt bleiben  Fr. 4,656,6*3?)

‘Wepn auch durch weitere BErsparnisse im Militarwesen wnd
Mehreinnahmen bei der Postverwaltung obiger Ausfall noch einiger-
mallen reducirt werden kann, so werden die Zolle der schlieflichen
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Herstellung des Gleichgewichts die nothwendige Aushilfe leisten
miissen, und zwar in einem Betrage, welcher vorliufig auf circa
3 bis 4 Millionen netto Mehrertrag beziffert werden darf,

Die gegenwirtig in Berathung liegende Zollrevision wird nach
zwei Richtungen ihren Abschluf zu finden haben; erstens in einer
durchgreifenden Bereinigung der sehr luckenhaften Klassifikation
der bisherigen Zolltarife und ferner unter Beriicksichtigung der
Verhaltnisse unserer Industrie und der Bediirfnisse der Bevilkerung,
dem Bunde eine Mehreinnahme zuzufithren, welche zur vollstindigen
Deckung seiner jahrlichen normalen Bediufnisse hinreichen sollte.

Eine allfillige Zuziehung von Kantonsbeitrigen gemifl Art.42,
litt, f der Bundesverfassung konnen wir an dieser Stelle unter Hin-
weisung auf den vorstehenden allgemeinen Bericht fuglich ber-
" gehen. Der Bezug von Geldcontingenten zur Speisung des nor-
malen Haushaltes des Bundes wire fir die Kantone eine sehr
empfindliche und unpopulire Mafregel, und infolge dessen eine
bestindige Hemmung fir die Entwicklung unserer Bundesinstitu-
tionen. Sollten indessen die iibrigen Hilfsmittel durch besondere
Verumstindungen nicht in hinreichender Weise herbeigezogen werden
konnen, dann miifite allerdings die Frage der Beiziehung der Kan-
tonsbeitrdge ernstlich in Aussicht genommen werden, indem nach
unserer Ueberzeugung eine Finanzwirthschaft mit chronischen Defi-
ziten nicht geduldet werden darf.

Hine rasche Beseitigung der Defizite ist eine so dringende
Nothwendigkeit, dal man mit Besorgnil die Frage aufwerfen muﬁ
ob Wnkhch Ausswht vorhanden sei, in einer verhialtnifmafig kurzen
Frist diesen Zweck zu erreichen?

Bs ist zu befiirchten, daf der bevorstehenden Revision der
Zolltarife so gewichtige Hindernisse und Schwierigkeiten entgegen-
treten werden, dal wahrscheinlich nicht nur Monate, sondern Jahre
erforderlich sein werden zur Abklirung der mannigfaitigen wider-
streitenden Interessen, welche zur Geltuncr gelangen wollen, und
zur Losung einer der wichtigsten volkswirthschaftlichen I‘1agen, ja
einer Existenzfrage fir die Wohlfahrt der schweizerischen Be-
volkerung.

Wir koonen nicht wohl eine Herstellung des finanziellen
Gleichgewichts von neu zu schaffenden Verhaltnissen abhingig
machen, welche noch so sehr in der Ferne liegen wie die Revision
des Zolltarifes und bis zu einem allfilligen Inkrafttreten des da-
herigen Gesetzes die gegenwirtige Sachlaoe mit unerheblichen
Modifikationen fortdauern lassen.




511

Wir missen im Gegentheil mit allem Nachdruck darauf hin-
wirken, dafl eine wirksame Vermehrung der Einnahmen in einer
moglichst kurzen Frist der Verwaltung die Mittel beschaffe, welche
zur Deckung der ordentlichen Bediirfnisse des Bundes erforder-
lich sind.

Eine transitorische Verfugung auf dem Gesetzeswege wiirde
die gegenwirtige Situation wesentlich erleichtern, und es konnte
dieselbe ohne erhebliche Schwierigkeiten in wenigen Monaten in
Wirksamkeit treten.

Unsere Ansicht geht namentlich dahin: bis zum Inkrafttreten
eines neuen revidirten Zolltarifes die bisherigen Zollansiitze, sei es
in ihrer Geesammtheit mit einer Erhobung von 2i0 oder einzelne
Artikel oder Abtheilungen in hoherem MaBe zu belegen.

Der Ertrag einer solchen Mafregel kinnte auf circa 3 Millionen
beziffert werden, obschon wir uns nicht verhehlen, dafy bei ciner
einheitlichen Erhohung die Unbilligkeit des bisherigen Tarifes
fir cinzelne Artikel noch fithlbarer wiirde. Vergessen wir indessen
nicht an dieser Stelle, daff das Land das grofte Interesse hat, aus
dieser Finanzcalamitit des Bundeshaushaltes herauszukommen und
dal von diesem Gesichtspunkte aus voriibergehende Opfer wie die
hievor erwihnten wohl verlangt werden diirfen,

V. Post- und Telegraphéndepartement.
Postverwaltung.

Aus dem Berichte des Bundesrathes und den uns von Scite
des Postdepartements gewordenen Mittheilungen geht hervor, dafy
die Frage , wie die Einnahmen der Postverwaltung vermehrt und
die Ausgaben vermindert werden konnten, in eingehender und um-
fassender Weise ,gepriift worden ist. Wir konstatiren mit Befrie-
digung, dal — anlangend die Einnahmen den

1. Passagiertaxen eine besondere Aufmerksamlkeit geschenlt
wird. Bekamntlich gibt das neue Posttaxengesetz vom 23. Mai
1876, welches den 1. September 1876 in Vollzug getreten ist, dem
Bundesrathe eine gewisse Freiheit in der Anwendung der Taxen
innerhalb des fixirten Maximums. Dieses Maximum ist nun laut
dem bundesrithlichen Berichte zundchst nur fir einige Alpenpésse
(Gotthard, Spligen und Simplon) angewendet worden. Wie uns
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mitgetheilt wurde, hat der Bundesrath seither die Maximaltaxe auch
auf den andern Alpenpiissen eingefithrt, ohne daf dadurch die Fre-
quenz beeintridchtigt worden wire, und die Frage der Anwendung
der Taxen auf den ibrigen Routen noch einer nihern Unter-
suchung unterworfen.

Wie sehr eine einldfliche Priifung dieser Frage am Platze ist,
ergibt sich aus der Thatsache, daf die Ausgaben an Trans-
portkosten im Jahre 1876 die Einnahmen von Reisenden um
Fr. 2,276,147. 96 iberstiegen haben und die Kosten der Beiwagen

Fr. 832,807. 69
die Einnahmen von Beiwagenreisenden dagegen
nur . . . . . .

, 620,915 28

betrugen, die Verwaltung somit hiebei einen Ver-

lust von . . . 211,892, 41
erlitten hat. VVenn die mwahnten Mehlaustmben an Tlanspmt-
kosten ber die Einnahmen von Reisenden auch nichi ohne Wei-
- teres als ein reiner Verlust der Postverwaltung zu betrachten sind,
indem die zum Reisendentransport verwendeten Postwagen auch
zur Beforderung der Briefpost und Gepiackstiicke dienen, von weleh’
letzteren man einen Durchschnittsertrag von 15 Cents. per Stiick be-
rechnet, so ist der Ausfall doch immerhin ein sehr bedeutender, da
neben den erwithnten Transportkosten auch der Materialzins, sodann
die Kosten des Unterhalts der Wagen und eine etwaige Mehraus-
gabe von Kondukteurbesoldungen iber die Kosten von FuBboten in
Anschlag zu bringen sind.

Ihre Kommission findet, daf ein derartiges Verhiltni kaum
im Sinne der Bestimmungen der Bundesverfassung betreffend das
Postwesen (Art. 36 und 42, litt. ¢) liege, und dafl es auch nicht ge-
recht und billig sei, die Postreisenden, von denen ein erheblicher
Theil nicht Landesangehérige sind, weit unter den eigenen Kosten
zu befordern. Sie muf sich daher mit dem Bestreben des Bundes-
rathes, dieses Miverhaltnify nicht allein durch Reduktion von Cursen,
von denen spiter die Rede sein wird, sondern auch durch ent-
sprechende Revision der Taxen, namentlich durch An-
wendung der Maximaltaxen auf den Alpenpissen
thunlichst zu vermindern, einverstanden erklaren. Tine Erhohung
der Taxen fiir Bexwagem eisende tiber den Betrag der
iibrigen Taxen, welcher in der bundesrithlichen Botschaft auch in
Aussicht genommen ist, durfte nach der Ansicht der Commission in
der Praxis mit Inkonvenienzen verbunden sein, welche die Zweck-
miifigkeit dieser Mafiregel als zweifelhaft erscheinen lassen. Sie
glaubt dagegen, daf auf allen denjenigen Routen, auf welchen die
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Pilicht zur Stellung von Beiwagen ancrkannt wird, die Maximal-
. taxen in Anwendung zu bringen seien.

2. Hinsichtlich der Briefpost, welche in entsprechender
Weise geordnet erscheint, findet sich die Commission zu keinen Be-
merkungen veranlaf3t.

3. Die Frage einer Zuschlagstaxe zu den Franco- ,
Couverts, welche nach den Berechnunoen des Bundesrathes fiir
die Postverwaltung einen finanziellen Vortheil von Fr. 217 ,000 zur
Folge haben so]l, ist durch das Bundesgesetz vom 186. Ma,n 1871,
betreffend den Verkaufspreis der Franco-Couverts, in Kraft gctreten
den 1. August 1877, in entsprechendem Sinne erledigt.

Die Commission glaubt indessen, dafi die Berechnung des
Bundesrathes iiber den aus der fraglichen Zuschlagstaxe fir die
Verwaltung resultivenden finanziellen Vortheil nicht richtig ist. In
dem Budget fir das Jahr 1877 war fir die Fabrikation von 32
Millionen Franco-Couverts noch eine Ausgabe von Fr. 206,000
vorgesehen, ohne dafl dieser Ausgabe eine Einnahme gegeniiber
stand.

Diese Summe wird nun inskiinftig wieder eingenommen, weil
das Stiick Franco-Couverts um 1 Rappen theurer als Dbisher ver-
kaoft wivd. Der Zuschlag von 1 Rappen per Couvert deckt aber
nicht blof die Erstellungskosten von 0,63 Rappen, sondern ergibt
noch einen kleinen Gewinn von 0,37 Rappen per Stiick. Hinwicder
ist allerdings zu gewdrtigen, daﬁ infolge des erhohten Preises der |
Verbrauch der Franco-Couverts etwas abnehmen wird. In der Bot-
schaft des Bundesrathes wird nun von der Supposition ausgegangen,
dafl in den folgenden Jahren nunmehr 10 Millionen, statt der im
Budget pro 1877 vorgeschenen 32 Millionen werden verkautt wer-
den. Diese Annahme scheint uns zu tief gegriffen. Nebmen wir
an, es betrage die Zahl der verkauften Fraunco-Couverts inskiinftig
20 Millionen, so missen dagegen 12 Millionen Marken mchr als
friher (20 4 12 — 32 bisherige Zahl der Couverts) fabrizirt wer-
den, und es stellt sich die Rechnung wie folgt:

Gewinn auf 20 Millionen Couverts & 0,37 Rp. . Fr. 74,000
Ab Fabrikationspreis von 12 Millionen Marken
a 0,72 Rp. . . .. 8,640

Reingewinn  Fr. 65,360
Mit der berechneten Minderausgabe von . .5 206,600

stellt sich demnach ein finanzieller Vortheil von . Fr. 271,960
heraus. Sollte sich die Zahl der verkauften Couverts inskiinftig auf
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15 Millionen beschrinken, so wire der finanzielle Vortheil noch.
Fr. 249,860,

4. Zustellung gerichtlicher Akten Die Zustellung*
von gerichtlichen Aktenstiicken, welche bis jetzt nur in den Kan-
tonen Genf und Aargau eine gesetzliche Regulirung und allgemeine
Anwendung gefunden hat, verschafft dem Publikum eine sehr be-
trichtliche Erleichterung und bringt der Postverwaltung noch eine
erhebliche Einnahme. Man beziffert letztere z. B. fir den Kanton
Aargau pro 1877 auf ca. Fr. 16,000,

Es wire deflhalb sehr zu wiinschen, daf die Einrichtung aus-
gedehntere Anwendung finden wiirde. Die Commission beantragt
daher, den Bundesrath einzuladen:

., bei den Kantonen darauf hinzuwirken, dafl dieselben die Zu-
stellung von gerichtlichen Aktenstiicken durch die Post, dhnlich
wie es in den Kantonen Aargau und Genf geschehen, ebenfalls.
anordnen. ¢

In Belgien wird auch die Erhebung von Weehsel-
protesten durch die Post besorgt, womit auBerordentlich viele
Kosten erspart werden. So viel der Commission bekannt ist, wird
diese Mafiregel z. Z. auch in Deutschland des Nihern geprift. Die
Commission findet sich veranlafit, lhnen vorzuschlagen:

,» der Bundesrath mochte eingeladen werden, zu untersuchen,
ob die Erhebung von Wechselprotesten nicht wie in Belgien durch
die Postverwaltung besorgt werden konnte.

5. Einen Vorschlag von Bedeutung bringt der Bundesrath
hinsichtlich der Portofreiheit, indem er vorschligt, diese auf-
zuheben, und einzig noch fir die Postverwaltung, Militirs in aktivem
Dienste und in Armensachen zu gewihren.

Wir schlieflen uns diesem Antrage mit Ueberzeugung an. Es
handelt sich dabei nicht bloff darum, dem Bunde eine vermelrte Ein-
nahme zu verschaffen, sondern auch eine Einrichtung zu beseitigen,
welche mit einer Menge von Miflbranchen begleitet ist und mit
der man auch in andern Lindern und speziell auch im Weltpost-
vertrag gritndlich aufgerdumt hat.

6. Wir stimmen auch der vom Bundesrathe in Beziehung auf
die Fahrpost durch das neue Posttaxengesetz bereits in Aussicht
genommenen Mafiregel bei, bei der Fahrpost Francomarken
mit Frankaturbegiinstigung einzufihren und die nicht
frankirten Fahrpostsendungen mit einer Zuschlags-
taxe von 10 Cts. zu belegen. Wean der dadurch fiir die Post-
verwaltung erzielte direkte Gewinn infolge sucecessiver Verminderung
der unfrankirten Sendungen auch nicht so erheblich sein sollte als
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der Bundesrath erwartet (Fr. 160,000 per Jahr), so geniigt schon
der indirekte Gewinn — die Vereinfachung im Rechnungs- und
Verwaltungswesen — um diese Einrichtung zu rechtfertigen.

7. Ein fernerer Vorschlag des Bundesrathes betrifft die Ex-
hohung der Taxe fiur Zeitungsexemplare von 34+ Ct. auf
1 Ct. (fur jedes Exemplar und 50 Gramm), welche Erhohung eine
Modifikation des Posttaxengesetzes vom 23. Marz 1876 involvirt.
Der Bundesrath sagt, dafl er, bevor er eine solche Revision bean-
trage, die Ansichten der Rithe iiber den fraglichen Punkt zu kennen
wiinsche, Die Commission nimmt keinen Anstand, sich fir die
angeregte Aenderung auszusprechen, und zwar um so mehr, als
%/z des Inhaltes der Zeitungen Annoncen enthalten, die ein reines
Handelsgeschiift bilden, in der Meinung, dafl die Malregel mit dem
Beginn eines Semesters in’s Leben zu treten hitte.

Wenn die Kosten der Verwaltung durch Steigerung der Lihne,
Miethzinse, Transportkosten ete. gestiegen sind, so erscheint es nur
billig, dafl auch die Taxe fiur die Expedition der Zeitungsblatter
um etwas erhoht wird. Die auf 1 COt. erhéhte Taxe ist immer
noch eine sehr mifige Vergitung firr die Arbeit, welche die Post-
verwaltung besorgt. Nach dem Urtheil von Fachpersonen hat die
bisherige Taxe von 3/4 Ct. per 50 Gramm nur einen kleinen Theil
der Selbstkosten der Verwaltung gedeckt. Dal die tagliche
Expedition und das Vertragen der Zeitungsblitter in alle Theile
des Landes keine unbedeutende Sache ist, ergiebt sich aus folgen-
den Ziffern. Im Jahr 1876 wurden von der schweiz. Postverwaltung
versandt, resp. zugestellt:

Schweiz, Blatter in Innern der Schweiz und nach Deutsch-

land . . . . . . . . . 43,401,024
Aus Deutschland und Oestereich- Ungarn ein-

gegangene Blitter . . 1,899,031
Amtliche pmtoﬁele Blatter des Bundes und

der Kantone . . . . . . 3,142,321

Anlangend die Ausgaben der Postverwaltung, so hebt der
Bundesrath in seinem Berichte namentlich zwei Zweige der Ver-
waltung hervor, in denmen nach seiner Ansicht Ersparnisse crzielt
werden konnten. Es betreffen diese die Transportkosten, die
wir bereits unter den Einnahmen besprochen haben, und das Post-
wagenmaterial.

‘Wie wir schon bei den Einnabmen der Postverwaltung be-
merkten, sind die Transportkosten aus dem richtigen Verhiilt-
nisse zu den Kinnahmen von Reisenden herausgekommen, mit
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andern Worten: es sind die Transportkosten in einem viel stirkern
Verhiltnisse angewachsen, als die Zahl der Reisenden und die be-
ziiglichen Einnahmen. Es betrugen:

Anzahl Einnahmen v. Reisenden u. Ausgaben
Reisende. Uebergewichtstaxen. Transportkosten.
1868 1,030,500 Fr. 2,327,087, 11 Fr. 3,468,656. 76

1870 1,118,291 2,401,701, 24 , 3,746,259, 50

3

1872 1,369,462 . 3.188356. 31 ., 4478401, 88
1874 1,415,153 . 3,913217. 82 , 5,633.457. 73
1876 1,329,305 , 3,489,498, 89 , 5765643, 85

In obigen Einnahmen und Ausgaben sind die einer Anzahl
von Postpferdehaltern zukommenden Betreffnisse an den Passagier-
einnahmen inbegriffen.

Es sind hienach von 1868 —1876 gestiegen:
die Zahl der Postreisenden um 29 %o
die Einnahmen von Reisenden um 50 %o
die Ausgaben an Transportkosten um 66 %,

Zur Beseitigung dieses zum Theil durch eine zu grofie Zahl
von Kursen entstandenen Mifverhiiltnisses schligt der Bundesrath
neben der schon besprochenen Revision, resp. Erhthung der Passa-
giertaxen vor:

a. Aufhebung derjenigen Postkurse, deren Einnahmen an Reisen-
den und Uebergewichistaxen, zusammengerechnet mit einem ge-
wissen Antheil an dem Fahrpostertrage und mit den Kosten, welche
im Falle der Aufhebung des Kurses fir Fufibotenverbindungen aus-
gegeben werden mifiten, mit einem gewissen Prozentsatze (z. B.
43 & 50 %) ‘unter den Transport-, Material- und Dienstbekleidungs-
kosten stehen, beziehungsweise Krhaltung solcher Kurse nur unter
der Bedingung einer entsprechenden Subvention durch die betreffende
Landesgegend.

In Folge einer vom Bundesrathe angeordneten Expertise sind
in Anwendung dieser Grundsétze wihrend des laufenden Jahres
durch Aufhebung von unrentabeln Kursen erspart worden

Fr. 362,000
durch Aufhebung von Kursen infolge Erdffoung von
neuen Bahnlinien . . . . . . » 200,000

Summa  Fr. 562,000

Werden hinwieder die Mehrausgaben in Anschlag gebracht,
welche infolge Aufhebung dieser Kurse fiir Fuflboten entstehen,
sowie die Mindereinnahmen von Fahrpoststiicken, so bleibt immer
noch eine Nettoersparnif von Fr. 400,000.
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Hinsichtlich 24 weitern Kursen hat die erwihnte Experten-
Commission noch zu berichten.

Wir stimmen diesem Vorgehen unter Vorbehalt einzelner Aus-
nahmefiille, in denen sich die Beibehaltung eines Kurses trotz des
Verlustes durch besondere thatsichliche Verhiiltnisse rechtfertigen
1aBt, bei.

b. Aufhebung, bezichungsweise Reduktion des ruinisen
Beiwagentransportes und Erhéhung der Beiwagentaxen,- wo
aus besondernVerhiltnissen die Aufhebung nicht wohl thunlich sein
sollte. Die Beiwagenkosten, welche von 1860—1870 sich auf
jahrlich 300,000 bis 500,000 Fr. beschrinkten, erreichten in den
letzten Jahren (1873—1876) Fr. 830,000 bis F-. 966,000 per Jahr,
wihrend die beziglichen Einnahmen nur Fr. 620,000—739,000
betrugen. Wie uns mitgetheilt worden ist, hat das Postdepartement
nun eine Expertencommission mit der Untersuchung beauftragt, auf
welchen Kursen die Beiwagen — fiir welche man bisher ecine Pflicht
nur auf den gréfern Routen anerkannt hat — reduzirt oder ganz
aufgehoben werden konnen. Ihre Commission sieht dem Ergebnisse
dieser Untersuchung entgegen, glaubt aber jetzt schon bemerken
zu sollen, daB die Aufthebung auf den internationalen Kursen kaum
thunlich sein dirfte.

c. Ueberlassung des nicht lohnenden Extrapostdienstes
an die Privatindustrie gegen Entrichtung einer entsprechenden Con-
cessionsgebithr, woriiber die oberwihnte Expertencommission eben-
falls noch ihr Gutachten abgeben soll.

Eine weitere Ersparnify sollte sodann in den Ausgabeén fiir
Anschaffung und Unterhalt des Materials an Wagen
und Schlitten zu erzielen sein. Diese Ausgaben haben sich in
den letzten 4 Jahren gegen frither verdoppelt.

Neue Wagen. Reparatur v. Wagen u. Schlitten.
18173 Fr. 350,109 Fr. 321,416
1874 , 416,378 5 374,081
1875 . 411,986 5, 412899
1876 . 323,974 . 412,621

withrend die Ausgaben in der Periode 1863—1872 durchschnittlich
nur Fr. 160,000 und Fr. 222,000 und 1853 —1862 durchschnittlich
nur Fr. 131,000 und Fr. 168,000 betrugen, obschon die Zahl der
beforderten Reisenden in den letzten Jahren nicht sehr erheblich zu-
genommen hat, Die Vermehrung des Materials hdngt — wie uns
bemerkt worden ist — wesentlich mit den vielen neuen Kursen
zusammen; mit der Reduktion der Kurse werden sich auch die
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Kosten fiir Anschaffung, Remisirung und Unterhalt des Materials
vermindern lassen.

In welchem Mafle dief der Fall sein diirfte, daluber ist noch
ein Bericht zu gewartigen.

Die Commission hat aus dem Biidgetbericht von 1877 ent-
nommen, dafl der Bundesrath ernsthaft auf die Reduktion dieses
Ausgabepostens hinarbeitet und immerhin schon eine erhebliche
Verminderung erzielt worden ist.

Die Commission glaubt sodann noch auf den Posten , Gehalte
und Vergiitungen“ hinweisen zu sollen. Die Gesammtkosten
fir Gehalte und Vergittungen haben allmilig einen Betrag erstiegen,
daf sich die Frage aufdréingt, ob hier — sei es in der Zahl der
Angestellten oder der Hohe der Vergiitungen — nicht mit zu grofer
Liberalitit verfahren worden sei.

1866 war die Totalausgabe TFr. 2,783,007, 49

: 1870 , . , 3413121, 55
1813 , . . . 5,340,989. 86
1816 , . » . 6451299, 12

Obschon uns bekannt ist, dafl eine vom Chef des Postdeparte-
ments einberufene Conferenz von Fachminnern sowohl die Moglich-
keit einer Reduktion der Zahl der Angestellten, als die Thunlichkeit
einer Aenderung in der Organisation verneint hat, so konnen wir
doch nicht unterlassen, dieses iiberaus starke Anwachsen des Be-
soldungsetats der besondern Aufmerksamkeit des Bundesrathes zu
empfehlen. -

Eine Ersparnif von Belang kann fiir die Postverwaltung durch
Modifikation des Art. 9 des Eisenbahngesetzes vom 23. Dezember
1872, wonach jedem Postbeamten und Angestellten je der
dritte Sonntag freizugeben ist, erreicht werden. Wir cnt-
halten uns indessen einer Erérterung dieses Punktes, da derselbe
zum Gegenstand einer besondern Motion gemacht worden ist, deren
Resultat abzuwarten seim wird.

Wenn auch nicht eine Ersparnifl, doch wenigstens einen Still-
stand in dem Anwachsen eines Postens, d. i. der Bireaukosten,
erwartet der Bundesrath lant dem Geschiftsbericht pro 1876 von
der Einfihrung fixer Geldentschidigungen an das Biireaupersonal,
welches dagegen den beziiglichen Bedarf selbst anzuschaffen hitte.
Der Erfolg dieser versuchsweise eingefilhrten Mafiregel ist abzu-
warten. Sollte er nicht das gehoffte Resultat haben, so wire aller-
dings Grand vorhanden, diesem Zweige der Verwaltung auch eine
vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken, da die Ausgaben auf frag-
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licher Rubrik seit 1868 von Fr, 305,500 auf Fr. 549,140. 81 (1876)
gestiegen sind. (Das Biidget pro 1878 enthilt bereits eine Ver-
minderung.)

Schliefilich veranlaft uns noch der Ausgabeposten fiir die Fa-
brikation von Werthzeichen zu einer Bemerkung. Seit
einigen Jahren ist der Druck der Werthzeichen (Francomarken,
Francocouverts, Korrespondenzkarten, Mandatcartons, Francobanden,
Empfangscheine , Einzugsmandate etc.) an eine Firma verpachtet.
Bei der enormen Zunahme des Bedarfs solcher. Werthzeichen (das
Biidget pro 1878 berechnet den Bedarf unter der Voraussetzung,
dafl fortwihrend ein Quantum, das dem Verbrauch von 6 Monaten
entspricht, auf Lager sein soll, wie folgt:

Kosten.
Francomarken, 50 Millionen & 72 Rp. pr.mille . Fr. 36,000
Francocouverts, 32 Millionen . . . .y 206,600
Korrespondenzkarten, 8 Millionen . s 25,300
Mandatecartons, 1 Million . . . oy 3,850
Francobanden, 100,000 Blatt . » 2,700
Empfangscheine, 1 Million » 2,400
Bescheinigungsbiicher, 19,000 " 4,600
Frachtbriefe und Deklarationen " 4,000
Einzugsmandate, 50,000 . » 860

erachtet es die Commxssnon angezeigt, Ihnen die Emladunﬂ an den
Bundesrath vorzuschlagen:

. Der Bundesrath méchte rechtzeitiz dariiber Bericht erstatten,
ob dxe Fabrikation nicht wieder wvon Bundeswegeu sollte besorgt
werden.* :

Telegraphenverwaltung.

Bei der Telegraphenverwaltung ist eine Vermehrung der Ein-
nahmen zu erwarten durch das von den Rithen angenommene
Gesetz vom 22, Juni 1877, welches im internen Verkehr eine
Grundtaxe von 30 Rappen und eine Worttaxe von 2%z Rappen
festsetzt. Im Jahre 1876 hat sich fiir die internen, nach MaBgabe
dey fritheren Gesetzes berechneten Telegramme ein Durchschnitts-
ertrag von 54,5 Rappen per Telegramm ergeben. Wenn nach dem
neuen Gesetze fir die internen Telegramme eine Durchschnittszahl
von 14 Worten (statt der bisherigen 17) angenommen wird, %o
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kime der Ertrag einer Depesche auf 30 Rp. 4- 14 X 25 Rp.
== 65 Rp. zu stehen, was bei einer Depeschenzahl von 2,120,000
(1876: 2, 118 ,373) einen Mehrertrag von Fr. 220,600 ergeben wiirde.
Wenn sich die durchschnittliche Wortzahl auf 15 hélt, so wire der
Gewinn Fr. 275,600.

Eine fernere Einnahme diirfte durch die Erhéhung der Ge-
melndebeltrage an die unrentabeln kleinen Biireaux
zu erreichen’ sein. Nach dem Berichte des Bundesrathes zum Budget
pro 1877 besitzt ‘die Schweiz 300 Haupt- und Spezial-Telegraphen-
biireaux, 949 anschenbuxeaux, zusammen 1249 Biireaux, was auf
2137 Einwohner ein Bireau trifft, wihrend in Frankrelch erst auf
9012, in Deutschland auf 9045, in Belgien (1875) auf 9072 und
in Oesterrelch auf 9867 Einwohner ein Bmeau kommt.

Wir haben also in der Schweiz ‘im Vergleich zur Bevolke-
rungszahl etwa viermal so viel Bireaux als die benachbarten Lén-
der. Aus den statistischen Tabellen geht sodann hervor, daf von
den im Jahre 1876 bestandenen Biireaux (Elsenbahnbureaux nicht
gerechnet) eine Depeschenzahl hatten:

- pro Jahr. pro Tag. Durchschn. pr. Fag.
269 Biireaux 1—1000 0—3 zirka 2
435 " 1001 —-1500 0—4 y 2
285 " 1501—3500 4 -9 o 1
28 . 3501—4000 6—11 5 10
185 " iiber 4000 oder tiber 1

Im Jahre 1876 waren noch 42 Biireaux mit weniger als 1 De-
pesche per Tag. Angesichts dieser Thatsachen muf man sich in
der That fragen, ob bei uns in der Errichtung der Bireaux des
Guten nicht zu viel geschehen, oder ob es nicht gerechtfertigt wire,
die Forterhaltung derjenigen Biireaux, deren Verkehr so klein ist
daf die Selbstkosten nicht gedeckt werden, von der Leistung eines
groferen Beitrages abhiangig zu machen. Nach der Botschaft des
Bundesrathes vom 21. Februar 1877 bedarf es zur Deckung der
direkten Kosten eines Biireau einer Depeschenzahl von 1500, so
lange die Gemeindebeitrige im Anschlag von Fr. 200 noch ge-
leistet werden, von 3500 nach Aufhéoren dieser Leistungen.

In der Verordnung vom 6. August 1862, worin die Leistungen
der Gememdebeitrige an Teleglaphenbureaux fixirt, worden sind,
hat- sich der Bundesrath vorbehalten, diejenigen Telegraphenhmen
und Telegraphenbiireaux aufzuheben, fiir welche die festgesetsten
Leistungen und Bedingungen nicht erfiillt werden, oder deren N it z~
lichkeit. oder Ertragsfihigkeit mit Grund be-
stritten werden kann, und zugleich bestimmt, daff im lestern
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Falle die festgesetzten gewohnlichen Leistungen verlingert
oder erhoht werden kénnen. Wirde mit Bezugnahme
auf diesen Vorbebalt z. B. bei 500 Biireaux eine Leistung von nur
Fr. 100, resp. eine um Fr. 100 vermehrte Leistung der interessirten
Gemeinden und Privaten verlangt, so wiirde immerhin eine Mehr-
einnahme von Fr. 50,000 erzielt werden.

Nachdem man sich in unserm Lande einmal an eine grofie
Zahl von Telegraphenhtreaux gewéhnt hat, machten wir nicht einer
Verminderung derselben das Wort reden; aber es scheint doch
vollstindig gerechtfertigt, dafl Ortschaften oder Etablissemente,
welche auf ein Telegraphenbiireau Werth legen und die hinwieder
doch so geringen Verkehr haben, daff derselbe die Selbstkosten des
Biireau bei Weitem nicht deckt, fir die ihnen gebotene Bequem-
lichkeit wenigstens einen angemessenen Beitrag leisten.

Wir haben mit Vergniigen vernommen, dafl der Bundesrath,
unsere Anschauungen im Allgemeinen theilend, bescblossen habe,
die Beitrige der kleinern Biireaux zu erhshen, so dafi wir uns eines
beziiglichen Postulates enthalten konnen. Die durch die Verfiigung

des Bundesrathes zu gewirtigende Mehreinnahme wird auf 50,000
Franken taxirt.

VI. Allgemeine Verwaltung.

Wir glauben die Frage zur Sprache bringen zu sollen, ob nicht
das Taggeld der Mitglieder des Nationalrathes
auf Fr. 16 reduzirt werden solle, wodurch eine jihrliche Er-
sparnif von Fr. 32,000 bis 35,000 erzielt wirde. Wenn der Be-
volkerung nach verschiedenen Richtungen neue oder erhohte Lei-
stungen zugemuthet werden miissen, so dirfte es nicht unangemessen
sein, wenn die Mitglieder des Rathes mit gutem Beispiele voran-
gehen.

Eine fernere Ersparnifl sollte sodann nach der Ansicht der
Commission in den Druckkosten zu erzielen sein.

Die Druckkosten werden theilweise von den einzcinen Biireaux
und Departementen besorgt und mitunter mit einem ubertrichenen
Kostenaufwand, theils in der Ausstattung, theils in der Zabl der
gedruckten Entwirfe und Berichte. Durch Concentration der cur-
renten Druckarbeiten in der Hand der Bundeskanzlei, welche mit
Druckereien Vertrige abschlieBen und Ueberflissiges ausscheiden
konnte, liefen sich zweifelsohne nicht unerhebliche Ersparnisse er-
zielen, und wir beantragen daher die Einladung an den Bundesrath:

,Die Druckarbeiten der einzelnen Departemente (ausgenommen
diejenigen fur Militirwesen, Posten und Zolle) inskiinftig durch die
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Bundeskanzlei anordnen zu lassen und dieser die Visirung der be-
ziiglichen Rechnungen zu ubertragen.“

5

VIl. Politisches Departement.

Die Commission befindet sich im Hinblick auf die bevorstehenden
Verhandlungen itber Handelsvertrige nicht veranlaft, einen Antrag
zu stellen.

VIIl. Departement des Innern.

Beziglich der Rubrik ,besondere Ausgaben® wo-
runter die Beitrige an eine Reihe von Gesellschaften und Vereinen
fiir einzelne wissenschaftliche Arbeiten, fir Zwecke der Kunst und
Hebung der Landwirthschaft cte. im Gesammtbetrage von jahrlich *
nahezu Fr. 70,000 vorkommen, regt die Commission die Frage an,
ob bis zur Erstellung des finanziellen Gleichgewichts nicht eine
Reduktion dieser Beitrige wm die Hilfte angezeigt wire, Die
Commission erwiahnt bei diesem Anlafe, daf der Nutzen des mit
erheblichen Ausgaben verbundenen Fohlenhofes in Thun v1e1fach
in Zweifel gezogen wird.

Die Kosten des ,statistischen Bireau“ haben im
Laufe der letzten Jahre einen bedeutenden Betrag erreicht. Nach
der Ansicht der Commission sollten sie inskiinftig — auflerordentliche
Verhiltnisse wie Volkszihlungen vorbehalten —.jedenfalls nicht
mehr iber den Rahmen des Biidget pro 1877 hinausgehen.

Beitrige an 6ffentliche Werke. Im allgemeinen Theile
des Berichtes ist hervorgehoben worden, welche Summen die be-
stehenden Verpflichtungen in den nachsten Jahren vom Bunde noch
erheischen. Um das Gleichgewicht in den Finanzen herzustellen,
mufl empfohlen werden, daf die Ausgaben fiir Vollziehung des
Flufipolizeigesetzes, sowie allfiillige neue Subventionen fiir 6ffent-
liche Werke erst eintreten, so wie die Ausgaben fir alte Ver-
pflichtungen sich vermindern, oder dall sie wenigstens auf eine
thunlichst lange Periode vertheilt werden.

IX. lustiz- und Polizeidepartement.

Die Ausgaben des Justiz- und Polizeidepartements veranlafien
uns zu keinen besondern Bemerkungen.

X. Eisenbahndepartement.

Nachdem das schweizerische Eisenbahnnetz grofStentheils zum
Abschlusse gebracht -ist und die Arbeit der Controleure durch die
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Vollendung der meisten Linien abgenommen hat, diirfte auch eine
Verminderung der hoch gestiegenen Ausgaben dieses Departements,
insbesondere der technischen Abtheilung, Platz finden, wenn sich
das Personal auf die ihm durch das Eisenbahngesetz zugewiesene
Aufgabe beschrinkt. Wir finden uns daher veranlaBt, das Postulat
zu stellen, den Bundesrath einzuladen,

Lzt untersuchen, ob nicht beim Eisenbahndepartement, nament-
lich in der technischen Abtheilung, nunmebr eine Verinderung der
Organisation im Sinne der Vereinfachung eintreten konnte.“

XI. Militdrdepartement.

Bei Priifung der Ersparnisse, welche im Militirwesen erzielt
werden konnten, wollte die Kommission sich nicht auf ihr eigenes
Urtheil allein verlassen, sondern sie berief in ihre Sitzungen zwei
Offiziere,” welehe sich an der Spitze kantonaler Militirdepartemente
befinden, und daher alle Einzelheiten dieser Verwaltung kennen.
Dank ihrer Mitwirkung koénnen wir in sicherer Weise auf diesem
schwierigen Boden vorgehen. Diese Herren Offiziere, welche uns
so gut unterstiitzt und damit unsere Aufgabe wesentlich erleichtert
haben, sind: Herr Oberst Hertenstein, Regierungsrath, Vorsteher
des Militardepartements des Kantons Ziirich, und Herr Major Techter-
mann, Staatsrath, Vorsteher des Militirdepartements des Kantons
Freiburg.

Wir glaubten in unserer Arbeit nicht die in der bundesrith-
lichen Botschaft beobachtete Reihenfolge der behandelten Materien
einhalten zu sollen; vielmehr schien es uns zweckmiBiger zu sein,
das Biidget zum Leitfaden zu nehmen, da doch unsere Bemerkungen
eigentlich auf eine Abiénderung desselben abzielen.

‘Wir halten uns auch nicht bei der Frage auf, ob die Ausgaben-
verminderungen, die wir Thnen vorschlagen, mit dem jetzt geltenden
Militirgesetze vereinbar seien. Angesichts des bedeutenden Defizits,
welches fitr das laufende Geschiiftsjahr und die folgenden als wahr-
scheinlich oder vielmehr als unausbleiblich hingestellt wird, muf} in
entschlossener Weise der Schwierigkeit entgegengetreten und nothigen-
falls auch nicht vor einer Gesetzesabinderung zuriickgeschreckt
werden.

Dabei trugen wir jedoch Sorge, nicht an der Militirorgani-
sation und Verwaltung selbst zu ratteln. Wir begreifen, wie un-
zwekmifiig es wire, eine kaum aufgestellte und noch nicht einmal
ganz durchgefiihrte Organisation wieder umzustofen, und dies zu
einer Zeit wie die jetzige. In dieser Hinsicht hitten wir Ihnen
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fundamentale Ab#nderungen vorschlagen konnen, wie die Reduktion
der Zahl der taktischen Einheiten und mithin auch der Cadres.

Es ist sicher, daf z. B. die Formirung der Kompagnien zu
200 Mann, der Schwadronen zu 180 Pferden, von sechs statt acht
Divisionen nicht nur eine bedeutende Ersparni mit sich bringen,
sondern auch, in Folge der Verminderung der Cadres, eine bessere
Auswahl ermdglichen und die Soliditit und innere Tichtigkeit der
Armee erhohen wirde, ohne deren Zahl zu vermindern. Allein es
sind dies Fundamentalpunkte unserer Militirorganisation, auf welche
heute zuriickzukommen,>wenn nicht unmoglich, so doch gefiahrlich
ist. Gleichwohl sind wir der Ansicht, es wiirde der Bundesrath
gut thun, seine Aufmerksamkeit diesen Abinderungen des Ge-
setzes zuzuwenden, um beziigliche Antrige vorzubereiten, wenn die
Umstinde es gestatten sollten.

Unsere Vorschlage werden indessen immerhin einige Artikel
des Gesetzes berihren; ihre Annahme wird aber nicht nachtheilig
sein, weil sie die hauptsichlichen und vitalen Fragen intakt lassen,
und dabei keine eigentliche Abinderung des Gesetzes, sondern nur
den Zweck haben, die Gesetzesvollziehung in einigen Punkten zu
suspendiren, bis die Finanzlage des Bundes es den Rathen gestattet,
die successive Durchfithrung je nach den Bediirfnissen und Hilfs-
quellen zu beschliefen.

Sollten wir per fas et nefas alle Bestimmungen dieses Ge-
setzes beibehalten, wo es doch zweckmaBig erscheint, Abinderungen
vorzunehmen oder doch seine Vollziehung zu verschieben?

Je mehr Hast an den Tag gelegt wurde, die neue Einrich-
tung des Militirwesens mit Einem Wurfe, ohne Uebergang und fast
bis in die unbedeutendsten Einzelheiten hinein, zur Durchfithrung
zn bringen, desto begreiflicher ist der unleugbare Ritckschlag, der
in der offentlichen Meinung eintrat, und desto mehr iiberzeugt man
sich von der Nothwendxgken sie nachstens wenigstens in manchen
Details abzuéndern.

Bis dahin erblicken wir keine Gefahr in der Vornahme der
durch unsere Finanzlage gebotenen Reformen, mit dem Vorbehalte,
die Durchfihrung auf ruhigere Zeiten zu verschieben oder stufen-
weise sich folgen zu lassen.

Will man sich nicht in’s Gerathewohl verlieren, so muf das
Finanzgleichgewicht ein Werk von Dauer sein, basirt auf normale
Verhiltnisse, und es ist unmoglich, dasselbe umzuindern und Schluf-
nahmen zu fassen mit Riicksicht auf eintretende auBerordentliche
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Ereignisse, vor denen alle Finanzriicksichten dahinfallen. Fiir solche
auBerordentliche Verumstindungen erheischt es auch auferordent-
liche Vorkehrungen; eine Mission in dieser Richtung aber liegt uns
nicht ob. :

Zwischen denjenigen, welche erkliren, es lasse sich nichts
dndern, und der Stromung, die Alles zerstoren mochte, gibt es
eine ganze Reihe von Modifikationen, so namentlich die Art und
Zeit des Vollzuges, wodurch das Wesen des Gesetzes und der
innere Kern unseres Militirwesens in nichts berithrt wird,

Jene Modifikationen lassen sich jederzeit, auch unter unsern
gegenwiirtigen Verhiltnissen, bewerkstelligen. Wir zitiren unter
Anderem die Rekrutirung der Armee, ihre Bekleidung, ihre Waffen-
vorithe, das Materiello der accessorischen Dienstzweige, den In-
struktionsmodus u. s. w.

Von solchen Gesichtspunkten sind wir bei unserer Arbeit aus-
gegangen und zur Stellung unserer Anftrige gelangt.

‘Wir haben es bedauert, daf der Bundesrath in seiner Bot-
schaft so viele Schwierigkeiten gefunden hat, in den Ausgaben
Ersparnisse zu erzielen, Wir werden die verschiedenen Punkte
nach einander priifen; bevor wir aber in die Einzelheiten eintreten,
kénnen wir uns nicht enthalten, das Argument hervorzuheben, mit
welchem der Bundesrath sich bei unsern Militirausgaben zu trosten
scheint, und die er uns als sehr milig hinzustellen sucht, wenn
man sie mit den Militirausgaben der benachbarten Staaten ver-
gleiche.

Wir hatten stets geglaubt, mit der sehr groen Mehrheit des
Publikums, daf das Milizsystem fiir seine militidrische Inferioritit
cine Kompensation biete durch die weit geringeren Kosten, die
als unbedeutend bezeichnet werden kénnen, im Vergleiche zu den-
jenigen der stehenden Heere.

‘Was sehen wir nun? Die vom Bundesrathe gegebene Useber-
sicht zeigt uns, dafl, wenn wir die Marine, die grofen permanenten
Festungswerke, die zur Stellung einer Offensiv-Armee auf den
Kriegsfull erforderlichen enormen Vorrithe, die zahlreiche Platz-,
Belagerungs- und Kiisten-Artillerie, die Pensiopen u. s. w. in Abzug
bringen, im Uebrigen unser Heer beinahe ebensoviel kostet als
dasjenige von Oesterreich-Ungarn. Streicht man in der That von
dessen Biidget die Marine allein, ohne im Weitern efwas abzu-
ziehen fiir die andern eben aufgeziihlten Lasten, die fir uns ganz
wegfallen, so finden wir, dafl diese Macht fiir ihre Armee nur
Fr. 6. 72 per Kopf der Bevilkerung ausgibt, wahrend unserc Aus-
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lagen sich auf Fr. 5. 30 per Kopf belaufen. Aus diesen Ziffern
kann man entnehmen, daff wir keine Veranlafung haben, uns
wegen besonderer Billigkeit unseres Militdrwesens zu begliickwiinschen.

Nach Vorausschickung dieser allgemeinen Bemerkungen gehen
wir nun dazu iber, die Biidgetrubriken nach einander zu prifen
um die méglichen Ersparnisse aufzusuchen,

Sekretariat. Verwaltung. Ueber diese zwei Abschnitte
des Biidgets stellen wir keine Antrige; nur finden wir, dall durch
eine bessere Organisation der Btreaux und Vereinfachungen in den
Schreibereien es ermdglicht werden sollte, das Personal gewisser
Biireaux, besonders dasjenige des Kommissariats, zu vermindern.

Die von uns weiter unten beantragten Modifikationen der Or-
ganisation der Instruktionskurse der Infanterie und der Artillerie
werden auch mithelfen zu einer Reduktion der Administrations-
kosten, infolge der Moglichkeit, das Instruktionspersonal zu einer
Zejt, wo es nicht als solches funktionirt, anderweitig zu verwenden,
und die Stellen der Waffenkontroleure sowie andere untergeordnete
Stellen wenigstens theilweise aufzuheben.

Instruktionspersonal. Infanterie. Hier beantragen
wir in erster Linie die Verminderung der Zahl von Instruktoren.
Um dief zu erzielen, wird eine Reduktion eintreten miissen

a. der Offizierbildungsschulen ;
b. der Infanterierekrutenschulen.

1) Was die erstern betrifft, so konnen wir die Einwendungen
nicht gelten lassen, welche der Bundesrath in seiner Botschaft gegen
diese Malnahme erhebt. Die eine geht dahin: ein Theil des In-
struktionspersonals mit fixer Besoldung wiirde unverwendet bleiben;
die andere dabin: dafl der Divisiondr, welcher Inspektor der Offi-
zterbildungsschulen ist, mit ihnen in Verbindung stehen miisse.

Diese Einwendnngen scheinen uns nicht zu geniigen. Auf die
erste werden wir durch Nachfolgendes antworten., und was die
zweite betrifft, so glauben wir, dal eine ziemliche Zahl Vortheile
mit der Centralisation der Schulen verbunden wiéren, die den
Uebelstand mehr als ausgleichen, daf nicht jeder Divisionir Ge-
legenheit finde, diese Schule zu inspiziren.

Welches ist einer der Hauptzwecke der Centralisation des
Militirwesens ? Wollte man mit ibr nicht erzielen, daff der Unter-
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richt mit mehr Griindlichkeit, und besonders einheitlicher stattfinde?
Wurde nicht gewiinscht, daf alle Truppen den gleichen Unter-
rieht erhalten und durch die gleichen Methoden durchgebildet
werden? Trotz der Aufstellung eines Oberinstruktors fir jede Waffe
werden aber stetsfort einzelne Verschiedenheiten in den Methoden
und den Auffassungen vorkommen. Die Erfahrung zeigt, daf jeder
Kreisinstruktor mehr als nothig seinen eigenen Ideen folgt. So
hat man erlebt, dall erst projektirte und vom Departement noch
nicht angenommene Reglemente angewendet wurden, und iiberhaupt
gibt es in der Anwendung des Reglements selbst manche Abwei-
chungen von ejner Division zur andern. Man hat daher den Zweck
nur theilweise erreicht; man hat die Kreise, wo Abweichungen
zu Tage treten kénnen, auf acht reduzirt, — aber ist der Uebel-
stand damit wirklich beseitigt? Als es 25 Instruktionskreise gab,
machten sich die Verschiedenheiten nur bei kleinen Truppenabthei-
lungen fihlbar., Kann der in acht Divisionen ganz konzentrirte
Unterricht nieht zu acht verschiedenen Systemen fiihren, welche, auf
einen bedeutenden Theil der Armee wirkend, grofiere Uebelstinde
mit sich bringen konnen?

‘Wenn man dagegen den Unterricht der Offiziere etwas mehr
centralisirt, so wird man zu einer vollstindigeren Instruktionscinheit
gelangen, welche einigermaflen die Verschiedenheiten in den Auf-
fassungen der Kreisinstruktoren in jeder Division korrigiren kinnen.
Noch mehr: der Unterricht der Offiziere wird ein besserer sein.
Es ist unbestreitbar, daf die gegenwirtigen Schulen allzu wenig
zahlreich sind und dafl einzelne Theile des Unterrichts deBhalb nur
sehr unvollkommen ertheilt werden kénnen.

‘Wir beantragen , dafl die Offizierbildungsschulen von acht auf
vier zu reduciren seien, was leicht thunlich ist, wenn man
auch die unten folgenden Antrige betreffend die Rekrutenschulen
annimmt. Die Offizierbildungsschulen wiirden in den Divisionen
gehalten, wo der Infanterieunterricht nur die Rekrutenschulen wm-
faBt. Die Schule wirde demnach von einem Jahre zum andern
zwischen zwei Divisionen wechseln. In den Divisionen, wo ¢s nur
Rekrutenschulen gibt, sind die Instruktoren fiir die Offizierbildungs-
schulen leicht verwendbar und in den andern haben sie fiir die
Rekrutenschulen und die Wiederholungskurse zu funktioniren.

Durch diese Concentration werden die allgemeinen Kosten ver-
mindert und man erzielt eine Ersparnil an Lehrkriften, welche ge-
statten wiirde, einen Theil des Personals entbehrlich zu machen
oder anderweitig zu verwenden.
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Das Instruktionspersonal ist tibrigens auch zu zahlreich. Man
konnte sich ganz gut begniigen mit dem Kreisinstruktor der Division
und mit einem Instruktor I. Klasse, mit Ausnahme der 8. Division,
wo ein zweiter Instruktor I. Klasse nothwendig sein mag. In der
Voraussetzung, daB der Kreisinstruktor der Division sich nicht aus-
schlieflich mit dem allgemeinen Aufsichtsdienst in den Schulen,
den Tagesbefehlen u. s. w. befafit, sondern auch selbst Unterricht
ertheilt, wird einer von den Instruktoren I. Klasse entbehrlich.

In einzelnen Kreisen wurde mit diesem Personalbestande der
Unterricht durchgefithrt, ja es wurde derselbe faktisch selbst noch
weiter reduzirt, ohne den guten Fortgang und die Resultate der
Schulen zu beeintrichtigen.

Diese Reduktion -der Instruktoren I. Klasse auf 9 wiirde eine
ErsparniB erzielen von . . . . . . Fr. 37,800

Ferner sollte unseres Erachtens auch die Zahl der Instruktoren
II. Klasse vermindert werden, da nach bisheriger Erfahrung die direkte
und permanente Bethitigung dieses Personals wihrend des zweiten
Theils der Schulen tberflissig und selbst schidlich fur die Thatig-
keit der Cadres erscheint.

Wenn wir einer jeden der vier Kompagnien einen stindigen
Instruktor beigeben; wenn wir .einen weitern fir den SchieB-
unterricht und einen sechsten als iberzdhlig reserviren, so wird
die Vertheilung der Rollen fur die Schule nicht viel zu wiinschen
tibrig lassen.

Endlich, sollte man befirchten, daff der Unterricht der De-
tails mit Hiilfe der Cadres sich nicht besorgen lasse, so kénnte man
sich mit Hilfsinstruktoren oder Instruktoren III. Klasse behelfen.
Oder aber — wiirde diel nicht angehen, wiewohl diese Ausschei-
dung der Instruktoren in drei Klassen den Vortheil béte, sich besser
den verschiedenen Unterrichtszweigen und der Benutzung sehr guter,
aber bisher nicht verwertheter Elemente anzupassen, — so konnte
man noch vier Instruktoren II. Klasse mehr beibehalten, welche
abwechselnd in zwei Divisionskreisen wihrend der ersten Schul-
periode beschiftigt wiirden.

Bine Folge dieser Verwendungsart wiire einzig, daB die Re-
krutenschulen nicht in allen Divisionskreisen zu gleicher Zeit be-
ginnen diirften.

Die durch die Reduktion der Instruktoren II. Klasse auf die
Zahl 64 erzielte Ersparnil wiirde sich mindestens auf Fr. 43,000
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belaufen, und es wire dieselbe noch grofer, wenn, statt 64 Instruk-
toren II. Klasse beizubehalten, man zur Ausscheidung der Instruk-
toren in drei Klassen Zuflucht nihme.

Um diese Gesammtausgabenreduktionen zu erleichtern, glauben
wir dem Kapitel der Rekrutenschulen und Wiederholungskurse etwas
vorgreifen zu sollen.

Der Effektivbestand der meisten Rekrutenschulen, namentlich
der Infanterie, ist so schwach — und er wird es noch mehr, wenn
man die Rekrutenzahl um tausend Mann vermindert, — daB sich
die Infanterieschulen in allen Divisionen leicht und selbst mit Vor-
theil fir den Cadresunterricht auf zwei reduziren lieBen. AufBer
der Ersparnify, die der Bund damit erzielte, wiirde diese Vorkeh-
rung in ausgedehntem MaBe den so beschwerlich gewordenen Dienst
der Cadres und mithin auch die Rekrutirung derselben erleichtern. Eine
der hauptséchlichsten Folgen der Reduktion der Zahl von Infanterie-
rekrutenschulen ist eine bedeutende Ersparnif infolge der Einbe-
rufung von zwei Cadres per Division, anstatt drel. Indem wir
unsere Rechnung auf das im Schultableau angegebene Normalcadre
basiren, erhalten wir eine Ziffer von . . . Fr. 200,000

Hier stofit man jedoch auf eine Schwierigkeit: Das mit fixem
Gehalte angestellte Instruktionspersonal ist gegenwiirtig zum gréflten
Theile nur sieben Monate des Jahres beschiftigt und der andere
Theil, welcher auch bei den Offizierbildungsschulen funktionirt,
wihrend neun Monaten. Indem man nun die Zahl der Schulen per
Division vermindert, und dabei auch einer wohl verdienten Ruhe, sowie
den wihrend der aktiven Dienstzeit liegen bleibenden individuellen
Studien Rechnung trigt, so gelangt man dazu, dieses I’ersonal nur
funf, bezichungsweise hochstens sieben Monate des Jahres zu be-
nutzen.

Darin liegt aber eben der Vortheil unserer Antrige, dal an-
statt dieses Personal, wie es jetzt der Fall ist, funf resp. drei Mo-
nate lang unbeschiftigt su lassen, man in den Stand gesetzt wiire,
dasselbe wihrend sieben oder funf Monaten beim Stabe, bei den
Waffenchefs, den Divisiondren, bei der Waffenkontrole, beimm Kom-
missariat u. s. w. zu beschiftigen; was ermiglichen wirde, die
Kosten und das Personal der Verwaltung bedeutend zu vermindern,
wihrend dief gegenwirtig unthunlich erscheint.

Der durch die vorstehenden Antrige jedenfalls erzielte
Wegfall von vier Divisionswaffenkontroleuren wiirde eine Ersparnif3
ergeben von . . . . . . Fr. 12,000
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Wir bringen nur diese Ziffer in Anschlag, wiewohl die bean-
tragte Verfiigung auch noch auf andere Posten ersparend einwirkt.

Endlich konnte noch eine bedeutende Ersparnil beim Infan-
terieunterricht dadurch erreicht werden, daf die Bataillonsstibe nur
fiir die zweite Hilfte der Schule einberufen wiirden. Die Erfah-
rung beweist auch, dafl die Anwesenheit dieser Offiziere wihrend
der ersten Periode einen besondern Werth nicht hat. ~

Sodann beantragen wir noch, die Tambour- und die Trompeter-
instruktoren auf vier zu reduziren, wobei abwechselnd in die betden
auf einander folgenden Divisionen die Tambour- oder die Trom-
peterrekruten zu berufen wiren. Die daherige Ersparnif betrigt

Fr. 16,600

Die Artillerie ihrerseits wird im Stande sein, mif ihrem
bisherigen Instruktionspersonal auszukommen.

Bereits hat man die Rekrutenschulen dieser Waffe auf sieben,
anstatt acht, reduzirt; trotsdem leidet aber der Unterricht immerhin
noch, weil man mit der Anzahl Rekruten jeder dieser Schulen
nicht im Stande ist, eine Batterie von 6 Geschiitzen zu bedienen.
Man sollte daher die Artillerierekrutenschulen auf fiint reduziren,
oder wenigstens die Regel aufstellen, daf die Schule aus dem
reglementarischen Personal zur Bedienung von 12 Geschiitzen und
zur Formirung von je zwei Batterien zu je 6 Geschitzen zu be-
stehen habe.

Dadurch erzielt man eine namhafte Verminderung der allge-
meinen Kosten, Schulkommandanten, Adjutanten, Quartiermeister,
Aerzte, Pferdeirzte.

Die Zahl der Kanonierrekruten fiir 1876 war laut dem zum Ge-
schiftsbericht des Militardepartements beigegebenen Tableau 487
Mann. Dividirt man diese Zahl durch fiinf, so erhdlt man 97—98
Mann per Schule. Da die reglementarische Ziffer der Batterie 42
Kanoniere aufweist, so hitte man 13 Ueberziblige fir 2 Batterien,
was nicht iibertrieben ist. Fiir das Jahr 1876 sind ebenfalls 608
Trainsoldaten fiir Feldartillerie eingetheilt worden. Wird auch diese
Anzahl auf funf Schulen vertheilt, so erhilt man 121 bis 122 Mann
per Schule, und da die Zahl der Trainsoldaten fiir zwei Batterien
110 betrigt, so ergibe dieB 12 Ueberzihlige per Schule.

Dieser Orga-niéationsmodus bote den Vortheil, sowohl die Re-
kruten als die Cadres und besonders die Offiziere besser in den
ganzen Batteriedienst einzuschulen.
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Die Reduktion der Zah! der Artillerieschulen, durch welche
iibrigens das Personal der Instruktoren intakt bliebe, wirde in-
folge der Verminderung eines vollstindigen Offizierscadre eine Er-

sparnif ermoglichen von . . . . . . Fr. 30,000
L ]

Ebenso wird, indem man die Zahl der Schulen der Armee-
trainrekruten ebenfalls auf vier reduzirt, eine Ersparniff erzielt von
mindestens . . . . . . . . Fr. 15,000

Kavallerie. Hier kommen in Frage die Remontenkurse,
die Rekrutenschulen und die Wiederholungskurse. Frither dauerten
die Schulen etwas weniger lange und waren vier Instruktoren
mit dem Dienste betraut, wihrend heute’diese Zahl mehr als ver-
~rierfacht ist.

Wir halten dafiir, daf zwei Instruktoren I. Klasse leicht im
Stande wiren, die vier Schulep zu leiten, namentlich wenn auch
hier der Oberinstruktor am Unterrichte sich zu bethitigen veran-
laft wird. Wenn dann noch im weitern 3 oder 4 Instruktoren
II. Klasse zur Unterstiutzung des Kommandanten den Rekruten-
schulen beigegeben werden, so wird der Unterricht, unter Mit-
wirkung der Cadres, nichts zau winschen ibrig lassen, und es
werden noch genug Instruktoren ubrig bleiben fur allfillig gleich-
zeitig stattfindenden Remontendienst, besonders wenn man beriick-
sichtigt, dafl die Instruktoren I. Klasse, abgesehen von zwei Schulen
von je 60 Tagen und von einigen Wiederholungskursen, noch Zeit
haben, wenigstens einen Remontenkurs zu leiten. Durch die Auf-
hebung zweier Stellen I. und II. Klasse wiirde man jahrlich eine
Ersparnif§ erzielen von mindestens . . . . Fr. 22,000

Genie. Hier beantragen wir die Verschmelzung der Funktionen
eines Waffenchefs und Oberinstruktors, was sich thun la8t, da
nicht hinlangliche Beschaftigung fiir zwei Personen vorliegt. Est ist
moglich, daf in diesem Falle dem Oberbeamten ein Sekretir mit
Fachkenntnissen beigegeben werden mull; allein es bliebe immer-
hin eine Ersparnif von mindestens . . . . Fr. 4000

Sollte die Verschmelzung dieser beiden Stellen in eine einzige
Schwierigkeiten bieten, die wir einstweilen nicht voraussehen, so
konnte mindestens ein Instruktor I Kl%sse entbehrt werden.

Sanititstruppen. Der Bundesrath hat den Art. 125 der
Militirorganisation in einer Weise angewendet, welche als eine Ver-




538

letzung des Gesetzes angesehen werden kann und wodurch die
Kosten namhaft vermehrt werden.

Der angefithrte Artikel schreibt vor, dafl den Sanititsrekruten
ein angemessener militirisgher Vorunterricht in einer Infanterie-
rekrutenschule zu ertheilen sei. Nun hat man aber diese Vorkurse
in den Rekrutenschulen der Sanititstruppen selbst gegeben, was
die Dauer dieser Kurse verlingert und dazu VeranlaBung gegeben
hat, eine groflere Zahl von Instruktoren anzustellen. Wir sind
der Ansicht, daB in dieser Beziehung auf die Einhaltung des Ge-
setzes zuriickgegangen werden miisse, da man mit Beobachtung
desselben die Ausgaben. vermindert, und hiedurch eine rationellere
Ausnutzung des Sanititsinstruktionspersonals erméglicht wird.

So wird es miglich, cinen Instuktor I und einen II Klasse zu
entlassen. Ersparnify . . . . . . . Fr. 6000

Rekrutirung. — Unsere erste Bemerkung in dieser Hinsicht
betrifft die padagogischen Priifungen bei der Rekrutirung.
Diese Priifungen, welche einen besondern Examinator néthigen,
an allen Rekrutirungen einer Division theilzunehmen, welchem iiber-
diefl Gehiilfen und Sekretire beigegeben werden miissen, kosten
sehr viel Geld und werden vielfach noch mangelhaft ausgefiihrt,
denn trotz dem mit" den Pritfungen verbundenen Zeitverluste fiir
die Rekrutirung kann doch nicht genug Zeit fir jene zur Verfigung
gestellt werden. Wenn sie also schon direkt zu theuer zu stehen
kommen, so erhdhen sie dazu noch indirekt die eigentlichen Re-
krutirungskosten. Man priift in dieser Weise eine Menge von Leuten,
welche fiir dienstuntauglich erklirt werden; es ist dies also verlorene
Zeit, namentlich wenn der zu Rekrutirende wegen intellektueller
Mingel zuriickgestellt wird. Diese piadagogische Priifung kénnte weit
besser in den Rekrutenschulen und wihrend denselben vorgenommen
werden.

Man wird uns zwei Einwendungen entgegenhalten: die erste,
dafl diese Priifungen den Zweck haben, sich iiber den Gang des
Primarunterrichts in den Kantonen GewilBheit zu verschaffen. Wir
erwiedern, dafl dieser Zweck durch die betreffende Mafregel nicht
erreicht wird, weil die Priifungen nicht mit Ernst durchgefiihrt
werden konnen, und besonders, weil sie im Allgemeinen sehr
schlecht vorbereitet werden und genaue Anhaltspunkte durch sie
nicht erhiltlich sind. Uebrigens wird die in den Schulen vorge-
nommene Priffung die gleitﬁlen Aufschliisse an die Hand geben,
und tberdie mit weit groferer Gewilheit, weil die Examen weib
besser organisirt werden kinnen. ‘
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Die zweite Einwendung geht dahin, daf man bei der Rekru-
tirung fir die Wahl von Mannschaft, die fiir die Spezialwaffen be-
stimmt ist, sich nach dem Ausfall der Prifung richten kann. Dieser
Einwand ist theilweise begriindet; gleichwohl aber ist er nicht aus-
reichend , um eine Beibehaltung dieser Priifungen zu rechtfertigen.
Um den Rekrutirungsoffizier in Stand zu setzen, die Tauglichkeit
eines Mannes fiur eine bestimmte Waffengattung zu beurtheilen und
eine zweckmiBige Klassifizirung vorzunehmen, ist es besser, wenn
er selbst, mit Hiilfe des Personals, welches die Kantone ihm zur
Verfugung stellen, diese Priifung vornimmt. In dieser Weise sind
denn auch frither die Prifungen bewerkstelligt worden, und es
werden solche fir den Zweck , den man im Auge hat, geniigen.

Wir kommen daher zu dem Schlusse, dafl die pidagogische
Prifung, wie sie gegenwiirtig bei der Rekrutirung stattfindet, auf-
gehoben werde und dafl man sich auf eine fiir die Wahl der Spe-
zialwaffen strikte nothwendige Priifung beschriinke, ohne Zuhiilfe-
nahme des Pidagogen oder eines besondern Personals.

Diese Aufhebung wird eine Ersparnil mit sich bringen von
Fr. 20,000

Reduktion der Rekrutenzahl. Die Kommission geht
hierin im Grundsatze einig mit dem Bundesrathe; sie weicht aber
von ihm ab in Bezug auf die zur Erlangung des gewiinschten Re-
sultats zu wihlenden Mittel.

Der Bundesrath sucht diese Verminderung auf dem Wege der
Dienstuntauglichkeitserklérung , indem er die Aufnahmsbedingungen
verschirft. Dieses System scheint uns fehlerhaft zu sein: 1) indem
z. B. durch die Erhohung des Korpermafies oder durch zu sirenge
Vorschriften in Betreff des Brustumfangs der Armee Elemente ent-
zogen werden, welche durchaus im Stande wiren, gute Dienste zu
thun; 2) weil durch Betretung dieses Weges Unfihigkeiten auf-
‘gestellt werden ohne einen andern Grund, als den, die Ausgaben
zu vermindern und eine Einnahmevermehrung zu erzielen.

Anstatt die Verminderung der alljihrlich zu instruirenden und
auszuriistenden Mannschaftszahl auf diesem oder #hnlichem Wege
zu suchen, finden wir es in jeder Hinsicht rathsamer, zum Gesetze
vom Jahr 1850 zurtickzukehren, welches die Studirenden wiilirend
ihrer Studienzeit und die Stiitzen mittelloser Familien vom Dienste
befreite.

Man konnte fiy die Erstern ein Minimalalter festsetzen und sie
dafiir doch volle zwalf Jahre lang im Auszuge behalten. Hiemit wiirde
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man viele Kosten fir den Unterricht Derjenigen vermeiden, welche
gpiter in den Kirchendienst oder in das Corps der Aerzte eintreten.
In Anwendung dieser Malinahme erseheint die uhbedingte Dispen-
sation vom Instruktionsdienste der Geistlichen, der Lehrer, Aerzte
und Thierirzte geboten; letztere von der Theilnahme an einer
Rekruatenschule.

‘Was insbesondere die Lehrer und die Geistlichen betrifft, so
ist es ganz unnothig, sie militdrisch einzukleiden, auszutiisten und
zu instruiren, da sie durch Art. 2 vom Militdrdienst enthoben wer-
den; den Aerzten und Thierdrzten aber kann man leicht die un-
entbehrlichen Kenntnisse in Spezialkursen beibringen. Auf den
Einwand, da in diesem Falle die Lehrer nicht im Falle seien, den
Jiinglingen und Kindern die ersten militirischen Elemente zu er-
theilen, bemerken wir, dafl — da nie etwas Anderes beabsichtigt
war, als den Kindern die ersten Elemente des Militirturnens bei-
zubringen, d. h. die Bewegungen der Glieder, das Gehen, Laufen
und andere Uebuugen, welche keinegInstrumente erfordern, und da
nie davon die Rede war, in die Schulen eigentliche Militiriibungen
einzufithren, — die Lehrer Anla haben, die ihnen-nothigen Kennt-
nisse in den Normalschulen zu erwerben.

In dieser Weise wird man leicht, sowohl billiger wie rationeller
als durch die vom Bundesrathe beantragten Mittel, dazu gelangen,
die jahrliche Zahl der Rekruten auf 13,000 za reduziren. Im einen
wie im andern Falle, moge man nun das bundesrithliche oder das
Kommissionalsystem wihlen oder beide mehr oder weniger kom-
biniren, wird man eine sehr betrichtliche Ersparnif, namhch nicht
weniger als . . . . . . . . 350,000

erzielen.

Insbesondere acceptiren wir den vom Bundesrathe auf Scite 40
seines Berichtes als Ergénzung der Frage der Verminderung der
Rekrotenzahl gestellten Antrag, auch die Eintheilung in die ver-
schiedenen Waﬁ’enoattungen auf die Normalzahl zu 1eduz11en7 wo-
mit eine nambhafte Verminderung der Ausgaben fiir Bekleldung,
Ausristung, Bewaffnung und Unterricht verbunden ist. Indem wir
auf die Auseinandersetzungen des Bundesrathes verweisen , notiren
wir hier, daf diese Verfigung eine Ersparnifl ermoglicht von

Fr. 150,000

Eine namhafte Ersparnif kononte bei den Instruktionskosten
iiberhaupt erzielt werden durch eine bessere Verwaltung. So wer-
den Lebensmittellieferungen nicht zeitig genug zur Konkurrenz aus-
geschrieben. Infolge dessen ist die Verwaltung dem lokalen Liefe-

ranten in die Hiénde gegeben und daher rithren die nachweisbaren
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groflen Unterschiede in den Preisen von Fleisch, Hafer, Heu ete.
auf einem Waffenplatze verglichen mit einem andern. Die Kon-
kurse sollten eroffnet werden, bevor das Tableau der Kurse und
Schulen festgestellt ist. Dann wire die Konkurrenz eine ernstere,
und Moglichkeit gegeben, einen Waffenplatz , auf dem die Preise
zu boeh sind, durch Lieferanten bedienen "zu lassen von benach-
barten, oft wenig entfernten Plitzen mit niedrigeren Preisen.

Fur Fourage sollte die Lieferung neuer statt alter Waare,
namentlich beim Heu, unmoglich gemacht werden. Die Licferung
von Heu sollte zwei Monate nach der Ernte des laufenden Jahres
abgeschlossen werden; so wire man guter Qualitit versichert und
die Gesundheit der Pferde wirde dabei gewinnen, was wieder
nicht ohne Einflufl auf die Militsrausgaben wire.

Es leuchtet ein, daf wir hier mit keiner positiven Ersparnifi-
Bezifferung auftreten konnen; daf es sich aber immerhin um ein
bedeutendes Resultat handelt, wenn unsern Andeutungen Folge ge-
geben wird. '

Sold. Es ist unbestreitbar, daB der Sold der schweizerischen
Armee zu hoch ist, besonders in den untern Graden; wir halten
es jedoch nicht fiir thunlich, diesfillige Aenderungen in Vorschlag
zu bringen, mit Ausnahme von zwei oder drei Punkten.

Nach Art. 218 und 219 der Militérorganisation hat der Bun-
desrath fiir Offiziere und Unteroffiziere einen besondern Schulsold
festzustellen. Der hiefiir fiir Offiziere angenommene scheint uns
nicht zu hoch, da er unter dem reglementarischen Solde des Ober-
lieutenants steht; dagegen ist man unseres Krachtens zu weit ge
gangen fiir die Unteroffiziere, welche zu andern Kursen als den-
jenigen ihres Corps berufen werden,

Die Soldzulage wurde auf Fr, 1 festgestellt. Es macht dich
also, um nur von der Infanterie zu sprechen, Fr. 2 auf den Kor-
poral , Fr. 2. 50 auf den Wachtmeister, Fr. 3. 50 auf den Feld-
weibel.

‘Wir sind pun der Ansicht, dafl der crhohte Sold so festgestellt
werden sollte, daf der Korporal eine hihere Soldzulage erhalten
wirde, als der Wachtmeister oder Feldweibel, und dafi das Maxi-
mum des gewobnlichen Soldes nebst der Zulage in keinem Falle
3 Fr. iibersteigen durfe, gleichviel, um welche Waffengattungen
es sich handle. Figt man diesen 3 Fr. die Verpflegung zu, =0
reprisentirt dief einen Taglohn von mindestens Fr. 5, was uns
ausreichend scheint. Die Zulage dirfte fir die Korporale 75 und
fir die Wachtmeister und Feldweibel 50 Rappen betragen, was
eine Ausgabenverminderung von ca. Fr. 50,000 involviren wirde.

Bundesblatt. 29. Jahrg., Bd.IV. 38
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Wir beantragen auch den Wegfall der 10 Rappen per Mann,
welche die Bundeskasse iiber den Sold hinaus fiir das Ordindre be-
zahlt. Der Sold ist hoch genug, so dafl diese Einlage, welche der
Soldat friher, als er weit weniger bezahlt war, selbst zu tragen im
Falle war, ihm wohl zugemuthet werden darf, wenigstens bei
‘Wiederholungskursen und im aktiven Dienst, d. h. wenn er den
ganzen Sold erhdlt. Dieser Antrag gilte also nicht den Rekruten,
welche nur 50 Rappen Sold erhalten.

Da der Auszug 120,000 Mann zihlt, von welchen durchschnitt-
lich 20 %o als nicht einriickend abzuziehen sind, so verbleiben
96,000 Mann, von denen noch 33,000 weiter zu streichen sind fir
die vier letzten Altersklassen des Auszugs; verbleiben 64,000 Mapn,
wovon die Halfte einen Wiederholungskurs durchzumachen hat.
Um unsere Ziffer nicht hinaufzuschrauben, rechnen wir diese
18tigigen Kurse nur auf 32,000 Mann und erhalten so 32,000 %
18 = 576,000 Tage, was zu 10 Rappen eine Gesammtersparnily von
ungefihr Fr. 60,000 ergibt.

Diese Ziffer zu der obigen hinzugerechnet, welche die vorge-
schlagene Differenz fiir die Soldzulage der Unteroffiziere mit sich
bringt, kann eine Summe angesetzt werden von . Fr. 110,000

Wir sind nicht der Ansicht, da die pekunidren Vortheile zu
einer Erleichterung der Rekrutirung des Offizierskorps dienen. Es
wird jedenfalls, will man ein gutes Offizierskorps haben, auf die
soziale Stellung des Offiziers Riicksicht genommen werden missen.
Nun sind aber die zu Offizieren berufenen jungen Manner entweder
Sohne bemiitelter Familien, welche vom Solde unabhingig sind,
oder Angestelite, welche in weitaus den meisten Fillen ihren Ge-
halt wihrend des Militirdienstes fortbeziehen.

Wir acceptiven daher im Grundsatze den Antrag des Bundes-
rathes. Da aber die Solderhshung seit dem Inkrafttreten des neuen
Militiargesetzes in den untern Graden eine stirkere war, so bean-
tragen wir eine gleichmiBige Reduktion um Fr. 2 fur die unbe-
rittenen Offiziere bis zum Grade eines Hauptmanns und ebenfalls
um Fr. 2 ohne Unterschied fiir alle Offiziere vom Major auf-
wirts.

Ausgabenverminderung . . . . . Fr. 100,000

Art. 147 und 149, 2. Alinea des Militdrgesetzes.
Diese zwei Gesetzesartikel konnen zur Zeit in der Vollziehung
suspendirt werden, Der Art. 148 geniigt vor der Hand fiir die Ersetzung
unbrauchbar gewordener Bekleidungs- und Ausriistungsgegenstinde,
soweit dieB die Soldaten betrifft. Was die Offiziere anbelangt, so
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sind nur das erste und letzte Alinca von Art. 149 beizubehalten
da das zweile keinerlei Einwirkung auf die Erleichterung der
Offiziersrekrutirung haben kann und da die Offiziere die im ersten
Alinea vorgesehene Entschiadigung ein fiir alle Mal bezogen haben,
so darf ihnen die Erneuerung ihrer Uniformen wohl zugemuthet
werden. Ueber diesen Punkt gehen wir mit dem Bundesrathe einig.

Die daherige Kostenverminderung lift sich nicht angeben, da
die betreffende Ausgabe noeh nicht stattgefunden hat; sollte man in-
dessen dem Dispositiv des Art. 147 und dem 2. Alinea des Art. 149
Folge geben, so dirfte man die Ersparnil veran-
schlagen auf . . . . . . . . Fr. 170,000

soweit es die Offiziere betrifft, ungerechnet die weit bedeutendere
Summe, welche die Anwendung des Art. 147 kosten wirde.

Rekrutenschulen, Infanterie. Wir haben bereits oben
die Ersparnisse angedeutet, welche durch Reduzirung der Infanterie-
rekrutensehulen anf zwei per Division und der Offiziersbildungsschulen
auf vier im Maximum erzielt werden kénnen. Wir kommen daher auf
diese Punkte nicht weiter zuriick.. Allein wir haben lhnen einen
nicht minder wichtigen Antrag zu stellen; er geht dahin, die Infan-
terierekrutenschulen um zwei Tage zu reduziren, welche Ersparnif§
nach unserm Dafirhalten realisirbar ist, ohne in irgend ciner Weise
dem Unterrichte der Truppen zu schaden. Zum Ersaze fir diese
Verminderung der Dauer halten wir fiir angezeigt: 1) die Auf-
hebung des grofen Urlaubs von 1%z Tagen, den man in der Mitte
der Schuldauer zu ertheilen pflegt. An diesem Urlaub kann eigent-
lich nur den jungen Minnern gelegen sein, deren Wohnort ganz in
der Nihe der Schulen ist; fiir die Andern geht er zum grofien
Theile durch die Hin- und Herreise verloren. Es ist diel auch
ein Anlafl fir den Wehrmann, sein Geld oder das seiner Eltern
nutzlos anszugeben. Sowohl fir die Familie als im Interesse guter
Ausniitzung der Zeit und tberhaupt des Dienstes ist eine Vermin-
derung der Dauer desselben unzweifelhaft vorzuzichen. 2) Die
Verminderung der Dauer der offiziellen Inspektionen des Divisio-
nirs und Reduktion dieser Inspektionen auf hochstens einen Tag.
Diesem Offizier soll es gleichwohl uberlassen sein, noch weitere
Tage auf dem Waffenplatz zuzubringen, um sich ein richtiges Bild,
wie der Unterricht ertheilt und der Dienst gethan wird, zu ver-
schaffen. Die in dieser Weise vorgenommenen Inspektionen wiir-
den dem Divisionir gestatten, sich iiber den Gegenstand der In-
spektionen besser zu orientiren und dabei den Truppen Zeitverlust
zu ersparen.
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Die Infanterierekruten konnen auf jahrlich 8500 Mann an-
gesetzt werden; das Fallenlassen dieser zwei Tage
repriasentirt 17,000 Tage . . . . . . Fr. 45,000

Artillerie. Die hieher gehirenden Bemerkungen und An-
trage finden sich schon im Kapitel iiber die Instruktoren,

Sanitdtstruppen. Dem ebenfalls unterm Kapitel Instruk-
toren dieser Waffengattung Angebrachten fiigen wir bei, daf die
Offiziersbildungsschulen nur 30 Tage dauern, und wenn die Aerzte fir
immer von der Rekruteninstruktionsschule dispensirt werden, so ist
anzunehmen, daf diese Dauer keine zu lange ist fiir den Unter-
richt der Offiziere in den verschiedenen Dienstzweigen.

Wir glauben aber, dafl die Operationskurse gestrichen werden
konnen, indem anzunehmen ist, daf die Sanititsoffiziere dieses
Fach kennen. Nach der Budgetnung von 1877 wiirde damit eine
Ersparnify erzielt von . . . . . Fr. 8,000

Wiederholungskurse. Kavallerie, Wir beantragen,
gleich wie in diesem Jahre auch weiterhin die vier Tage der Cadres vor
der Truppenbesammlung wegfallen zu lassen. Die strikte Beob-
achtung des Gesetzes in diesem Punkte bietet praktische Schwierig-
keiten, und da diese Waffengattung alljahrlich einen Wiederholungs-
kurs abhilt, so bestehen nicht die gleichen Griinde, wie fir die
Infanterie, die Cadres méglichst bald zu besammeln.

Ersparnifl . . . . . . . . Fr. 25,000

Kurse am Polytechnikum. Das Gesetz sieht in Art. 94
vor, dafl am eidg. Polytechnikum eigene Kurse fir allgemeine
militirwissenschaftliche Facher einzurichten und die nothigen An-
ordnungen zu treffen seien, um den Unterricht in den Fichern, die
sich ihrer Natur nach dafiir eignen, fir die militavische Bildung
nutzbar zu machen. Dieser Unterricht wird ein besonderes Per-
sonal erfordern, was mit bedeutenden Kosten verbunden wire.
Die Ausfihrung dieses Gesetzesartikels kann ohne Nachtheil ver-
schoben werden, zumal die jungen Minner, welche diese Kurse
mitmachen  wiirden, nicht in entsprechendem Vortheile sind, da sie
wie alle zu Rekrutirenden die gewohnliche Rekrutenschule mit-
zumachen haben, und der einzige Vortheil darin besteht, sie un-
mittelbar nach dieser Schule zum Grade eines Oberlieutenant vor-
riicken zu lassen. Diese Vortheile sind nicht ausreichend, um
viele junge Ménner zum Mitmachen dieser Kurse zu veranlaGBen,
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denn dieselben sind ohnedieB genug beschiftigt, wenn sie die
Dienstzweige ernstlich studiren wollen, wie sie fiir die ihnen vor-
schwebende Carriere nothwendig sind. - Es wiire zu befiirchten,
dafl hier reichlich bezahlte Professorenstellen geschaffen wiirden,
ohne dafl Ziglinge da wiren, also wirkliche Sinecuren. Es lafit
sich so eine Ausgabe vermeiden von . . . Fr. 16,000

Cadreskurse, Anlillich der Cadresschulen miissen wir
Ihnen eine Bemerkung machen, welche die Militarverwaltung ohne
Zweifel beriicksichtigen wird. Wir glauben nicht, dafl aufer den
anlidflich der Instruktoren angedeuteten viele andere KErspar-
nisse zu erzielen sein werden in Bezug auf die Bildung der
Offiziere, besonders bei den betrichtlichen Liicken, welche sich im
Offizierkorps fithlbar machen. Dagegen glauben wir auch nicht,
dal Mehrausgaben ngthig seien, wie diel im Jahr 1877 der Fall
war. Es ist nothwendig, wenigstens voriibergehend sich so zu be-
helfen, wie es in andern Armeen mittelst sogenannten Erginzungs-
oder Reserveoffizieren geschieht, und vor dem neueun Gesetze auch
in vielen Kantonen der Fall war. Man muf mehr Unteroffiziere
befsrdern, welche zwar in den Studien nicht weit genug sind, um dem
immer hoher geschraubten Programm der gegenwirtigen Bildungs-
schulen zu folgen, bei denen aber die in untern Graden durch
langen Dienst und durch einige Rekrutenschulen erworbene Praxis
ganz hinlanglich die geringeren theoretischen Kenntnisse ersetzen
kann. Die Ersparniff, welche durch einen entsprechend verein-
fachten und abgekiraten Vorbereitungskurs erzielt wird, wiirde die
Kosten ihrer Ausriistung decken.

SchieBubungen. Eine Ersparnil von mindestens
Fr. 90,000

liefle sich leicht erlangen durch Hinausschiebung der im Art. 104
des Militirgesetzes vorgesehenen eintigigen SchieBiibungen. Diese
Ersparnil rechtfertigt sich folgendermafien. Bei der gewehrtragenden
Mannschaft von vier Divisionen und derjenigen der vier letzten Klassen
der ubrigen muf jeder Mann 25 Patronen im Werthe von Fr. 1. 60
abschiefen. Figt man hinzu die Kosten des Transports der Mu-
pition, Entschadigung fir die Scheiben, Reisegelder u. s. w., so
betragt die Ausgabe fiir den Bund Fr. 2 per Mann. Die Infanterie
des Auszugs zahlt 98,000 in den Kontrolen eingeschricbene Mann;
zihlt man hievon 20%e ab an Abwesenden, Kranken, Dispensirten etc.,
so verbleiben 78,400 Mann, von denen weitere 7400 als Nichtkom-
battanten abzuziehen sind: Rest 71,000 Mann. Hievon gehiren
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35,500 den Divisionen an, welche nicht Dienst thun, und 9500
den vier letzten Klassen der ibrigen. Total 45,000 zu Fr. 2.

Wir sind tberzeugt, daB diese Ersparni moglich ist, ohne
dem Unterricht der Truppen ernstlich zu schaden. Ein Schitze
wird durch eine solche eintidgige SchieBubung nicht gebildet. Lieb-
haber des Schiefens konnen sich mit weit besserm Erfolge durch
Mitmachen der Uebungen der Schievereine vervollkommnen.
‘Wer dief nicht benutzt, dem ist das Schiefen entweder gleich-
gilltig oder zuwider; fir die Liebhaber ist die eintigige Uebung
nicht nothwendig und fir die andern ist sie nutzlos. Diese letztern
verbrennen ihre Patronen, weil sie hiezu verpflichtet sind, allein sie
thun dieff unachtsam, und um so schlechter, je unfreiwilliger sie
es thun, Sodann haben diese -eintigigen Besammlungen einen
gblen Einflu auf Disziplin, Kleiderabnutzung und Uunterhalt der
Watfen. In allen Fillen sollte die Mannschaft kompagnieweise fiir
die Schieltage besammelt und unter das Kommando ihrer Offi-
ziere gestellt werden,

Bekleidung, Bewaffnung und Ausristung. Hier
empfehlen wir die Vermeidung aller zu haufigen und nicht absolut
nothwendigen Aenderungen. Das Bessere ist oft der IFeind des
Guten, und in jedem Falle ist es rathsam, nicht immer Neuem nach-
zujagen, besonders im Bekleidungs- und Ausriistungswesen.

Eine bemerkbare Ersparnify ist zu ermoglichen, wenn die Scharf-
schiitzen, statt erst am Schlusse einer Rekrutenschule, bereits bei
der Rekrutirung ausgezogen wirden. Frither war dies etwas Gewohn-
liches und lalt sich auch jetzt immer noch machen. Man hat
nur die jungen Minner, welche in diese Waffengattung eintreten
wollen, besonders zu besammeln und einer entsprechenden Priifung
und SchieBiibung zu unterzichen. So koénnte man die Abnulzung
einer doppelten Bekicidung vermeiden. Bei dem jetzigen Verfahren
trifft es sich, daf diese jungen Leute, die noch nicht als Schiitzen
angenommen sind, wie alle andern Rekruten bekleidet und aus-
geristet sind. Erst nach circa 4 Wochen Schuldienst erhalten sie
die Schutzenuniform, nachdem die erste Uniform bereits theil-
weise verdorben ist und in keinem Falle wieder zur Neuausristung
dienen kann. Sie geht zur Bekleidungsreserve iber, oder riskirt
sogar, zum Abgange geworfen zu werden nach einem Aufenthalte
von einigen Jahren in den Magazinen, namentlich wenn unter-
dessen Ordonnanzinderungen stattgefunden haben. Evsparnif: 500
Rekruten & Fr. 35, Total . . . . . Fr. 17,500.

Wennsich am gegenwiirtigen Modus der Ausriistungsbeschaffung,
der vom Art. 20 der Bundesverfassang abhingt, nichts dndern l&ft, so
finden wir doch mit dem Bundesrathe, daf} selbst bei jetzigen Verhdlt-
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nissen eine namhafte BErsparnifl zu erzielen ist durch die Auswahl
der fir die Bekleidung der Truppen zu verwendenden Tiucher,
wobei mit dieser Ersparnif erst noch ein Vortheil in der Dauer-
haftigkeit sich erzielen 1iait. Bekanntlich wird die Feinheit des
Tuches durch das Scheeren und Walken bewirkt, jedoch zum
Schaden seiner Dauerhaftigkeit und Undurchdringlichkeit. Die Er-
fahrung aller andern Linder ist in dieser Beziehung iiberzeugend,
und sie zeigt, dafl, trotzdem die Kleidung in einer stehenden Armee,
bei dem fortwihrenden Tragen derselben und dem Wachtdienst,
einer sehr starken Abnutzung ausgesetzt ist, die Hauptbekleidungs-
effekten daselbst reglementsgemafl zwei Jahre und in Wirk-
lichkeit noch weit linger dauern.

1
Solche Anschaffungen, wenn man auch eine ininder sorgfiltige
Unterhaltung beriicksichtigt, wiren bei uns sehr emp{ehlenswerth, wo
mit Inbegriff von zwei Monaten auferordentlichem Dienst die Ge-
sammtdauer der Aktivitit eines Infanteristen 200 Tage fur die
Soldaten, 300 fiir die Korporale und 350 fir dic Wachtmeister
nicht iibersteigt. :

Bei Annahme der in der bundesrithlichen Botschaft ange-
gebenen Tinheitspreise und einer Anzahl von 13,000 Rekruten
wiirde die Verwendung von solchem Tuche uns folgende Ersparnify
verschaffen:

Hosen 1m,20 per Mann. Differenz Fr. 1. — per Meter Fr. 15,600
Kapiite 2m70 " y 333 , o, 113,553
‘Waffenrocke 12,95 .. » 5 2.65 , o, ., 67,177

Fr.1 ‘%:307)

Nehmen wir an, dafl die schweizerische Industrie die gleichen
Tiicher nur mit einer Preiserhéhung von 25 %, zu liefern im Falle
sel, so verbleibt immerhin eine Differenz von . . Fr. 150,000

Wenn wir diesen Antrag stellen, so kénnen wir dagegen dem |
bundesrithlichen Vorschlag nicht beipflichten, die Rekruten erst bei
ihrer Ankunft auf dem Waffenplatze einkleiden zu lassen, um die Aus-
gabe eines Tages fiir die Besammlung in den Kantonen zu vermeiden.

Die Annahme dieses Antrages bezweckte allerdings eine ziemlich
bedeutende AusgabenersparniB, weil dadurch dieser Soldtag ganz
wegfiele; allein nur um einen namhaften Theil dieser Ausgabe auf
die Kantone zu willzen infolge der Kleidungstransporte und der
unniitzerweise in Reserve verbleibenden Ueberschiisse.
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Auch gienge es nicht wohl an, die Rekruten einzeln zu den
Waffenplitzen reisen zu lassen; voraussichtlich wird man sie jeden-
falls am Tage vor der Abreise besammeln missen, und da wire
es denn unbillig, dieser Mannschaft weder Sold noch Verpflegung .,
zu verabreichen.

In Bezug auf Bewaffnung acceptiren wir die Antrige des
Bundesrathes, welche uns fiir eine Anzahl von Jahren eine Ersparnify
verschaffen von . . . . . . . Fr. 238,400

Wir weichen jedoch von demselben darin ab, dafl unserm
Vetterligewehr iberhaupt nur eine so geringe Dauer der Brauch-
barkeit zukomme und diese Waffe, selbst bei bloB tempordrem
Gebrauch (Abgabe nach einer Schule oder in den ersten Dienst-
jahren) sich nicht mehr zur Abgabe an Rekruten eignete. Wir
halten ferner dafiir, dafl die 70,000 Gewehre kleinen Kalibers,
welche gegenwiirtig in den Hénden der Landwehr sind, nach ihrer
Zuriickgabe in die Zeughiuser ein werthvolles Reservematerial
bilden diirften. Endlich betonen wir den Umstand, dafl zur Zeit
nur die Mannschaft der Landwehr von zwei Jahrgingen mit dem
Vetterligewehr bewaffnet ist, und dal die zehn andern Jahrginge
mit dem kleinkalibrigen Gewehre versehen sind und versehen sein
miissen, da sie auf das neue System niemals instruirt sind und
es nicht kennen gelernt haben. Man hat also alle Zeit, die 33,980
fehlenden Vetterligewehre zu fabriziren, und es kann der Verfiigung,
alljahrlich einen Theil der Armee mit Reservegewehren zu bewaff-
nen, eine weit ausgedehntere Tragweite, als der Bundesrath ihr
zuschreibt, gegeben werden.

Bei diesem Anlafe kénnen wir nicht umhin, den accentuirten
Widerstand in Erinnerung zu bringen, der letztes Jahr bei der
Bidgetberathung gegen den némlichen Vorschlag erhoben wurde,
den der Bundesrath nunmehr selbst bringt.

Kavalleriepferde. Wir haben bereits bemerkt, welche
Ersparnisse durch ein besseres System der Konkurrenzausschreibung
der Fourrage erzielt werden konnen.

Remonte. Die Remonte- und Dressurkosten haben, verglichen
mit der Botschaft zur Organisation, sich verdreifacht. Offenbar wird
auf die Dressur zu viel Zeit verwendet. HEs liefe sich die Dauer
abkiirzen durch mehr Zusammendringung der Uebungen unter mo-
mentaner Vermehrung des Personals, was auch wieder eine Ersparnifs
wire. Mit Beriicksichtigung der zur Acclimatisirung erforderlichen
Zeit und mit Beibehaltung der fir die Dressur jedes Pferdes be-
stimmten Zahl Stunden wéahrend der ersten Periode konnte man
leicht die auf die letate Zeit fallende Arbeit etwas mehr forciren.
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Die der Dressur gewidmete Zeit sollte nicht 120 Tage ibersteigen,
mit Inbegriff der Aceclimatisirungszeit. 500 Pferde wihrend 120
Tagen == Fr. 270,000 Ausoabe, statt Fr. 315,000, daherige Er-
sparnif . . . Fr. 45,000

Noch wire unseres Erachtens eine Ersparniﬁ zu erzielen beim
Modus der Lieferung der Pferde an die Kavalleristen, indem nam-
lich folgendes System befolgt wiirde: Die Pferde wiirden alle
taxirt und der Anschlagspreis gilte als Preisminimum, wovon der
Kavallerist der Verwaltung die Hilfte zu entrichten hitte. Die
Pferde wiirden aber unter den Kavalleristen zur Steigerung gebracht
und es wiirde derjenige, der am meisten bietet iiber den Schatzungs-
preis hinaus, das von ihm gewihlte Pferd erhalten. Der Steigerungs-
preis wiirde als Grundlage des von dem Rekruten zu deckenden
Betreffnisses abziiglich der Schatzungshilfte dienen, dagegen dem--
selben dureh Amortisation nur diese letatere nach und nach rick-
vergiitet.

So 148t sich sehr wahrscheinlich eine betrichtliche Verminderung

der Beschaffungskosten der Kavalleriepferde bewerkstelligen, die wit
auf . . . . . . . . . . Fr. 25,000

veranschlagen diirfen.

Ferner ist eine Ersparniss thunlich durch Reformirung des Ver-
fahrens fiir die Pferdeeinschatzung.

Die Pferdeschatzungen waren friher den Kantonen uberlassen
und man hatte dabei mit Recht fir gut gefunden, eine Revision
durch Dritte vornehmen zu lassen. Da gegenwirtiy der Bund
selbst unparteiische Sehdtzer wiahlt, so konnten die Schatzungs-
revisionen ohne Nachtheil wegfallen. Die daherige Ersparnify lifit

sich nicht genauer veranschlagen, dirfte aber wohl die Ziffer
von . . . . . . . . . . Fr. 4000

errveichen.

Material. Ihre Kommission geht mit dem Bundesrathe
einig darin, daB die Anschaffung von Transportwagen auf bessere
Zeiten zu verschieben sei. Sie geht aber noch weiter: sie ist
gegen den Antrag des Bundesrathes, den Gemeinden die Lieferung
einer Anzahl Wagen je nach ihrer Bevolkerung aufzuerlegen, indem
sie dafiir hilt, es hiefe dief den Gemeinden unnithige Lasten zu-
muthen. Es werden sich immer genug transporttaugliche Wagen
finden und néthigenfalls auf dem Requisitionswege zu beschaffen
sein. Jedes andere System wirde mit mehr oder weniger be-
dentenden Kosten verbunden sein, ohne dal es ein Gebot der
Nothwendigkeit wire, dieselben aufzuerlegen. Wir sind daher der
Aunsicht, da in dieser Hinsicht keinerlei Ausgabe irgendwelcher
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Art gemacht werden solle. Hs kann somit eine Ausgabe, die ein
Kapital von Fr. 858,000 reprisentirt, vollstindig vermieden werden.
Rechnet man von diesern Kapital nur einen Zins von 5 % und
dazu noch die Kosten des Unterhalts, der Verwaltung, Magazinirung
und Amortisirung, zusammen auch mit 5 %, so ergibt diel eine

jéhrliche Ersparniff von . . . . . . Fr. 85,800

Konstruktionswerkstitte. Rubrik IV, V, VI des
Bidgets. ,

Wir haben die Bemerkungen des Bundesrathes iiber dieses
Kapitel, beziehungsweise itber die Nachtheile der Ueberlassung da-
heriger Arbeiten an die Privatindustrie, mit der grofiten Aufmerk-
samkeit gelesen. Wir halten dieselben grolentheils fiir begriindet
indessen wird von durchaus fachkundiger Seite Gegentheiliges be-
hauptet. Wir sind nicht im Falle, uns zwischen diesen wider- .-
streitenden Ansichten auszusprechen, halten aber dafiir, man sollte
eine administrative Untersuchung anordnen, eine Kommission von
TFachkundigen konsultiren und iberhaupt diese Angelegenheit zum
Gegenstande griindlicher Spezialstudien machen.

Druckkosten, Die Druckkosten wachsen von Jahr zu
Jahr mehr an, ein Uebelstand, dem ebenfalls abgeholfen werden
sollte, indem man sich den Mehrverbrauch der taktischen Ein-
heiten gegeniiber den denselben zugetheilten Formularien durch die
Hauptleute oder Quartiermeister bezahlen lieGe.

Es missen sich da mindestens . . . . Fr. 5000
ersparen lassen.
Unsere Antrige bilden einen Gesammtbetrag von Fr. 2,060,600

als in Abzug kommend von den Militdrausgaben.
Diese Ziffer zerfillt in zwei Ausgabenklassen:
a. Ausgaben, welche bisher stattgefunden haben und im Biidget
von 1877 sich vorfinden; diese sollen, wenn unsere Antrige

angenommen werden, eine Verminderung der bisherigen aus-
machen von . . . . . . Fr. 1,804,800

b. Ausgaben, welche noch nicht zur Verwirklichung kamen, und
deren Reduoktion kiinftige Ersparnisse reprisentirt.
Als solche erscheinen:
Suspension von Art. 147 und von Alinea 2 des Art. 149 der
Militirorganisation . . . . Fr. 170,000

Jahrliche Minderausgabe fm Tlanspmtwageu ., 85800
Fr. 255,800
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C. Antriige und muthmassliche finanzielle Ergebnisse
derselben.
Obiges zusammenfassend, haben wir die Ehre, Ihnen nach-
stehende Antrige zu stellen:
I

BErlaB folgender Schlufinahmen, welche keine Abdnderung von
Gesetzen involviren, sondern nur eine Modifikation oder Aufhebung
von Verordnungen oder Beschlissen, die in der Competenz der

gesetzgebenden Rithe oder des Bundesrathes liegen.
7
Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom 2. Juni 1877,

beschliefit:
Amortisation der Anleihen.

Art. 1. Die begonnene Amortisation des Anleihens des Jahres
1867 ist fortzusetzen und jene des Anleihens von 1871 mit dem
Jahr 1878 zu beginnen und vertragsgemifl bis anno 1886 zu vol-
lenden, und zwar nach der von dem Bundesrathe in seiner Botschaft
vom 2. Juni 1877 vorgeschlagenen Amortisations-Scala.

Schwebende Schuld.

Art. 2. Die schwebende Schuld soll, sobald deren Umfang
unter Berticksichtigung der noch nothwendigen Bediirfnisse der Ver-
waltung annihernd lekannt sein wird, in ein festes Anleihen
konsolidirt werden,

Rechnungshof.

Art. 3. Die Frage der Aufstellung eines Rechnungshofes ist
mit thunlichster Beforderung zu erledigen.

Aligemeine Verwaltungskosten.

Art. 4. Das Taggeld der Mitglieder des Nationalrathes wird
von Fr. 20 auf Fr. 16 herabgesetzt, und es sind die Vergiitungen
fiir Reiseentschiidigangen einer Revision zu unterwerfen.

Art, 5. Der Bundesrath wird eingeladen, die Druckarbeiten
der einzelnen Departemente (ausgenommen digjenigen fiir das Militar-
wesen, die Post- und Zollverwaltung) inskiinftig durch die Bundes-
kanzlei anordnen zu lassen und dieser die Visirung der besiiglichen
Rechnungen zu ubertragen.
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Eisenbahn- und Handelsdepartement, Eisenbahnabtheilung.

Art. 6. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen, ob
nicht beim Eisenbahndepartement, namentlich in der technischen Ab-
theilung, nunmehr eine Verdnderung der Organisation im Sinne der
Vereinfachung und Kostenersparniff eintreten kénnte.

Post- und Telegraphendepartement.

Art. 7. Der Bundesrath wird eingeladen, bei den Kantonen
darauf hinzuwirken, daf dieselben die Austel]uncr von gerichtlichen
Aktensticken durch die Postverwaltung anf gesetahchem Wege an-
ordnen, wie es in den Kantonen Aargau und Genf weschehen

Art. 8. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen, ob
die Erhebung von Wechselprotesten nicht durch die Postverwaltung
besorgt werden konnte.

Art. 9. Der Bundesrath wird ermichtigt, in Gemifheit von
Art. 19 des Gesetzes iiber die Posttaxen eine Zuschlagtaxe von
10 Rappen fiir nicht frankirte Fahrpostsendungen einzufiihren.

Art. 10. Das Vorgehen des Bundesrathes, das eingetretene
Miflverhaltnil zwischen den Transportkosten und den Einnahmen
von Reisenden einerseits durch Anwendung der Maximaltaxen auf
den Alpenstralen, anderseits durch Aufhebung unrentabler Post-
kurse, Beschrinkung der Beiwagen und Ueberlassung des Extra-
postdienstes an die Privatindustrie thunlichst zu beseitigen, wird
genehmigt mit der Einladung, die Maximaltaxen jedenfalls iiberall
da in Anwendung zu bringen, wo die Pflicht zur Stellung von Bei-
wagen anerkannt wird.

Art. 11. Der Bundesrath wird eingeladen, rechtzeitig daritber
Bericht zu erstatten, ob die Fabrikation der Werthzeichen nicht
wieder von Bundes wegen sollte besorgt werden.

Departement des Innern.

Art. 12. Bei der Rubrik besondere Ausgaben wird
die Frage aongeregt, bis zur Herstellung des finanziellen Gleich-
gewichts die Beltlaoe an cine Reihe von Gesellschaften und Ver-
einen von jahrlich nahezu Fr. 70, OOO um die Halfte zu reduziren.

Mili't'drdepartement.

Art. 13. Die Offiziervorbereitungsschulen werden auf vier, d. h.
auf je eine fur zwei Divisionen, reduzirt.
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Art. 14. Die Zahl der Instruktoren I. Classe wird auf neun
reduzirt, indem fiir die 7 ersten Divisionen je ein und fir die achte
zwel Instruktoren bestimmt werden.

Art. 15. Die Zahl der Instruktoren II. Classe wird auf 64
reduozirt. Sollte der Bundesrath jedoch vorziehen, das Personal
numerisch nicht zu vermindern, so soll die Hilfte der Instruktoren
II. Classe durch Instruktoren III. Classe oder Unterinstruktoren er-
setzt werden.

Axt. 16. Die Infanterierekrutenschulen werden auf zwei per
Division reduzirt.

Art. 17. Der Bataillonsstab ist kinftig zur Infanterierekruten-
schule nur fiir den zweiten Theil der Schule, d. h. auf den Zeit-
punkt zu berufen, wo die Uebungen der Bataillonsschule beginnen.

Art. 18. Die Zahl der Waffenkontroleure wird auof fiinf fest-
gesetzt als Maximum und fir den Fall, wo sie nicht ganz ersetzt
werden konnen, durch Verwendung der Instruktoren IL Classe
wihrend der Zeit, wo Letztere keinen Instruktionsdienst haben.

Art. 19. Die Zahl der Trompeterinstruktoren wird auf vier
reduzirt, gleich wie die der Tambourinstruktoren.

Art. 20. Die Artillerierekrutenschulen werden auf 5 und die
Armeetrainrekrutenschulen auf 4 reduzirt. .

Art. 21. Die Zahl der Kavallerieinstruktoren I. Classe wird
aunf zwei und die der Instruktoren II. Classe auf zehn reduzirt. Die
Kavallerierekrutenschulen werden auf zwei (statt vier) reduxirt.

Art. 22. Die Funktionen eines Chefs der Geniewaffe
und eines Oberinstrukiors dieser Waffe werden in e¢inen Posten
vereinigt; oder dann eine Instruktorenstelle I. Classe aufgehoben.

Art. 23. Im Personal der Sanititsinstruktionstruppen wird eine
Instruktorenstelle I. Classe und eine solche IL. Classe aufgehoben.

Art. 24, Von den pidagogischen Pritfungen anlifilich der Re-
krutirung ist Umgang zu nehmen. Es wird blof eine Priifung in
Bezichung auf die militartauglich erklirte Mannschaft behufs Re-
krutirung der Speszialwaffen stattfinden. Diese Prufung geschieht
durch die Rekrutirungsoffiziere.

Art. 25. Die Rekrutirung der Spezialwaffen wird auf die
normale Rekrutirung zuriickgebracht.

Art. 26, Alle Lieferungen von Lebensmitteln, Fourage, Brenn-
materialien fir die Schulen sind zur Konkurrenz auszuschreiben.
Diese Ausschreibungen miissen so zeitig erfolgen und so lange
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Termine einrdumen, daf die Konkurrenz eine wirksame sein kann.
In der Regel ist eine Lieferung demjenigen zuzuschlagen, der die
giinstigsten Bedingungen stellt, begleitet von entsprechenden Garan-
tien fir die Ausfihrung, welche in Pflichtenheften fir die Kon-
kurrenten niher zu prizisiren sind. Die Lieferungsfristen sind so
festzusetzen, dall man sicher ist, nicht neue statt alte Fourage zu
bekommen; und die Lieferungsplitze derart zu bestimmen, dafl un-
ndthige Magazinirung oder Unterhaltung wegfillt.

Art. 27. Die Soldzulage fir die Unteroffiziere ist vom Bundes-
rathe so festzusetzen, dall sie fur die Korporale hoher als finr die
‘Wachtmeister ist, und daf das Maximum des Schulsoldes, mit Inbe-
griff der Zulage und des gewdhnlichen Soldes, den Betrag von drei
Franken nicht tbersteige.

Art. 28. Fur die Bekleidung sind solidere und billigere Stoffe
zu wihlen, so daf eine Ersparnif von mindestens Fr. 150,000 zu
erzielen ist. Der Modus der Rekrutirung der Scharfschiitzen ist
dahin abzuindern, daf die doppelte Kleidungsverwendung wegfillt.

Art, 29. Die Rekruten sind mit den Gewehren zu bewaffnen,
welche gegenwiirtig in den Zeughiusern als Reserve lagern, und
es ist daher die Gewehrfabrikation entsprechend zu reduziren.

Art. 30, Der Dienst der Kavalleriepferde-Remontenschulen ist
g0 zu organisiren, dafl ihre Dauer auf 120 Tage reduzirt wird.

Art. 31, Statt bei der Zutheilung der Pferde an die Kaval-
leristen Verloosung eintreten zu lassen, soll eine Versteigerung unter
den Kavalleristen stattfinden; der Steigerungspreis iiber die gegen-
wirtig vorausgehende amtliche Taxirung des Pferdes hinaus ist
vom Kavalleristen ganz zu erlegen, nebst der Hilfte des Taxbe-
trages. Die letztere Zahlung allein wird dem Kavalleristen, dem
Gesetze gemil, zuriickerstattet.

Art. 32. Die iibliche Revision der Pferdetaxirung wird auf-
gehoben. Das Militardepartement kann jedoch eine solche Revision
anordnen im Rekursfalle oder wenn besondere Griinde dafiir vor-
liegen, dal die erste Schatzung zu revidiren sei.

Art, 33. Von einer Anschaffung von Transportwagen soll
dermalen Umgang genommen werden.

Art. 34. Die Militdirverwaltung hat auf eine bedeutende Er-
sparnif der Druckkosten Bedacht zu nehmen, namentlich durch
Reglementirung der Verwendung von Formularien, und es sollte,
sowelt thunlich, das Verfahren der Postadministration eingehalten
werden.
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II.

Annahme folgenden Gesetzentwurfes voriibergehender Natur,
welcher gestatten wird, in geregelter Weise einzelne Artikel der
Militarorganisation von 1874 so lange zu suspendiren, bis unsere
Finanzen ein Zuriickkommen auf die volle Anwendung des Ge-
setzes ermoglichen.

(Entwurf)
Bundesgesetz
betreffend

Herstellung des Gleichgewichts in den Bundesfinanzen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen BEidgenossenschaft

beschlieflit:

Art. 1. Die Vollziehung von Art. 94, von den zwei lelzien
Alinea des Art. 104, von Art. 147, von Alinea 2 des Art. 149
der Militarorganisation vom 13. November 1874 wird suspendirt.

Art. 2. Aufler den Dienstenthebungen, wie sie Art. 2 des
obcitirten Gesetzes vorsieht, sind vom Militirdienst weiter enthoben:

a. Die Studirenden wihrend ihrer Studienzeit und bis zum Alter
von 25 Jahren. Sie haben 12 Dienstjahre im Auszuge durch-
zumachen, gleichviel in welchem Alter sie eingetheilt worden
sind.

b. Die einzigen Sohoe diirftiger Wittwen, so lange dieser Grund
fortbesteht.

Art. 3. Die Aerzte, Thierirate, Geistlichen und Lehrer, sowie
Dicjenigen , welche nach litt. b des obigen Artikels von der Re-
krutenschule befreit sind, zu welcher sie laut Dispositiv des Art. 3
des Gesetzes von 1874 pflichtig wiren, sind vom Rekrutenunter-
richt enthoben. Die Studirenden werden zur Rekrutenschule erst
nach Beendigung ihrer Studien oder im Alter von 25 Jahren be-
rufen , wenn ihnen nicht die definitive Dienstbefreiung als Aerzte,
Thierdrzte, Geistliche oder Lehrer zu gute kommt.
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Art. 4. Die Vergiitung von 10 Centimes fir das Ordindre
der Truppen wird aufgehoben, mit Ausnahme der den Rekruten
bewilligten, welche verbleibt.

Art, 5. Der Sold der hohern Offiziere vom Majorsgrad an,
sowie der Sold der nicht berittenen Hauptleute und Lieutenants
aller Waffen wird um 2 Fr. per Tug herabgesetzt.

Art. 6. Die Dauer der Infanterierekrutenschulen wird auf
43 Tage reduzirt; die im Art. 108 fiir die Kavallerie-Cadres vor-
geschriebenen vier Tage, die Operationsschulen der Sanititsoffiziere,
.sowie die in den zwei letzten Alinea von Art. 104 vorgesehenen
eintdgigen Schiefiibungen werden aufgehoben,

Art. 1. Gegenwirtiges Gesetz ist suceessive so abzuidndern,
.daf allmilig wieder in die volle Anwendung der Militarorganisation
von 1874 ibergegangen wird, sobald die Finanzmittel der Rid-
.genossenschaft diels gestatten.

Art. 8, Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage der
Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874, betreffend
die Volksabstimmung itber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse,
die Bekanutmachung dieses Gesetzes zu veranstalten und den Be-
ginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.

III.
(Entwurf.)

Bundesgesetz
betreffend

Beschrinkung der Portofreiheit.

Die Bundésversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
in Abénderung des Art. 37 des Posttaxengesetzes vom 23. Mirz
1876 5
in Anwendung von Art. 36 der Bundesverfassung,

beschliesst:

1) Von der Entrichtung des Portos sind befreit:

4. Die Behorden und Beamten der Postverwaltung fur die ein-
und ausgehende Korrespondenz in postdienstlichen Angelegen-
heiten ;




587

b. Das im aktiven eidgendssischen Dienst stehende Militir;

c. Die Korrespondenz an Arme und fir Arme, sofern dieselbe
von kompetenter Behdrde als Armensache bezeichuet ist.

Diese Portofreiheit dehnt sich auf alle Postgegenstinde aus,
die mit der Briefpost versendet werden und nicht rekommandirt sind.

Vom Porto sind auch befreit: die amtlichen Geldsendungen im
dienstlichen Verkehr der Postverwaltung, sowie Geldsendun(ren an
Militars im aktiven eidg. Dienst und an Arme und A1menansta]ten
im Sinne von litt. ¢ (Nachsatz).

Der Bundesrath ist auflerdem ermichtigt, fur besondere Zwecke
wohlthitiger Art zeitweise Portofreiheit zu gewihren.

2) Durch gegenwiirtiges Gesetz wird der Art. 37 des Post-
taxengesetzes vom 23. Mirz 1876 aufller Kraft gesetat.

3) Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage der Be-
stimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874, betreffend
die Vollksabstimmungen iaber Bundesgesetze und Bundesbeschlusse,“
die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu veranstalten und den Be-
ginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.

Iv.
(Entwurf)
Bundesgesetz

betreffend

die Transporttaxe fiir Zeitungen.

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Abédnderung des Art. 14 des Posttaxengesetzes vom
23. Mirz 1876

in Anwendung von Art. 36 der Bundesverfassung,
beschlielit:

Art. 1. Fir Zeitungen und andere periodische Blatter,
welche in der Schweiz exschemen und abonnementsweise von den

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd. IV. 39
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Verlegern versendet werden, wird eine jalrlich, halbjahrlich oder
v1erte13ahlhch voraus zu bezahlende Transporttaxe von1 Rappen
fur jedes Exemplar bis zu einem Gewichte von 50 Gramm, ohne
Unterschied der Entfernung fir die ganze Schweiz festgesetzt., Fiir
je- 50 weitere Gramm oder Bruchtheile derselben ist 1 Rappen
ebenfalls zum Voraus zu entrichten.

Der Betrag ist bei jedesmaliger Ausrechnung der Gesammt-
taxsumme auf volle 5 Rappen zu ergéinzen,

‘Werden einer Zeitung fremde Drucksachen beigeschlossen,
so ist fiir dieselben die Drucksachentaxe (Art. 7 des Postiaxen-
gesetzes besonders und im Voraus in Marken zu entrichten. Der
Entscheid dariber, was als ,fremde Drucksachen“ zu betrachten
sei, steht in streitigen Fillen dem Postdepartemente zu.

Art. 2. Durch gegenwirtiges Gesetz wird der Art. 14 des
Bundesgesetzes betreffend die Posttaxen, vom 23. Mirz 1876, aufier
Kraft gesetzt.

Art. 3. Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage der
Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Brachmonat 1874, be-
treffend die Volksabstimmungen iiber Bundesgesetze und Bundes-
beschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu veranstalten
und den Beginn der Wirksamkeit desselben auf den Anfang eines
Semesters festzusetzen.

v.
Antrige beziiglich der Zolle und Beitrdige der Kantone.
' a. Zolle.

Nach Feststellung' der in obigen Antrigen vorgeschlagenen
Minderausgaben und Mehreinnahmen in den verschiedenen Zweigen
der Velwaltung wird beantragt, das noch vorhandene Defizit bei
der bevorstehenden Revision des Zolltarifes durch eine entsprechende
Erhohung der Zollansitze so weit nothwendig zu decken.

Eventuell wird vorgeschlagen, falls die Revision der Zolltarife
lingere Zeit hinausgeschoben werden sollte, bis zum Inkrafttreten
eines definitiven Zolltarifes durch eine transitorische Verfugung aut
dem Gesetzeswege die bisherigen Zollansiitze, sei es in ihrer Ge-
sammtheit mit einer emhelthchen Erhohung von 210 oder einzelne
Artikel oder Abtheilungen in hoherem Malie zu belegen.
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Soliten durch unvorhergesehene Verhiltnisse die hier verzeigten

Hiulfsmittel zur Deckung der normalen Bediirfnisse der Bundes-
verwaltung nicht in gentigender Weise erhiltlich sein, so wiren,
soweit noch nothwendig; nach Art. 42, litt. f der Bundesverfassung
Kantonsbeitrige (Geldkontingente) einzufordern.

10.

11.

12.

13.

14.

Muthmafliche finanzielle Ergebnisse.

. Durch Revision der Passagiertaxen
. Fr.
. Zuschlagstaxe zu den Franco-

(nicht ausgemittelt)

Couver ts

. Zustellung genchthcher Akten und

Erhebung von Wechselprotesten
(nicht berechnet)

Beschrinkung der Portofreiheit .

. Zuschlagstaxe fiir nicht frankirte

Fahrpostsendungen
Erhohung der Taxen fir Zeltunﬂen

. Neue Te]egraphen -Taxen, Mehr-

ertrag

. Erh6hung der Gememdebeltrdﬂe

an unrentable Telegrapheubureaux

. Aufhebung und Beschrinkung von

Postkursen

Reduktion des Belwauendlenstes
(nicht ausgemittelt)
Verminderung in Anschaffung und
Unterhalt des Postmaterials
Reduktion des Taggeldes der Mit-
glieder des Nationalrathes .
Besorgung der Druckarbeiten
durch die Bundeskanzlei
Vereinfachung in der Organisation
der technischen Abtheilung des

k]
n

Mehr-
einnahmen,

270,000
300,000

160,000
100,000

220,000

30,000

Minder-

ausgaben.

Fr. _
» 400,000

” —
" 75,000
” 35,000
" 10,000

Uebertrag Fr, 1,080,000 Fr. 520,000
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Mehr- Minder-
einnahmen.  ausgaben.

Uebertrag Fr. 1,080,000 Fr. 520,000

Eisenbahndepartements (nicht be- '

rechnet) . . : ” —
15. Reduktion der Beltrape an Gesell-

schaften und Vereine ca. Fr. 35,000

(nicht berechnet) . ” —_
16. Reduktion der 0fﬁz1erb11dungs-

schulen (micht berechnet) . . —

n

17. Reduktion d. Instruktoren I. Klasse » 31,800
18. Reduktion d. Instruktoren IL Klasse “ 43,000
19. Reduktion der Rekrutenschulen . » 200,000
20. Spatere Einberufung der Bataillons-

stébe (nicht berechnet) . . T —
21. Reduktion der Waffenkoniroleure " 12,000
22. Reduktion der Tambouren- und

Trompeter-Instruktoren . » 16,600
23. Reduktion der Altlllerle-Rekruten- '

schulen . . . » 30,000
24. Reduktion der Parktrannschulen . » 15,000
25. Reduktion der Kavallerie-Intsruk-

toren I. und II. Klasse . » 22,000
26. Vereinigung der Stellen eines Chefs

und eines Oberinstruk tors der Genie-

waffe . . . . . " 4,000
27. Sanititstruppen , Reduktion der )

Instruktoren . . . " 6,000
28. Aufhebung der padagogischen

Rekrutenpriiffungen . . . 9 20,000

29. Reduktion der Spezialtruppen-

Rekruten auf den normalen Be-

stand . . . 150,000
30. ZweckmiBigere Anordnungen fiir

die Verpﬂeoungsheferuntren (mcht

berechnet) . . —
31. Reduktion der Soldzula.ge fur d1e

Unteroffiziere "

50,000
Uebertrag Fr. 1,080,000 Fr. 1,126,400




32,
33.

34.
35.

36.

31.
38,
39.

40.
41.
42.
43.
44.
45,
46.

47,

48.

Verwendung von weniger feinem
Tuch fir die Bekleidung
Bewaffnung, Verwendung der vor-
réthigen Gewehre . .
Reduktion der Remonteschulen .
Pferdezutheilung an die Kavallerie
mittelst Steigerung

Aufhebung der iiblichen ReVIS]On
der Pferdetaxirung

Druckkosten, besseleAnordnunoen
Reduktion d. Rekruten, 1000 Mann
Aufhebung der Ordinire- Zulage
von 10 Cent. mit Ausnahme der
Rekruten .

Reduktion des Soldes der Ofﬁz1ere
Dauer der Infanterie - Rekruten-
schulen 43 statt 45 Tage . .
Aufhebung der 4 Tage Vorkurs
fiur die Kavallerie-Cadres
Aufhebung der Operationskurse
fir die Sanitatsoffiziere
Einstellung der eintdgigen SchleIS-
ithungen

Einstellung der Mllltoukurse am
Polytechnikum

Aufhebung der doppelten Emklel- )

dung der “Schiitzen

Erneverung der Bekleldunfr und
Ausriistung  an  die Ofﬁz1ere
Fr. 170,000, nicht berechnet, weil
bis anhin nicht ausgegeben
Ebenso Fr. 85,800 fur die Unter-
lassung  der Anschaffung von
Transportwigen

Total

Mehr-

- -
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Minder-

einnahmen.  ausgaben.

Uebertrag Fr. 1,080,000 Fr. 1,126,400

n

fe

n

»

N

150,000

238,400
65,000

25,000
4,000

5,000
350,000

60,000
100,000
45,000
25,000
8,000
90,000
16,000

17,000

Fr. 1,080,000 Fr. 2,324,800
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Die Mehreinnahmen betragen . Fr. 1,080,000
» Minderausgaben . . . » 2,324,800
Fr. 3,404,800
Davon haben im kinftigen Biidget =
des Bundesrathes schon Verrechnung ge-
funden :
Franco-Couverts, Mehrertrag . Fr. 200,000
Fahrpostsendungen, Mehrertrag . , 160,000
Kurswesen, Ersparnisse . . 5 258,000
Rekrutenaushebung, Ersparnisse . ,, 20,000
Rekrutenzahl, Ersparnisse . » 350,000
Spezultruppen Rekruten auf den
Normalbestand, Ersparnisse , 150,000
Gewehranschaffung, Hirsparnisse . , 238,400
Ordinédre-Zulage, Ersparnisse (Re-
kruten inbegriffen) . . » 150,000

,» 1,526,400

noch verfiigghar bleiben Fr. 1,878,400
Es sollte demnach zur Ausgleichung des Defizites

fir die folgenden Jahre eine Erhohung der Zolle in
Aussicht genommen werden von . . on 2,778,200

~

Total Fr. 4,656,600

womit das ausgemittelte Defizit fiir die ordentlichen
Bedirfnisse des Bundes in den folgenden Jahren aus-
geglichen werden kann,

Zur Verdeutlichung der ganzen Sachlage und der hier ange-

strebten Rekonstruktion unserer Bundesfinanzen maogen folgende
Schlulangaben dienen:

Das Biidget-Defizit des Jahres 1877 wurde nach Abzug des

. Mehrertrages der Munitionsfabrikation beziffert auf Fr. 576,056

.

se T

Dazu kommen:

Reduktion der bisherigen Zolleinnahmen von
17 auf 142 Millionen . . . 2,500,000

»

Bewilligte Nachtragskvedite im Juni 1877 » 233,046
Weitere ahnliche Bediurfuisse 5 111,898
Entschidigung fir die Besammlungstaoe zur

Einkleidung und Ausriistung der Rekruten p10

1876 und 1877 . . 115,000

Uebeltlag Fr. 3,536,000
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Uebertrag Fr. 3,536,000

. Gebirgsartillerie . . . . . cy 50,000
. Pferdestatistik . ” 50,000

Preisdifferenz fir die an \ die Mlhtarvelwaltung
abzugebende Munition . » 150,000

. Zuschla,e fir gestrichene Kosten von Wleder-
holunoskursen ete. . . . . 5 357,000
Zunehmende Plerdeamortisation . . . 5 100,000
. Anleihen-Amortisation von 1867 . . .5 480,000
" " , 1871 . . 5 1,460,000

Total-Defizit Fr. 6,183,000

Vorschlige der Kommission.

Mehr-Einnahmen.

Post- und Telegraphendepartement Fr. 1,080,000
Erhéhung der Zollansitze . .o 2,718,200
Minderausgaben. )

Post-und Telegraphendepartement , 475,000
Militardepartement . . . 5 1,804,800
Allgemeine Verwaltungskosten . 45,000

Total wie oben ————— Fr. 6,183,000

Bern, den 21. November 1877.

Namens der Commission,
Der Prasident:
Bucher.

Mitglieder der Kommission des Nationalraths:

Herren Bucher.
J;[oldener
Kaiser (Solothurn).
Studer.
Weck Reynold.

ngg
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Bericht
der
stindersthlichen Kommission zur Herstellung des
finanziellen Gleichgewichts.

(Vom 25. November 1877.)

I. Allgemeine Bemerkungen.

Mit Botschaft vom 2. Juni 1877 berichtet der Bundesrath iiber
-die finanzielle Lage des Bundes und die Frage, in welcher Weise
durch angemessene Ersparnisse in den Auslagen der Bundesverwaltung
ohne Benachtheiligung der bundesgemifien Zwecke die Ausgaben
und Einnahmen in ein normales Verhaltnil gebracht werden konnen.
Sie haben uns den Auftrag ertheilt, diesen Bericht zu prifen und
Thnen unsre daherigen Amnsichten und Antrige zu hinterbringen.
Wir fassen unsere Aufgabe so auf, dafl von uaserer Seite Anregungen
gemacht werden sollen, welche dann der reiflichen Prifung des
Bundesrathes und gestiitzt auf die daherigen Vorlagen dem Entscheid
der Rithe unterstellt wiirden.

Wir werden deflhalb keine ausgearbeiteten Vorschlige hinter-
bringen, sondern uns damit begniigen, die Aenderungen, welehe nach
unserer Ansicht in unserem Finanzhaushalte eintreten sollten, anzu-
fihren; und etwa iber die ZweckmaBigkeit der gemachten Vor-
schlige, sowie die Art und Weise oder die Moglichkeit der Aus-
fithrung Andeutungen zu machen.
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