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Bericht

der

Mehrheit der Kommission des Nationalrathes, betreffend
den Gesezentwurf tber den telegraphischen Verkehr
im Innern der Schweiz.

(Vom 22. Mirz 1877),

Tit. !

Die Kommission*), welche Sie mit Begutachtung des Gesez-
entwurfs iiber den telegraphischen Verkehr im Innern der Schweiz
beauftragten, hat die Ehre, Thnen folgende Antrige zu unterbreiten:

I. Betreffend die Eintretensfrage:

Die Kommissionsmehrheit beantragt: einstweilen nicht
einzutreten, bis der Bundesrath itber Herstellung des finan-
ziellen Gleichgewichts den durch Postulat vom 4. Juli 1876
verlangten Bericht erstattet hat, und inzwischen den Gesez-
entwurf an den Bundesrath zurikzuweisen, mit der Ein-
ladung, iiber den Art. 1 einen Expertenbericht von den
Telegrapheninspektoren und den Chefs der Hauptbireaux,

*) Mitglieder der Kommission: Jolissaint.
Graf [Appenzell)..
Kiinzl.

de Montheys.
Zinggeler,
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sowie ein Gutachten von den schweizerischen Handels- und
Industrievereinen einzuholen.

Die Minderheit der Kommission (Herr de Montheys)
beantragt dagegen sofortiges Eintreten.

II. Tm Falle des Kintretens beantragt die Mehrheit der
Kommission, in Abdnderung des Art. 1, Litt. a des Gesez-
entwurfs, die Grundtaxe auf 25 Centimes (statt 35) zu
reduziren.

Eine Minderheit beantragt, das System des Gesezes
von 1867, d. h. die gruppen- oder serienweise Taxe, bei-
zubehalten.

Im Weitern behalten sich die Herren Zinggeler und
de Montheys vor, in der Diskussion von Art. 1 personliche
Antrige zu stellen.

Die Kommission empfiehlt einstimmig die Annahme der
andern Artikel.

Ueber die Vorfrage des Eintretens theilt sich die Kommission
in eine Mehrheit (Graf, Kiinzli, Zinggeler, Jolissaint) und in eine
Minderheit (de Montheys).

Die Kommissionsmehrheit hat Hrn. Kinzli und den Unter-
zeichneten beauoftragt, Ihnen die fir einstweiliges Nichteintreten
sprechenden Verumstindungen und Grinde auseinanderzusezen.

Seit der Centralisation des Post- und Telegraphenwesens sind
diese beiden Zweige der eidgenossischen Verwaltung offentliche
Dienstanstalten geworden, welche bisanhin hauptsichlich im allge-
meinen Interesse der Bevolkerungen und nicht als vorzugsweise
fiskale Regalien exploitirt worden sind. Inshesondere ist der Tele-
graph nach unserer Auffassung mehr eine gemeinniizige als eine
dem privaten oder fiskalen Interesse zu widmende Anstalt.

Der wesentlich gemeinniizige Charakter der Telegraphie hat
den eidgendssischen Réathen' wohl vorgeschwebt, als sie in der
Session vom Juli 1867 die Taxe von Fr. 1 auf 50 Centimes fiir
die einfache Depesche von 20 Worten herabsezten. Wie die
Kommission des Stinderaths in ihrem Berichte vom 11. die*) es
ausspricht, erfolgte dicse Taxreduktion aus dem Wunsche, die
Telegraphie moglichst gemeinniizig zu verwalten.*

Vor dieser Taxherabsezung war die Zahl der internen Tele-

gramme: beim hichsten Stande, im Jahr 1867 . . 397,333
Im folgenden Jahre, 1868, stieg sie auf . . 798,186
» Jahre 1869 stieg sie auf . . . . 951,337

#) Bundesblatt 1877, I, S. 488.
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Sie wurde verdreifacht im Jahre 1870 mit . . 1,132,029
vervierfacht . 1873 . . 1,640,075
und verfinffacht ,, , 18756 . . 1,846,898

Diese progressive Zunahme in der Depeschenzahl beweist, daB
der Bundesrath seinerseits es ist, der sich im Irrthum befindet,
wenn er in seiner Botschaft*) sagt, es sei nicht richtig, daf der
Telegraph von einem sehr grofen Theile oder gar der Mehrzahl
der Bevilkerung benust’ werde, vielmehr gelte dies hichstens
von 4—5°0 der Gesammtbevilkerung.

Abgesehen davon, daf die Berechnungen, wie sie auf statistische
Erhebungen basirt sind, welche durch die Bireaux von Schaffhausen,
Aarau und Glarus wihrend des Monats Dezember 1876 an die

- Hand gegeben wurden, als Interessirte hur die Abgeber oder Ver-

sender beriiksichtigen, nicht aber die mindestens ebenso sehr dabei
interessirten Adressaten, ist zu bemerken, daf eine’vom Chef einer
Fabrik, einer Werkstitte oder industriellen Anstalt abgesandte
Depesche keineswegs nur - den Patron dieser Anstalt interessirt,
sondern auch die Angestellten, die Arbeiter, dberhaupt alle Per-
sonen, welche direkte oder indirekte bei dem Industrie- oder
Handelszweige beschiiftigt sind, der zu telegraphischen Weisungen
odet Bestellungen Anlaf§f gibt. Es besteht demnach ein enormer
Unterschied zwischen der Zahl der Telegraphirenden oder Tele-
gramme Empfangenden, und der Zahl der bei der Benuzung des
Telegraphen Interessirten.

Zudem sind alle Klassen der Gesellschaft im Falle oder kénnen
in den Fall kommen, sich des Telegraphen zu bedienen.. Und sollten
die politischen, Skonomischen und finanziellen Telegramme an die
Presse nicht die gesammte schweizerische Bevilkerung interegsiren ?
Endlich — wenn, wie die Kommission des Stinderathes im obeci-
tirten Berichte (Seite 2) bemerkt, Handel und Industrie nur in
Gegenden aufkommen konnen, in denen es nicht an Gelegenheit
zum Telegraphiren gebricht, — wer konnte da noch behaupten,
der Telegraph sei nicht eine gemeinniizige Anstalt, welche das
ganze Land interessirt, nicht nur 4 oder 5°/o der Bevilkerung?

Die Woghlthaten dieser Anstalt miissen Allen zu gute kommen.
Damit aber der Gebrauch dieser herglichen. Erfindung dem Publikum
im Allgemeinen zuginglich sei, und um zu vermeiden, daf der
Telegraph ein fiir das Volk allzu kostspieliges Kommunikationsmittel
werde, darf man denselben nicht als eine fiskale Institution be-
trachten, welche als solche und wesentlich zu dem Zweke exploi-

#) Bundesblatt 1877, I, 305.
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tirt wiirde, die Bundeskasse durch den Erirag erhihter Taxen zu
alimentiren.

Auch tber diesen Punkt kénnen wir die Auslegung nicht
theilen, die der Bundesrath der Litt. ¢ des Art. 42 der Bundes-
verfassung gibt; welche Litt. besagt, daB die Ausgaben des Bundes
bestritten werden aus dem FErtrag der Post- und Telegraphenver-
waltung. Wir geben nicht zu, daf diese Bestimmung in dem Sinne
verstanden werden konne, es habe der Bund den offentlichen Dienst-
zweig des Telegraphen zum Gegenstande einer Spekulation zu
machen und vom Publikum moglichst viel Geld zu erheben mittelst
iibermifiger Telegraphentaxen, welche nichts Anderes wiren als
eine indirekte Besteuerung des Handels, der Industrie und der Ar-
beit im Allgemeinen. Vielmehr will in unsern Augen diese Ver-
fassungsbestiminung einfach das besagen, daB die Einnahmentber-
schiisse der Telegraphenverwaltung in die Bundeskasse {flieBen
sollen.

Wenn nun aber, wie wir nachzuweisen versucht haben, der
Telegraph vor Allem ecin offentlicher Dienstzweig und nicht eine
rein fiskale Institution oder eine Art indirekter Steuer ist, so dirfen
die Bundesbehorden nicht, ohne daf eine strenge Nothigung dazu
vorliegt, den Weg der Freisinnigkeit verlassen, den einzigen,
welcher der Nationalokonomie entspricht; die Bahn, in die sie ent-
schlossen einlenkten bei Erlal des Gesezes vom Jahr 1867, welches
die Taxe fiir das Telegramm von 20 Worten von Fr. 1 auf 50
Centimes herabsezte. Mit andern Worten: vor Ergreifung der
MagBregel, die Taxen so bedeutend zu erhohen, wie der Bundesrath
es beantragt, miifite die Nothwendigkeit und die Dringlichkeit der-
selben ganz gehorig dargethan, es miifite der eine oder der andere
der foigenden Nachweise geleistet sein:

1) da die direkten und indirekten Kinnahmen (Ertrag der
internen, der Transit- und "der internationalen Taxen, der Ge-
meindeleistungen ete.) zur Dekung der mit dem Dienste und dem
Unterhalte der Telegraphen verbundenen Kosten nicht hinreichen, —
oder

2) dafl das Gleichgewicht in den eidgenossischen Finanzen
nicht durch Ersparnisse mittelst Vereinfachung der Militirverwaltung
und in andern Verwallungszweigen, sowie durch Schaffung neuer
Hilfsquellen hergestellt werden kann, obne dal man gendthigt
wire, die 1'axen fir den Telegraphenverkehr zu erhohen.

Nun ist aber weder der eine noch der andere dieser Beweise
zu jeziger Stunde beizubringen.
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Was den ersten Nachweis betrifft, daf} die Telegraphenverwaltung
nicht sich selbst geniige, da sie vielmehr fir den Staat eine Last
sei und denselben zu Opfern fithren miilte, — so bemerken wir,
daf die Geschiftsberichte und die Rechnungsergebnisse dieses Ver-
waltungszweiges beruhigend lauten. Wir erlauben uns, aus diesen
amtlichen Aktenstitken folgende Stellen auszuzighen.

Im Geschiftsbericht von 1874, Abtheilung II, Telegraphen-
verwaltung, lesen wir (auf den drei ersten Seiten):

»Gegeniiber dem Voranschlage, welcher mit Inbegriff der be-
willigten Nachtragskredite mit einem Passiv-Saldo von Fr. 169,000
abschlieBt, erzeigt die Jahresrechnung der Telegraphenverwaltung
eine annidhernde Ausgleichung zwischen Einnahmen und Ausgaben.,
Dabei hat das Inventar der Verwaltung, insoweit dasselbe im all-
gemeinen Inventar der Eidgenossenschaft erscheint, um Fr. 43,000
zugenommen.

» Wir glauben dieses Ergebnils um so mehr als ein befriedigendes
bezeichnen zu dirfen, als dasselbe troz der Einwirkung mehrerer
ungiinstiger Umstinde erreicht wurde (Errichtung von 99 neuen
Biireaux; verhiiltnilmafig geringe Fremdenfrequenz; Depeschen-
abnahme der Biireaux in Interlaken und Luzern).

»Aufler diesen beiden, speziell das Jahr 1874 beeinflussenden
Faktoren machen sich noch zwei weitere Momente geltend, deren
Einwirkung sich jedoch auf eine Reihe von Jahren vertheilt. Es
sind dies die ausgedehntere Verwendung von imprégnirten
Stangen und die Verlegung der Linien an die Eisen-
bahnen. Hieraus erwachsen der Verwaltung momentan ganz
bedeutende Kosten ohne irgend welche sofortige Kompensation; die
Vortheile machen sich erst im Laufe der Zeit durch erleichterten
und billigeren Unterhalt geltend und es sind daher die darauf ver-
wendeten Mehrkosten nicht als eine eigentliche Betriebsausgabe,
sondern vielmehr als einc vortheilhafte Kapitalanlage zu betrachten.
...... So wurden im Jahre 1874 nahezu Fr. 100,000 fir solche
Stangen ausgegeben und die dadurch gegenitber von gewdhnlichen
Stangen erwachsenen Mehrkosten von zirka Fr. 50,000 bilden ge-
wissermafien einen Reservefond und einen auf dem Betriebe
erzielten Gewinn, welcher der Zukunft vermige der lingern
Dauer der Stangen zu gut kommen wird.

wAehnlich verhilt es sich mit der Verlegung der Linien an die
neuen EHisenbahnen. Die hiefir bereits ausgeworfenen und noch
auszuwerfenden Summen finden keine sofortige Ausgleichung, son-
dern werden sich nur allmilig durch erleichterten und billigern
Unterhalt der Linien kompensiren.
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»Es darf nun wohl die bestimmte Erwartung ausgesprochen
werden, dafl, wenn einmal diese Uebergangsperiode vorbei
ist und gleichzcitiz die Vermehrung der Biireauzahl wieder in mifige
Grenzen zuritkgeht, sich auch dic finanzielle Lage der Verwaltung
wieder gimstiger gestalten wird.“

In gleichem Sinne spricht sich auch der Geschiiftsbericht vom
Jahre 1675 aus (Secite 2 der Telegraphenabtheilung):

wDas finanzielle Ergebnil der Verwaltung darf als ein durchaus
befriedigendes bezeichnet werden, Denn, trozdem die vielen un-
vorhergesehenen Linienbauten (Verlegungen an die neunen Kisen-
bahnen) einen Nachtragskredit von Fr. 100,000 erforderten, und
trozdem die Zahl der neu errichteten Biireaux sich um 43 hoher
stellte, als vorgesehen war, so wurde doch die aus dem Voran-
schlage sich ergebende Ausgleichung zwischen FEinnahmen und
Ausgaben nicht nur eingehalten, sondern die Jahresrechnung erzeigt
noch einen Einnahmeniberschull von Fr. 10,500, welcher sich
noch erheblich hoher gestellt hitte, wenn einzelne Forderungen
an Hisenbahngesellschaften rechtzeitig eingegangen wiren, um noch
in die Rechnung aufgenommen zu werden.“

Abgesehen von diesen aus den Geschiftsberichten von 1874
und 1875 geschopften Erklirungen, welche beweisen, daff bedeu-
tende Auslagen im Hinblik auf kiinftige Verwerthung oder spiitere
‘Wiedercinbringung gemacht wurden, bemerken wir noch, daf die
Botschaft des Bundesrathes selbst konstatirt, daff der auf den in-
ternen Depeschen sich ergebende Ausfall progressiv abnimmt
(das Defizit, per Depesche war im Jahr 1868: 30 Cent.; 1869: 23
Cent.; 1874 und 1875: blof 16 Cent.) und dafl er sich kompensirt
durch den Gewinn auf den internationalen und transitirenden Tele-
grammen, sowie durch die indirekten Einnahmen, Gemeindeleistun-
gen elc. Es enthilt die Botschaft unter Anderm folgende wichtige
Stelle tber den uns hier beschiftigenden Punkt: So lange diese
Einnahmen (Gemeindeleistungen) den . bisherigen gleich bleiben,
werden sie ausreichen, den Verlust auf der Depeschenbeforderung
zu deken und das Gleichgewicht in den Rechnungen der Verwal-
tung zu sichern,

Wir haben uns ein Verzeichnify der Gemeindeleistungen gehen
lassen, aus welchem erhellt, dalb fir die swei Jahre 1897 und 1878
von diesen Leistungen Fr. 8500 wegfallen, dafi aber noeh 63,000
Franken iibrig bleiben werden. In den spitern Jahren wird der
Reservefond, beziehungsweise es werden die in Hinblik auf kinf-
tigen Nuzen gemachten Auslagen die gehofften gimstigen Wirkungen
zeigen, so daB wahrscheinlich keine Rede melr davon sein wird,
einen Ausfall befirchten zu missen.
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Da der Telegraph eine offentliche Dienstanstalt ist, so kann
von ihm ein Mehreres nicht verlangt werden, als dafl seine direkten
und indirekten Einnahmen zur Dekung der Ausgaben ausreichen.
Dief} ist gegenwiirtig wirklich der Fall und wird es auch kunftig
sein, wie wir nachgewiesen zu haben glauben.

Wenn wir einen Blik auf das Finanzergebnif der Telegraphen-
verwaltungen anderer Linder werfen, so finden wir als einzige
Staaten, welche durch erhohte Taxen einen mifigen Gewinn er-
zielen, die Vereinigten Staaten, England, Frankreich und Italien:
wihrend in den iibrigen Staaten die Rechnungen von 1875 einen
ziemlich bedeutendden Ausfall erzeigen.

Dieser Ausfall betrug:

1) in Oesterreich . . . . . . Fr. 2,100,000
2) , Ungarn . . . . . . . 5 1,100,000
3) ., Belgien . . . . .45 400,000
4) . Holland » 880,000

5) » Rumanien . . . . . . . 730,000

Troz dieser Defizite wnd von Seite der vorgenannten Staaten,
die sich wohl bewuBt sind, dafl die Institution des Telegraphen
eine gemeinnizige ist, nicht daran gedacht, dieselben durch Er-
hohung der Taxen zu beseitigen.

Und die Schweiz, welche bei ihren miflicen Taxen das Gleich-
gewicht zwischen den Einnahmen und den Ausgaben ihrer Tele-
graphenverwaltung aufrecht erhalten hat, sollte sich verleiten lassen,
aus fiskalen Riksichten ihre Taxen zu erhohen! — auf die
Gefahr, die Funktion dieser schionen Institution zu hemmen, indem
der Zugang zu derselben dem Publikum schwierig oder kosispielig
gemacht wird!

Wir glauben nicht, dall das Schweizervolk eine solche Maf-
nahme gutheifle, wenn sie nicht in gebieterischer Weise durch die
Finanzlage des Bundes gefordert wird. Diefl fuhrt uns zur Prifung
des zweiten Motivs fiir eine Erhohung der Telegraphentaxen, d. h
zu dem zweiten von den oberwihnten Nachweisen.

Dieser Nachweis kann so lange nicht geleistet werden, bis der
Bundesrath den Bericht vorgelegt hat, der ihm durch das Postulat
vom 4. Juli 1876 (Nr. 86) abverlangt wurde, lautend:

,Der Bundesrath wird eingeladen, bei Anlaf der Biidgetvorlage
fiur das Jahr 1877 iuber die finanzielle Lage des Bundes Bericht
zu erstatten und im Weitern Antrige zu stellen, in welcher Weise,
namentlich durch angemessene Ersparnisse in den Ausgaben der
Bundesverwaltung ohne Benachtheiligung der bundesgemifien Zweke,
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die Ausgaben und Einnahmen der eidgenissischen Staatsrechnung
in ein normales Verhiltnif gebracht werden kiinnen.*

Wie aus diesem Postulate erhellt, ist der Bundesrath beauf-
tragt worden, vor Allem sich nach Ersparnissen umzuschen,
welche in der Verwaltung eingefithri werden kénnten, d. h. nach
Ausgabenverminderungen und nicht nach Erhohungen der Lasten
oder nach Complikationen fiir das Publikum im Telegraphendienste.

_~ In einem Vorberichte vom 2. Miarz 1877, welchen der Bundes-
rath an die Bundesversammlung gerichtet hat, um die Umstinde
anzugeben, die ihn bis jezt verhinderten, den verlangten Bericht
iiber die Herstellung des finanziellen Gleichgewichts vorzulegen,
heillt es:

,Die noch zu erledigenden Postulate, betreffend Vereinfachung
der Militarverwaltung, Reorganisation der Postverwaltung
u. s. w., insbesondere aber die Revision des Zolltarifes, sezen so
umfangreiche Studien und Vorarbeiten voraus, dal dic Lisung
dieser Aufgabe bis zum Beginne gegenwirtiger aulerordentlicher
Session unmoglich zu bewiltigen war, und Sie wollen es deflhalb
genehm halten, dafl unsere Vorlage betreffs Herstellung des finan-
ziellen Gleichgewichts, welche auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser Spezialfragen zu suchen ist, erst bei Anlafl der Erstattung
unseres Geschifsberichtes fiir 1876, somit erst zur kommenden Juni-
session Ihnen unterbreitet werde.“

Der Bundesrath stellt uns also in Aussicht, in 2 bis 3 Monaten
cinen Plan iber Finanzreformen vorzulegen, der sowoh! auf Er-
sparnisse (Vereinfachung der Militarverwaltung ete.) als auf neuen
Einnahmsquellen beruht.

Bevor man nun aber dazu schreitet, die Telegraphentaxen
um mehr als einen Drittheil, selbst um fast die Hilfte zu erhohen,
und in dieser Weise den fiir Handel, Industrie und Arbeit itberhaupt
so forderlichen Telegraphenverkehr mit einer bedeutenden indi-
rekten Steuer zu belegen, sollte nach dem Dafiirhalten der
Mchrheit Ihrer Kommission das Evgebniy der finanziellen Studien
und Nachforschungen des Bundesrathes abgewartet werden, zumal
sein Bericht uns fiir diec ndchste Junisession angekiindigt wird.

‘Weist dieser Bericht dann die Nothwendigkeit nach, die Tele-
grapbentaxen zu erhohen, so werden der Nationalrath und das
Schweizervolk ein rationclles Gesesz iiber diesen Gegenstand an-
nehmen, wihrend jest zu befiirchten wire, dafl der den Riithen in
dieser Session vorgelegte Entwwrf ungiinstig aufsenommen und vom
Volke verworfen witrde.
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Zudem ist die Kommissionsmehrheit iiberzeugt, dall die Frage
der Finanzlage des Bundes und diejenige der Mafinahmen zur Her-
stellung des Gleichgewichts im eidgendssischen Biidget, gleichzeitig
und insgesammt gepriift werden miissen, und daB blof vereinzelte
Geseze, — Gescze, die durch ihre Komplikationen oder Sehwicrigkeiten
in der Ausfihrung mehr oder weniger vexatorisch sind, wie das uns
hier beschiftigende, nur schwache, zur Heilung des Uebels ohnmichtige
Palliativmittel und nur geeignet sind, Verwirrung in den Organismus
unserer industriellen, gewerblichen, iberhaupt dkonomischen Enie_
wiklung hineinzuwerfen.

Ein anderer Grund, welcher ebenfalls sehr zu Gunsten des
einstweiligen Nichteintretens spricht, ist der Mangel cines konkludenten
Gutachtens von Seciten der Mehrheit der Telegraphen-Inspektionen
und Hauptbureaux, welche itber die Frage der Taxenerhghung und
der Aenderung des gegenwirtigen Gruppen- oder Serien-Systems
konsultirt worden sind. Die administrative Untersuchung, welche
dic eidgenossische Telegraphenverwaltung anordnete, ist, abgesehen
davon, daB die schweizerischen Handels- und Industrievercine nicht
zur Abgabe ihres Gutachtens eingeladen wurden, sehr unvollstindig.
Sie enthalt, statt einen Expertenbericht, nur vereinzelte und einander
widersprechende Meinungsiuflerungen. Aus den Akten, die wir
dbrigens nur als vorbereitende betrachten, geht hervor, dafl unter
den Telegraphen-Inspektionen und Hauptbiireaux Meinungsdifferenzen
iiber das Taxensystem und die einzufithrende Erhohung, sowie selbst
iiber die ZwekmiBigkeit einer Modifikation des bestehenden Gesezes
obwalten. Die Mehrheit sprach sich fiir Beibehaltung des gegen-
wirtigen gruppen- oder serienweisen Taxensystems aus, mit einer
kleinen Erhohung des Tarifs (um 10 Cents. fiir die einfache Depesche
von 20 Worten), oder mit einer Verminderung der Wortzahl der
einfachen Depesche, von 20 auf 15 oder allfillig 10 Worte, jedoch
mit Beibehaltung der Taxe von 50 Cents. Das vom Bundesrath
befurwortete neue System: Kombination einer fixen Grundtaxe mit
einer Worttaxe, hat unter den Inspektionen und Hauptbireaux
wenige Anhinger gefunden.

Ein Punkt jedoch, itber welchen alle der zu Rathe gezogenen
Inspektoren und Biireaux einig sind, geht dahin, daf die Taxen
namhaft niedriger zu stellen seien, als diell durch Art. 1 des neuen
Entwurfs geschieht. Unseres Erachtens wire es von Wichtigkeit,
dicse Inspektoren und Chefs der Hauptbiireaux, als kompetente
Fachminner in dieser Materie sowohl in Theorie als Praxis, in
einer Konferenz zu versammeln, um ihnen diesen Art. 1 vorzulegen,
damit deren erst nach kontradiktorischen Debatten festgestellte
Ansicht als eine gereiftere in die Wagschale fallen kann. Gewil§
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wiirde eine griindlichere Prifung und Durchbesprechung dieses
Acrtikels durch solche Fachméinner wichtige praktische Anhaltspunkte
fir die gesezgebende Behorde bieten, welche darauf gestitzt mit
voller Kenntniff des Sachverbalts ein Urtheil fillen konnte iber
die Nachtheile und die Vortheile der Abinderung des gegenwiirtigen
Systems der gruppen- oder serienweisen Taxen und die Frage der
Zwekmifigkeit einer Taxerhohung und allfillic des Umfangs dieser
Erhéhung.

Wir hatten das Vorstehende bereits geschrieben, als uns die
Petition des Handels- und Industrievereins der Stadt Basel zukam.
Sie haben aus der Verlesung derselben entnommen, daf} dieser Verein
ebenfalls den Antrag stellt auf Verschicbung der Behandlung des
neuen Gesezentwurfs und auf Rilkweisung desselben an den Bundes-
rath mit der Einladung, das Gutachten des schweizerischen Handel-
standes iiber die Zwekmifigkeit der Ersezung des gegenwirtigen
Systems der gruppen- oder serienweisen Taxen durch das System
einer Grundtaxe kombinirt mit einer Worttaxe einzuholen. Dicse
sehr gut motivirte Petition kam sehr gelegen zur’ kriftigen Unter-
stiizung der Anschauungsweise der Mehrheit Ihrer Kommission in
Bezug auf die Verschichung und eine griindlichere Prifung der
Frage. Diese Verschiebung ist nothwendig, damit es dem Post-
und Telegraphendepartement moglich werde, die Untersuchung dieser
wichtizen Frage in der von uns angegebenen Riehtung zu vervoll-
sténdigen.

Ein lezter Grund endlich, der den Nationalrath veranlalen
muB, die Berathung des vorliegenden Gesezes nicht zu uberstiirzen,
besteht in der von kompetenten Minnern, d.h. von Telegraphen-
Inspektoren und Biireauxchefs ganz zuversichtlich ausgesprochenen
Bezweifelung der nach der Botschaft zu erwartenden Vermehrung
der Einnahmen.

Erlauben Sie mir, die diesfillige Auffassung jener Fachminner
in wenigen Worten zu resiimiren.

Der Inspektor und das Bireau von Chur sprechen sich gegen
das System der Worttaxe aus, weil dasselbe keinen Gewinn ein-
bringen werde, indem das Publikum die Zahl der Worte in den
Depeschen vermindern werde.

Der Inspektor und das Bitreau von St. Gallen warnen vor
einer Taxerhohung, welche eine Verminderung der Depeschenzahl
und mithin der Einnahmen zur Folge hiitte.

Das Biireau von Winterthur hilt, bei Einfihrung des Systems
einer Grundtaxe von 20-—30 Cents. und einer Worttaxe von
2—3 Cents., cine namhafte Vermehrung der Einnahmen nicht fur

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd II 50
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wahrscheinlich. Das Publikum wird sich darauf verlegen, lakonische
und unverstindliche Depeschen abzufassen.

Das Biireaun von Basel und die Inspektion von Olten glauben,
dafl die Einfihrung des deutschen Systems nicht auf groflen Wider-
stand stofen werde, beeilen sich aber, beizufigen, daB man damit
wenig gewinne, da die Absender ihre Depeschen bedeutend abzu-
kiirzen wissen werden.

Biireau und Inspektor von Lausanne empfehlen eine nur mifige
Taxenerhohuog, um nicht eine Verminderung der Depeschenzahl
und der Einnahmen zu veranlaflen. Sie halten dafir, dall cine
Depesche von 10 Worten nicht zu mehr als 50 Cents. taxirt werden
konne.

Wie man sieht, duBern 4 Inspektoren und 5 Hauptbiireaux
sehr ernstliche Zweifel tiber das finanzielle Ergebnil der Annahme
eines neuen Taxsystems oder der namhaften Erhshung der bestehenden
Taxen.

Wir fiigen noch bei, dafl das Biireau von Luzern, welches dem
neuen Taxsystem giinstig ist, eine Berechnung iber das finanzielle
Ergebnifl des deutschen Systems seit seiner Anwendung im Verkehre
zwischen der Schweiz und Deutschland (1. Januar abhin) aufgestellt
hat, und dal} dieses Ergebnil, welches wie folgt lautet, nicht er-
muthigend ist:

Das Gesammtertrignil der 132 von Luzern abgegangenen
Telegramme ist . . .. Fro 212, 55
Nach der frihern Taxe hitte sich dasselbe gestellt anf , 231. 50

Differenz Fr. 18. 95
Minderertrag als bei der frithern Taxe.

Das Biireau von Luzern bemerkt: die Verwaltung konnte also
durch die Einfithrung des neuen Systems etwas verlieren, was jedoch
pur durch eine langere Erfahrung sich zeigen werde.

In Zusammenfassung des Vorgebrachten halten wir dafir,
daf der Nationalrath die Berathung des neuen Gesezentwurfes ver-
schieben solle:

weil der Telegraph ein offentlicher Dienstzweig ist, der mit
seinen gegenwirtigen Taxen sich selbst geniigt und dberdieB ot-
welchen Gewinn abwirft;

weil vor der Vorlegung des bundesrithlichen Berichtes iiber
Herstellung des finanziellen Gleichgewichts nicht bewiesen werden
kann, dafll die zu erzielenden Ersparnisse und Neubeschaffungen
von Hilfsmitteln zur Dekung des Ausfalls der Staatsrechnung nicht
geniigen, ohne Zufluchtnahme zu einer Erhohung der Telegraphen-
taxen;
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weil die administrative Untersuchung der Frage der Zwek-
mifBigkeit und der finanziellen, iberhaupt 6konomischen Folgen des
neuen Taxsystems keine vollstindige ist;

endlich weil Fachminner wie die Inspektoren und Chefs der
Hauptbiireaux es bezweifeln, dafl die Einnahmenvermehrung wirk-
lich eintreten werde, welche der Bundesrath sich vom neuen Geseze
verspricht, und weil das vor Augen gefithrte Finanzergebnif nicht
durch eine hinlingliche Erfahrung erhirtet ist, indem das einzu-
filhrende System erst scit dem 1. Mirz 1876 in Deutschland sich
in Anwendung befindet.

Auf die vorausgeschikten Verhiltnisse und Griinde gestiiat,
schlieBt die Mehrheit Ihrer Kommission mit dem im Eingange dieses
Berichtes niéher formulirten Antrag auf einstweiliges Nichteintreten
und Rikweisung an den Bundesrath.

Sollte gleichwohl der Nationalrath sofortiges Eintreten beschlieflen,
so behalten wir uns miindliche Erklirungen iiber die beim Art, 1
des Gesezentwurfs unserseits gewiinschten Abidnderungen vor.

Bern, den 22. Marz 1877,

Namens der Mehrheit
der nationalrithlichen Kommission :
Der Berichterstatter:
P. Jolissaint.
Note. Der Stinderath hat am 12. Mirz 1877 den bundesriithlichen Ge-
sezentwurf vom 21. Februar (Bundesblatt 1877, I, 322) unverindert ange-

nommen; der Nationalrath seinerseits beschloff am 23, Mirz einfache Ver-
schiebung der Berathung dieses Gegenstandes auf die nichste Junisession.

e e OO e




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht der Mehrheit der Kommission des Nationalrathes, betr effend den Gesezentwur f
Uber den telegraphischen Verkehr im Innern der Schweiz. (Vom 22. Marz 1877).

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1877

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 22
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 12.05.1877
Date

Data

Seite 718-729
Page
Pagina

Ref. No 10 009 557

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



