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MESSAGE

du

Conseil fédéral 3 I’Assemblée fédérale
relatif A un projet d’arrété fédéral réglant
le service d’allocations familiales anx travailleurs agricoles
et aux paysans de la montagne

(Du 31 janvier 1949)

Monsieur le Président et Messieurs,

Nous avons ’honneur de vous soumettre ci-joint, avec le prégent mes-
sage, un projet d’arrété fédéral réglant le service d’allocations familiales
aux ouvriers agricoles et aux paysans de la montagne.

A. NECESSITE DE MAINTENIR LE REGIME

1. Le 20 juin 1947, les chambres ont pris un arrété réglant le service
d’allocations aux travailleurs agricoles et -aux paysans de la montagne,
arrété qui incorporait dans la législation ordinaire les dispositions prises
1e 9 juin 1944 par le Conseil fédéral en vertu de ses pouvoirs extraordinaires.
Nous avons fait historique du régime des allocations aux agriculteurs
dans notre message du 18 avril 1947 a appui du projet d’arrété précité (*).
Ce régime a été institué pour des raisons de politique familiale et parce
quil était nécessaire de faciliter 'accomplissement du service obligatoire
du travail et d’améliorer les conditions de vie du personnel agricole et des
paysans de la montagne afin d’enrayer la désertion des campagnes.

La validité de 'arrété fédéral du 20 juin 1947 expire le 31 décembre 1949.
I1 #’agit donc de savoir s'il y a lieu de maintenir le service des allocations
au dela de cette date. La question est soulevée aussi dans le postulat Escher
du 12 mars 1948, dont la teneur est la suivante:

Pour affermir les conditions d’existence des familles ayant plusieurs enfants,
ainsi que pour parer & la désertion des campagnes et & la diminution du nombre
des potites exploitations agricoles indépendantes, le Conseil fédéral est invité:
1. A encourager la création de caisses de compensation farniliales par les cantons

et les associations professionnelles, & coordonmner 'activité des caisses exis-

tantes ot éventuellement 3 fonder une caisse centrale de compensation pour
les caisses des associations et des cantons;

(*) FF 1047 1, 1275.
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2. A majintenir aprés le 31 décembreo 1949 les allocations familiales sux travail-
leurs agricoles et aux paysans de la montagne, comme aussi & en faire héné-
ficier les petits paysans de la plaine:

3. A utiliser & cet effet 10 millions préleves sur I'excédent des fonds centraux
de cornpensation.

2. Nous avons exposé en détail, dans notre message du 18 avril 1947,
les circonstances qui ont rendu nécessaire le service d’allocations aux tra-
vailleurs agricoles et aux paysans de la montagne. Depuis lors, ces circons-
tances ne se sont pas modifiées de fagon notable. Le danger de la désertion
des campagnes est toujours aussi grand; les causes en sont, d’une part,
I'impossibilité pour les travailleurs agricoles de se marier et, d’autre part,
le désir qu’ils ont d’améliorer leur niveau de vie. L’impossibilité pour les
travailleurs agricoles de se marier provient de I’écart existant entre leur
salaire et le « minimum vital » indispensable & une famille. En payant des
allocations familiales, on contribue, dans une large mesure, & diminuer cet
écart, & améliorer les conditions d’existence des travailleurs agricoles et a
contenir ainsi la désertion des campagnes. Nous vous proposons done de
maintenir le service des allocations familiales aux travailleurs agricoles,

A cause des particularités de l'agriculture en montagne, les paysans
de la montagne, eux aussi, continuent & ne pouvoir se passer des allocations
familiales. Dans ces régions, I'exploitation d’une terre pen étendue ou de
qualité médiocre est souvent d'un trop faible rapport pour nourrir I'ex-
ploitant et sa famille. Leurs travaux agricoles étant fort astreignants, et
leur domicile trop éloigné des régions industrielles, les paysans de la mon-
tagne n’ont guére la possibilité de s’assurer un gain supplémentaire. Comme
leur vie est, pour toutes ces raisons, souvent fort difficile, nombre d’entre
eux se voient contraints d’aller gagner leur pain dans la plaine et surtout
dans les centres urbains de production. Cette transplantation constante ne
dépeuple pas seulement nos montagnes, elle affaiblit aussi cette classe de
la population qu’on a toujours considérée comme l'un des plus fermes
soutiens de I’Etat et I'mne des sources de vie les plus riches de notve peuple.
Le versement d’allocations pour enfants est, sans aucun doute, une des
mesures capables d’arréter cette évolution regrettable; il permet d’amé-
liorer les conditions de vie en particulier des paysans de la montagne ayant
de lourdes charges de famille et aussi d’atténuer la différence entre le niveau
de vie & la montagne et le niveau de vie en plaine. Nous vous proposons,
par conséquent, de poursuivre le versement d’allocations pour enfants aux
paysans de la montagne.

3. Le versement d’allocations familiales également aux petits paysans
de la plaine fit déja ’'objet d'une discussion lors de 1’élaboration de P’arrété
fédéral du 20 juin 1947. On dut, & ’époque, renoncer 4 prendre en considé-
ration ce groupe d’indépendants, car le fonds de 18 millions de francs
prélevé, conformément & Darrété fédéral du 24 mars 1947, sur les recettes
des fonds centraux de compensation pour les allocations aux travailleurs
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agricoles et aux paysans de la montagne n’aurait pas pu couvrir encore
les allocations familiales aux petits paysans de la plaine. Aujourd’hui égale-
ment, pour des raisons financiéres avant tout, il faut renoncer & prévoir
le versement d’allocations & ces paysans, versement qui entrainerait une
augmentation de dépenses d’environ 10 millions de francs. Ces dépenses
supplémentaires ne sauraient en aucune fagon é&tre mises, méme en partie,
3 la charge de la Confédération, vu la situation financiére de celle-ci. Dans
les circonstances actuelles, il ne peut étre question non plus de réclamer
aux agriculteurs une cotisation nouvelle; enfin, il est impossible d’avoir
recours aun fonds pour la protection de la famille, car on V’épuiserait trop
rapidement.

Ces considérations d’ordre financier mises & part, il est d'autres raisons
pour lesquelles les paysans de la plaine ne peuvent étre mis an bénéfice des
allocations aux agriculteurs. Avant tout, ces paysans nm'ont pas un aussi
grand besoin d’allocations familiales que les petits paysans de la montagne,
car leur situation est différente; ils sont, par exemple, en mesure d’appliquer
des méthodes d’exploitation plus rationnelles, et oot plus de possibilités
de réaliser un gain accessoire et de vendre les produits de leur propriété.
Les petits paysans de la plaine peuvent, en outre, travailler dans les
exploitations agricoles du voisinage, et percevoir, pendant ce temps, les
allocations familiales destinées aux travailleurs agricoles. Pour ces di-
verses raisons, et en particulier a cause des effets financiers qu’aurait
cette mesure, il faut renoncer & mettre les petits paysans de la plaine
au bénéfice des allocations familiales.

B. FINANCEMENT

1. Durant les années 1948 et 1949, les allocations aux travailleurs agricoles
ont été et seront supportées, pour moitié par le fonds prélevé, en faveur
des allocations aux agriculteurs, sur les recettes des fonds centraux de com-
pensation, conformément & l'arrété fédéral du 24 mars 1947 et, pour lautre
moitié, par la Confédération et les cantons. En outre, & 'effet de couvrir
partiellement les dépenses, tous les employeurs de I'agriculture paient une
contribution spéciale, égale & un pour cent des salaires payés dans I'exploi-
tation agricole; cette contribution est versée au fonds susmentionné.

D’aprés une enquéte faite en mars 1947, 9819 travailleurs agricoles
recevaient alors des allocations pour 14 986 enfants; 8492 travailleurs
étaient au bénéfice d’allocations de ménage et 1236 travailleurs au bénéfice
d’allocations d’assistance pour 1705 personnes. Depuis I'entrée en vigueur
du régime des allocations dans lagriculture (Ier juillet 1944) jusqu’au
30 juin 1948, des allocations pour 13 millions de francs en gros ont été
versées aux travailleurs agricoles.

En 1948 et 1949, les allocations aux paysans de la monfagne ont été et
seront supportées uniquement par le fonds constitué en faveur des alloca-
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tions aux agriculteurs. En mars 1947, 18 352 paysans de la montagne
recevaient des allocations pour environ 50 300 enfants. Du 1€ juillet 1944
au 30 juin 1948, des allocations pour 15,7 millions de francs en gros ont été
versées aux paysans de la montagne.

2. Les dépenses globales résultant du service d’allocations familiales
aux travailleurs agricoles et aux paysans de la montagne, y compris les
versements supplémentaires aux caisses de compensation pour leurs frais
d’administration, doivent &tre évaludes 3 envirom 10,2 millions de francs
par an, dont 4,87 millions de francs pour les allocations familiales aux tra-
vailleurs agricoles et 5,13 millions pour les allocations familiales aux paysans
dela montagne. Les contributions des employeurs, de 1 pour cent des salaires,
s’élévent par année, 4 environ 1,43 millions de francs. Si les pouvoirs publics,
comme jusqu’ici, prennent  leur charge la moitié des dépenses résultant
du service d’allocations familiales aux travailleurs agricoles (2,435 millions
de francs), le fonds créé en faveur des allocations dans 'agriculture diminuera
de 6,335 millions de francs par an, de sorte qu'il sera presque épuisé & la fin
de 1950. Pour pouvoir continuer & servir des allocations dams V'agriculture,
il faut donc faire appel 3 d’autres moyens financiers. Puisqu’il est impossible,
a Theure actuelle, de percevoir, dans l'agriculture, des cotisations plus
élevées permettant le paiement des allocations familiales, on ne peut éviter
d’avoir recours au fonds pour la protection de la famille, créé par arrété
fédéral du 24 mars 1947, déjd mentionné. L’article 3 de cet arrété 8’oppose
toutefois & ce que pareille solution soit prévue autrement que par un arrété
soumis au referendum. Nous vous proposons donc de renoncer & prolonger,
aingi que Particle 24, 2¢ alinéa, en donne le pouvoir aux chambres, la
durée de validité de 'arrété fédéral du 20 juin 1947 et de remplacer celui-ci
par un nouvel arrété, ce qui permettra d’opérer 'adaptation nécessaire &
la loi sur Vassurance-vieillegse et survivants.

Le recours au fonds pour la pratection de la famille n’est envisagé qu’a
titre de solution provisoire; aussi I'article 27, 1€r alinéa, limite-t-il la durée
de validité de I’arrété au 31 décembre 1952. Lorsqu’on élaborera un texte
définitif, il fandra trouver un autre systéme de financement.

C. AVIS DES CANTONS ET DES ASSOCTATIONS
KCONOMIQUES
Le 15 octobre 1948, le département de ’économie publique a soumis

aux gouvernements cantonaux et aux associations dirigeantes de I’économie,
en avant-projet, 'arrété fédéral ci-joint.

1. Attitude des cantons

Tous les cantons approuvent le projet. Plusieurs d’entre eux relévent
que le service d'allocations aux travailleurs agricoles et aux paysans
de la montagne permet de maintenir dans I'agriculture la main-d’ceuvre
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absolument nécessaire et est, de ce fait, une mesure d’intérét général. Le
gouvernement du canton de Zurich estime utile le maintien du service
d’allocations familiales aux travailleurs agricoles et aux paysans de la
montagne; il est, en revanche, d’avis que, d’ici au 31 décembre 1949, période
pendant laquelle le régime actuel sera encore en vigueur, on devrait, au
lieu de la solution proviscire prévue, élaborer un texte législatif définitif.
Si cela est impossible, ajoute-t-il, I'arrété fédéral envisagé ne devrait avoir
qu'une durée d’une année, soit arriver 4 expiration au moment ou le fonds
spécial de 18 millions de francs sera épuisé, c’est-d-dire & la fin de 1950.
On pourrait ainsi, en recourant pour les allocations familiales dans I’agri-
culture au fonds de 90 millions de francs, prendre par la méme occasion
des décisions relatives & Peroploi de ce fonds en général.

Comme nous U'avons déjd exposé sous lettre B, il ne sera pas possible
dans un proche aveniv de prélever dans l'agriculture une cotisation sup-
plémentaire pour financer le service des allocations familiales. Il faut
attendre que la population se soit familiarisée avec l'assurance-vieillesse
et survivants. A ce moment-la seulement, on pourra déterminer quelles
sont les cotisations que lagriculture est en mesure de payer. Il serait
également prématuré de régler, & la fin de 1950, Iemploi du fonds pour la
protection de la famille, car la question du régime des allocations familiales
sur le plan fédéral doit encore étre étudiée & fond, La commission d’experts
pour le régime des allocations dans l'agriculture a estimé, a I'unanimité,
qwon ne pouvait prévoir une réglementation définitive des allocations
familiales dans Pagriculture avant le début de I'année 1953 au plus tot.

La plupart des propositions de modification faites par les gouvernements
cantonaux ont trait & Uarticle 5 du projet d’arrété aux termes duquel le
droit aux allocations familiales du paysan de la montagne dépend de la
grandeur de Uexploitation, exprimée en tétes de gros bétail. Les paysans
de la montagne dont I'exploitation & une capacité de rendement de plus de
12 unités de gros bétail n’ont pas droit aux allocations, Le gouvernement
du canton de Zurich propose que 'on n'accorde des allocations que jusqu’a
une capacité maximum de rendement de 6 & 8 unités de gros bétail. Comme
P’arrété ci-joint a pour but essentiel de maintenir pendant une durée limitée
le régime actuellement en vigueur, nous désirerions ne pas restreindre le
droit des paysans de la montagne.

En outre, Zurich, Schwyz et Fribourg proposent de faire dépendre le
droit aux allocations familiales du montant du revenu déterminant pour
le paiement des cotisations de l'assurance-vieillesse et survivants. Cette
proposition ne peut &tre prise en considération pour les raisons que voici:

a. Pour déterminer le revenu sur la base duquel sont caloulées les coti-
sations de D’assurance-vieillesse et survivants, on déduit du revenu
brut, en particulier, 414 pour cent du capital propre et les salaires
versés & la main-d’ceuvre occupée dans l’exploitation. Du fait de ces
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réductions, des exploitants de biens ruraux importants ne sont souvent
taxés que sur un revenu relativement peu élevé; ils auraient donc
droit & des allocations familiales, ce que le public ne pourrait com-
prendre;

b. La durée de validité de I'arrété ci-joint est limitée au 31 décembre 1952.
1l ue serait pas possible, pour cette période transitoire, de modifier
le systéme actuel. Un assez grand nombre de paysans de la montagne,
allocataires jusqu’ici, n’auraient plus droit & des allocations familiales,
ce qui provoquerait du mécontentement.

D’autres cantons, tels Unferwald-le- Bas et Appenzell Rh.-Int., proposent
que le droit aux allocations familiales des paysans de la montagne dépende
aussi de leur situation financiére, du besoin qu'ils ont de ces allocations.
Mais le service d’allocations familiales est une mesure générale de politique
sociale, et V'on ne saurait prendre en considération les besoins particuliers
3 chaque cas. Il faut avoir recours & un critére facile & déterminer si I'on
ne veut pas nuire & la simplicité de I'application, qui est un grand avantage.
La grandeur de l'exploitation, qui peut étre déterminée sans trop de peine,
fournit en général également des indications sur la situation financiére. Il
se peut que, dans certains cas, des paysans de la montagne dans une bonne
situation financiére regoivent des allocations familiales. Il ne serait, cepen-
dant, pas justifié de subordonner, seulement en raison de ees cas d’espeéces,
le droit aux allocations familiales & la preuve que le paysan a besoin
de ces allocations, preuve qui serait, sans nul doute, considérée comme
humiliante,

2. Attitude des associations

Les associations dirigeantes de 1’économie approuvent également le
projet. Quelques-unes, telles Punion suisse des arts et métiers, le directoire
de Uunion suisse du commerce et de Uindustrie, Uunion centrale des associa-
tions patronales suisses, de méme que lunion syndicale suisse et I'associa-
tion swisse des ouvriers et employés protestants, s’opposent au recours au
fonds pour la protection de la famille en faveur du service des allocations
familiales dans V'agriculture. Elles relévent que ce fonds doit étre affecté
aux buts généraux de la protection de la famille, et non pas employé dans
Iintérét d’un groupe économique particulier.

Nous avons déja dit, sous lettre B, qu’il était impossible de n’avoir pas
recours au fonds pour la protection de la famille. Nous pouvons nous con-
tenter de préciser que seuls 12 millions de francs environ seront prélevés
sur ce fonds; et encore ce montant sera-t-il couvert par les intéréts jusqu’a
fin 1952 qui s’éléveront, en nombre rond, & 13,5 millions de francs; le
fonds lw-méme ne sera, par conséquent, pas diminué. Les objections for-
mulées ne paraissent donc pas justifiées.
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D. REMARQUES RELATIVES AU PROJET

Le projet d’arrété ci-joint reprend, pour l'essentiel, les dispositions du
régime actuel; toutefois, les références aux dispositions sur les allocations
pour perte de salaire et de gain ont disparu et il y a eu adaptation & la loi
sur ’assurance-vieillesse et survivants. Comme les allocations ont le carac-
tére d’allocations familiales, on a remplacé l'expression « allocations » par
celle de «allocations familiales ».

Voici les remarques qu’appellent les divers articles du projet:

Larticle premier confére aux travailleurs agricoles et aux paysans de
la montagne un droit & des allocations familiales.

L’article 2 définit, au I°T alinéa, la notion de travailleur agricole. Sont
aussi réputés travailleurs agricoles les travailleurs agricoles dirangers qui
n’ont, cependant, droit aux allocations familiales, en vertu de lalinéa 2,
que lorsque leur famille également vit en Suisse. Il ne serait pas justifié de
verser des allocations familiales aux ouvriers étrangers saisonniers qui ne
viennent occuper en Suisse qu’un emploi passager et laissent leur famille
& l'étranger; les frais d’entretien d'une famille vivant & V’étranger sont,
en effet, en général moindres qu’en Suisse.

11 faut aussi considérer comme travailleurs agricoles les membres coopé-
rants de la fomille. Nous désirons, cependant, prévoir dans I'ordonnance
d’exécution une exception pour les parents directs de l'exploitant, soit
pour ses fils et ses filles. Ceux-ci ne regoivent pas, en général, de salaire en
espéces et sont intéressés & l'exploitation en tant qu’héritiers de I’exploi-
tant; ils ne peuvent donc étre considérés comme des travailleurs en ce qui
concerne les allocations familiales. Pour des raisons financiéres aussi, il
faut renoncer & assimiler les fils de 'exploitant & des travailleurs agricoles,
car cela entrainerait des dépenses supplémentaires d’environ 5,7 millions
de francs, dépenses impossibles & supporter. Enfin, il faut relever que si
les fils de l'exploitant étaient réputés travailleurs agricoles, la contribu-
tion de ’employeur de 1 pour cent devrait également étre prélevée sur leurs
salaires, ce qui serait une charge sensible pour l'agriculture, ou la forme
de P’exploitation familiale est trés répandue. Cette charge paraitrait d’autant
plus lourde que les parents directs de I'exploitant qui sont mariés, et seraient,
par conséquent, bénéficiaires des allocations familiales, sont peu nombreux.

Article 3. Jusqu’ici, les allocations familiales aux travailleurs agricoles
ont consisté en allocations de ménage, allocations pour enfants et alloca-
tions d’assistance. L’allocation d’assistance n’a pas ét6 maintenue dans le
projet d’arrété, car il y avait relativement peu d’ouvriers agricoles qui
&taient bénéficiaires de cette allocation dont la détermination, d’autre
part, était longue et compliquée. Les lois cantonales relatives aux caisses
de compensation pour allocations familiales ne prévoient pas d’allocation
d’assistance. Il est d’autant plus justifié d’abandonner ce genre d’allocation
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que, grice & I'agsurance-vieillesse et 4 I'aide 4 la vieillesse, les membres dgés
de la famille ont la possibilité d’étre secourus de fagon spéciale. Pour les
fréres et soeurs mineurs & l'entretien desquels pourvoit le travailleur, des
allocations d’assistance pourront continuer & étre versées sous la forme d’al-
locations pour enfants.

Les taux des allocations de ménage et des allocations pour enfants, de
méme que le maximum du montant total des allocations, restent les mémes.

L’article 4 subordonne le paiement des allocations familiales & la condi-
tion que l'employeur paie un salaire correspondant au moins aux taux
locaux usuels. Les allocations familiales ne doivent pas étre comprises dans
le caleul des salaires usuels et provoquer une diminution de ceux-ci.

Le salaire usuel est calculé d’aprés la capacité de rendement du tra-
vailleur agricole. On versera donc des allocations familiales aux travailleurs
agricoles qui, en raison d’infirmités physiques ou mentales, ne regoivent
pas le salaire usuel d’un homme ayant une capacité de travail entiére.

Article 5. Comme jusqu’ici, sont réputées paysans de la montagne les
personnes de condition indépendante qui vouent leur activité principale,
dans une région de montagne, & Pexploitation d’un bien rural ayant une
capacité de rendement, exprimée en unités de gros bétail, de 12 unités au
plus. Le droit aux allocations familiales dépend donc de la grandeur de
Pexploitation, exprimée en unités de gros bétail; pour I’évaluation de la
grandeur de l'exploitation, on tiendra compte également, en les convertis-
gant en unités de gros bétail, des foréts privées et du gain accessoire de
Pexploitant ou de son conjoint provenant d'une activité non agricole.

La délimitation des régions de montagne (alinéa 2) s’opére conformément
4 la limite-type du cadastre fédéral de la production agricole, déja appli-
cable aujourd’hui dans la majorité des cantons. Cette limite n’avait pas pu
étre adoptée encore pour tous les cantons parce que les travaux prépara-
toires relatifs 3 la délimitation des régions de montagne n’ont ét6 achevés
dans certains cantons qu’au cours de 'année 1947. Dans quelques cantons,
Fadoption de cette limite-type aura pour conséquence que des exploitations
jusquiici clagsées parmi les exploitations de montagne seront réputées
exploitations de plaine, de sorte que leurs propriétaires n’auront plus droit
4 des allocations familiales. Mais cette mesure s’impose dans l'intérét de
I'égalité de traitement des divers cantons.

Article 6. L’allocation familiale aux paysans de la montagne consiste,
comme jusqu’ici, en une allocation pour enfant, de 8 fr. 50 par mois. Dans les
exploitations dont la capacité de rendement est de 1 & 6 unités de gros bétail,
Pallocation est versée pour tous les enfants de moins de 15 ans:; dans les
exploitations de 6 4 9 unités de gros bétail, un enfant de moins de quinze
ans, et, dans celles qui comptent de 9 3 12 unités de gros bétail, deux enfants
de moins de quinze ans, ne donnent pas droit 3 Pallocation.
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Article 7. Comme actuellement, les allocations familiales aux paysans
de la montagne peuvent étre compensées avec les cotisations que ceux-ci
doivent en vertu de la loi fédérale gur 1’assurance-vieillesse et survivants
et en vertu de l'article 14 de l’arrété. Le gouvernement du canton de Fri-
bourg propose d’interdire la compensation qui, d’aprés lui, ferait naitre
I'impression que I'Etat prend d’une main ce qu’il donne de I'autre, Nous
ne pouvons partager cette opinion. Méme sil’on interdisait la compensation,
on ne pourrait empécher le paysan de la montagne de payer ses cotisations
au moyen des allocations familiales. La compensation facilite la rentrée
des cotisations. Elle a été pratiquée jusqu’ici sans que personne ait jamais
protesté. On peut la prévoir sang crainte car elle est licite seulement dans
la mesure ol les allocations pour enfant ne sont pas indispensables a 1’en-
tretien du paysan de la montagne et de sa famille.

Article 8. Aucune remarque.

Les articles 9 & 13 contiennent les dispositions nécessaires sur I’organi-
sation. Il incombe aux caisses cantonales de compensation prévues i l'ar-
ticle 61 de la loi sur 'assurance-vieillesse et survivants de déterminer et
de payer les allocations familiales comme aussi de prélever les contributions
des employeurs, de 1 pour cent des salaires (art. 9). Dans une requéte
commune, Uunion suisse des arts et métiers, le directoire de Uunion suisse
du commerce et de Uindustrie et V'union centrale des associations patronales
suzsses proposent de confier également ces tdches aux caisses de compen-
sation professionnelles. Or les expériences faites jusqu’ici ont prouvé gque,
pour que tout se passe sans heurts, wn contact personnel étroit entre caisse
de compensation et agriculteur est indispensable. Seules les caisses can-
tonales, griace 3 leurs agences dans toutes les communes, sont en mesure
d’établir ce contact étroit; c’est donc A elles seules qu’il faut confier I’ac-
complissement des tdches susmentionnées.

Articles 14 ¢ 18. Nous renvoyons aux explications données sous lettre B.

Le gouvernement du canton de Lucerne a proposé de réunir le fonds
pour les allocations dans I'agriculture et le fonds pour la protection de la
famille, car il ne lui semble pas utile de maintenir le fonds pour les alloca-
tions dans 'agriculture, qui, d’ici & la fin de 1949, aura fortement diminué,
et de le créditer de sommes provenant du fonds pour la protection de la
famille. Vu la destination particuliére du fonds pour les allocations dans
P'agriculture, nous désirerions, cependant, ne pas réunir celui-ci aveec le
fonds pour la protection de la famille.

Aux termes de I'article 15, 2¢ alinéa, du projet d’arrété, chaque canton
doit rembourser 4 la Confédération la moitié de la dépense supportée par
elle & raison des allocations servies aux travailleurs agricoles domiciliés sur
le territoire cantonal. Le gouvernement du canton de Fribourg propose que
les montants & rembourser par les cantons soient répartis entre ceux-ci,
pour moitié suivant ce systéme, et pour l'autre moitié d’aprés la popu-
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lation de résidence, le service des allocations familiales étant une mesure
d’intérét général. Comme I'arrété ci-joint n’est qu'une solution transitoire,
nous ne voudrions pas modifier la clé de répartition actuelle,

Article 19. Jusqu’ici, e’étajent les autorités de recours compétentes en
matiére d’allocations pour perte de salaire et de gain qui jugeaient les con-
testations relatives aux allocations dans l'agriculture. Comme le régime
prévu par le projet d’arrété ci-joint est en relation étroite avec I'assurance-
vieillesse et survivants, il s’impose de prévoir que les différends naissant de
Papplication de ’arrété seront jugés par les autorités de recours compé-
-tentes pour I’assurance-vieillesse et survivants,

Articles 20 a 27: pas de remarques.

Nous fondant sur ces considérations, nous vous proposons d’approuver
le projet d’arrété fédéral ci-aprés, réglant le service d’allocations familiales
aux travailleurs agricoles et aux paysans de la montagne.

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs, les agsurances de
notre haute considération.

Berne, le 31 janvier 1949.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de lu Confédération,
E.NOBS

7482 Le chancelier de la Confédération,
LEIMGRUBER
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(Projet)

ARRRTE FEDERAL

réglant

le service d’allocations familiales anx travailleurs agricoles
et aux paysans de la montagne

L’ Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu larticle 34 gquinguies de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 31 janvier 1949,

arréte:

I. DISPOSITION GENERALE

Article premier

Les travailleurs agricoles et les paysans de la montagne ont droit
& des allocations familiales conformément anx dispositions gui suivent.

II. ALLOCATIONS FAMILIALES
AUX TRAVAILLEURS AGRICOLES

Art. 2

Allocataires 1 Sont réputées travailleurs agricoles les personnes qui, en qualité
de salariés, exécutent contre rémunération, dans une entreprise agri-

cole, des travaux agricoles, forestiers ou de ménage rural.

2 Les travailleurs agricoles étrangers n’ont droit aux allocations

familiales que lorsqu’ils habitent en Suisse avec leur famille.

3 Le Conseil fédéral édictera des dispositions de détails définissant

les notions d’agriculture et de travailleur agricole.

Art. 3

Genres 1TLes allocations familiales aux travailleurs agricoles consistent

d’allocations;

P en allocations de ménage et allocations pour enfants.

2 Tes taux sont les suivants:

a. Allocation de ménage: 30 francs par mois ou 1 fr, 20 par jour

de travail;
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b. Allocation pour enfant: 8 fr. 50 par mois ou 34 centimes par
jour de travail pour chaque enfant de moins de 15 ans.

3 Le montant total des allocations familiales versées & un travail-
leur agricole ne doit pas dépasser 81 francs par mois ou 3 fr. 24 par
jour de travail. '

Art. 4

Les allocations familiales ne doivent étre versées que si le salaire
payé par I'employeur correspond au moins aux taux locaux usuels
dans Yagriculture.

IIT. ALLOCATIONS FAMILIALES AUX PAYSANS
DE LA MONTAGNE

Art. 5

1 Sont réputées paysans de la montagne les personnes de condi-
tion indépendante qui vouent leur activité principale, dans une
région de montagne, 4 'exploitation d'un bien rural ayant une capa-
cité de rendement, exprimée en unités de gros bétail, de 12 unités
au plus. Pour P'évaluation de la grandeur de l'exploitation, il sera
tenu compte des foréts privées et du gain accessoire de I'exploitant
ou de son conjoint provenant d’une activité de caractére non agricole.

? Pour la délimitation des régions de montagne, la limite-type
du cadastre fédéral de la production agricole est déterminante.

3 Le Conseil fédéral édictera les dispositions nécessaires sur 1'éva-
luation de la grandeur de l'exploitation et sur la délimitation des
régions de montagne.

Art. 6

1 L’allocation aux paysans de la montagne est une allocation pour
enfant de 8 fr. 50 par mois pour chaque enfant entrant en considé-
ration aux termes du 2¢ alinéa.

2 Dans les exploitations qui comptent de 1 & 6 unités de gros
bétail, tous les enfants de moins de 15 ans donnent droit & Vallocation;
dans les exploitations qui comptent de 6 4 9 unités de gros bétail, un
enfant et, dans celles qui comptent de 9 & 12 unités de gros bétail,
deux enfants ne donnent pas droit & l’allocation.

Art. 7

Les allocations familiales & verser aux paysans de la montagne
peuvent étre compensées avec les contributions que ceux-ci doivent
en vertu de la loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants et
de I'article 14 du présent arrété.
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Axt. 8

1 Nul ne peut bénéficier des allocations familiales simultanément.
en qualité de travailleur agricole et de paysan de la montagne.

% Les paysans de la montagne ont droit aux allocations familiales
pendant toute I'année, méme s’ils exercent, 4 titre accessoire, une autre
activité. S’ils s’engagent temporairement comme travailleurs agri-
coles, ils peuvent choisir pour cette période entre les deux sortes
d’allocations.

IV. ORGANISATION

Art. 9

I incombe aux caisses de compensation cantonales prévues i
Varticle 61 de la loi sur I'assurance-vieillesse et survivants (appelées
ci-dessous « caisses de compensation») de déterminer et de payer
les allocations familiales, comme aussi de prélever les contributions
des employeurs conformément & larticle 14.

Axt. 10

1 Celui qui veut exercer le droit aux allocations doit remettre &
la caisse de compensation une formule spéciale (questionnaire).

2Les allocations familiales sont versées, régle générale, chaque
mois aux travailleurs agricoles, et chaque trimestre aux paysans de
Ia montagne. :

3 8i les ayants droit n’utilisent pas les allocations en faveur des
personnes auxquelles elles sont destinées, ces personnes peuvent
demander que les allocations leur soient versées directement.

Art. 11

1Les caisses de compensation établiront des comptes distincts
pour les contributions des employeurs de lagriculture et pour les
allocations familiales versées et régleront compte avec la centrale de
compensation de Iassurance-vieillesse et survivants.

2 Les dispositions de la loi sur 'assurance-vieillesse et survivants
relatives au réglement des comptes et des paiements sont applicables
par analogie.

Art. 12

Les revigions des calsses et les éventuels contrbles des employeurs
prévus & Larticle 68 de la loi sur l’assurance-vieillesse et survivants
porteront également sur le paiement des allocations familiales et sur
Iexécution, par les employeurs de Iagriculture, de leur obligation
de payer des contributions.
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Art. 13

Les personnes qui prétendent des allocations familiales sont tenues
de fournir aux organes des caisses et aux autorités de surveillance
des renseignements véridiques sur les faits déterminants pour le
paiement des allocations, La méme obligation incombe aux employeurs
qui occupent des allocataires. Ces employeurs devront en outre
délivrer aux travailleurs les attestations nécessaires.

V. FINANCEMENT
1. Allocations familiales aux travailleurs agricoles

Art. 14

1 A Veffet de couvrir partiellement les dépenses engagées pour
servir des allocations familiales aux travailleurs agricoles, tous les
employeurs de l'agriculture paieront une contribution égale & 1 pour
cent des salaires versés & leur personmel agricole, si des cotisations
doivent étre payées sur ces salaires conformément & la loi sur 1'as-
surance-vieillesse et survivants.

2 Les contributions des employeurs sont versées au fonds prévu
4 Darticle premier, 1eT alinéa, lettre f, de I'arrété fédéral du 24 mars
1947 constituant des fonds spéciaux prélevés sur les recettes des
fonds centraux de compensation.

% Les dispositions de la loi sur I’'assurance-vieillesse et survivants
gont applicables au recouvrement des contributions non payées et
4 la restitution des contributions versées ind{iment.

Art. 15

1 Les allocations familiales aux travailleurs agricoles sont versées
par le fonds prévu a Yarticle premier, 157 alinéa, lettre f, de I'arrété
fédéral du 24 mars 1947 constituant des fonds spéciaux prélevés sur
les recettes des fonds centraux de compensation.

? La Confédération crédite & ce fonds la moitié de ses débours.
De son c6té, chaque canton rembourse & la Confédération: la moitié
de la dépense supportée par elle & raison des allocations servies aux
travailleurs agricoles domiciliés sur le territoire cantonal.

3 Pour exercer son droit au remboursement, la Confédération pré-
sente périodiquement des comptes aux cantons. Le département des
finances et des douanes peut compenser les sommes & rembourser
par les cantons avec d’autres prestations qu’aurait & leur faire la
Confédération.
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2. Allocations familiales aux paysans de la montagne

Art. 16

Les allocations familiales aux paysans de la montagne sont fournies
par le fonds prévu a larticle premier, 1T alinéa, lettre f, de Parrété
fédéral du 24 mars 1947 constituant des fonds spéciaux prélevés sur
les recettes des fonds centraux de compensation.

3. Emploi d’autres ressources, couverture des frais
d’administration

Art. 17
Si le fonds prévu & l'article premier, 1€ alinéa, lettre f, de Parrété
fédéral du 24 mars 1947 constituant des fonds spéciaux prélevés sur
les recettes des fonds centraux de compensation ne suffit pas pour
couvrir les dépenses, on aura recours au fonds pour la protection de
la famille prévu & ’article premier, 1er alinéa, lettre ¢ du méme
arrété.
Art. 18
1 Les contributions aux frais d’administration prévues & Uarticle 69
de la loi sur l'assurance-vieillesse et survivants doivent aussi étre
prélevées sur les contributions des employeurs pergues conformément
& l'article 14 du présent arrété.

2 Les frais d’adminigtration qu’occasionne aux caisses de com-
pensation l'application du présent arrété seront couverts, si les con-
tributions mentionnées au ler alinéa sont insuffisantes, par des ver-
gements supplémentaires du fonds prévu & Particle premier, 19T alinéa,
lettre f, de larrété fédéral du 24 mars 1947 constituant des fonds
gpéciaux prélevés sur les recettes des fonds centraux de compensation.

VI. RECOURS
Art, 19

1 Les décisions prises par les caisses de compensation en vertu
du présent arrété peuvent étre déférées dans les trente jours de la
notification aux autorités cantonales de recours prévues a l’article 85
de la loi sur Vassurance-vieillesse et survivants.

2 Les intéressés, de méme que le Conseil fédéral peuvent, dans
les trente jours de la notification écrite, interjeter appel auprés du
Tribunal fédéral des assurances contre les décisions des autorités
cantonales de recours,

% Les dispositions sur le contentieux dans ’assurance-vieillesse et
survivants sont applicables par analogie & la procédure.
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VII. DISPOSITIONS PENALES

Art. 20

Celui qui, par des indications fausses ou incomplétes, ou de quelque
autre maniére, aura obtenu pour lui-méme ou pour autrui des allo-
cations familiales non dues,

celui qui, par des indications fausses ou incomplétes, ou de quelque
autre maniére, aura éludé, en tout ou en partie, I'obligation de payer
des contributions,

celui qui aura enfreint 'obligation de garder le secret ou aura,
dans l'application du présent arrété, abusé de sa fonction en tant
qu'organe ou que fonctionnaire ou employé, au détriment de tiers
ou pour son propre profit,

celui qui, en sa qualité de reviseur ou d’aide-reviseur, aura gra-
vement enfreint les obligations qui lui incombent lors d’une revision ou
d'un contrdle ou en rédigeant ou présentant le rapport de revision
ou de contréle, :

gera puni, & moins qu’il ne g’agisse d’'un crime ou dun délit
frappé d’une peine plus grave par le code pénal, de I'emprisonnement
pour six mois an plus ou d’une amende de dix mille franes an plus.
Les deux peines peuvent étre cumulées.

Art. 21

Celui qui, en violation de ses obligations, donne sciemment des
renseignements inexacts ou refuse d’en donner,

celui qui s’oppose & un contréle ordonné par I'autorité compé-
tente ou le rend impossible de toute autre maniére,

celui qui ne remplit pas les formules prescrites ou ne les remplit
pas de fagon véridique,

sera puni d’une amende de cing cents francs au plus & moins qu’il
ne s’agisse d'un cas prévu a l'article 20.

Art. 22
1La poursuite et le jugement incombent aux cantons.
2Tous les jugements passés en force ainsi que les ordonnances
de non-lieu doivent étre communiqués immédiatement et gratuitement,

en expédition intégrale, au ministére public de la Confédération, pour
Pinformation du Conseil fédéral.

Art. 23

1 Celui qui se rend coupable d’infraction aux preseriptions d’ordre
et de contréle sans que cette infraction soit punissable en vertu des
articles 20 et 21 sera puni, aprés avertissement, parla caisse de com-
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pensation, d’une amende d’ordre de cinguante francs au plus. Le pro-
noncé est notifié par écrit avec indication des motifs. La procédure
est réglée par les dispositions de la loi sur I'assurance-vieillesse et
survivants.

?Le prononcé peut étre porté devant l'autorité cantonale de
recours. La décision de cette autorité est sans appel.

VIII. DISPOSITIONS D’EXECUTION
ET DISPOSITIONS FINALES

Art. 24
Si un canton a institué, a titre général, I'obligation de verser des
allocations familiales ou pour enfants aux travailleurs agricoles, le
Conseil fédéral peut, sur la proposition du gouvernement cantonal,
déclarer le présent arrété non applicable aux employeurs et aux
travailleurs de I'agriculture domiciliés dans ce canton.

Art. 25
A défaut d’une prescription d’exécution suffisante contenue dans
le présent arrété, sont applicables par analogie, & titre supplétif, les
dispositions de la loi sur l'assurance-vieillesse et survivants.

Art. 26

Les cantons édictent les dispositions d’exécution nécessaires; ces
dispositions doivent étre soumises a I'approbation du Conseil fédéral.

Art. 27
1 Le présent arrété fédéral entre en vigueur le 1°T janvier 1950;
il a effet jusqu’an 31 décembre 1952.
2 Le Conseil fédéral est chargé de Vexécution du présent arrété;
il édictera les dispositions nécessaires & cet effet.

3 Le Conseil fédéral est chargé de publier le présent arrété con-
formément aux dispositions de la loi du 17 juin 1874 concernant les
votations sur les lois et arrétés fédéraux.

7482
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CONCESSION DE LA CONFEDERATION SUISSE

pour

Pextension du remous du Rhin sur territoire suisse jusqu’a Pembouchure
de la Birse en vue de la construction et de Pexploitation d’ouvrages
sur le Rhin prés de Kembs destinés a la production
de force hydraulique et a la navigation

(Du 27 janvier 1925)

LE CONSEIL FEDERAL,

vu Part. 24bis de la Constitution fédérale, les art. 7 et 38 (alinéa 3)
de la loi fédérale du 22 décembre 1916 sur l'utilisation des forces hydrau.-
liques;

vu les résolutions de la Commission centrale pour la navigation du
Rhin des 16 décembre 1921 et 10 mai 1922 et I’ Accord du 10 mai 1922 entre
IAllemagne, la France et la Suisse;

vu la Convention entre la France et la Suisse du 27 aofit 1926 au sujet
de certaines clauses du régime juridique de la future dérivation de Kembs;

vu la concession donnée par la France 3 la Société ci-aprés désignée;
aprés avoir entendu les Gouvernements des cantons de Bale-Ville et
de Béle-Campagne,

accorde sous les condilions swivantes

A LA SOCIETE DES FORCES MOTRICES
DU HAUT-RHIN S. A,

dont le siége est 3 Mulhouse (¥)

(société désignée ci-aprés sous le mom de société concessionnaire), en
vue de la construction et de I'exploitation d’ouvrages sur le Rhin, prés de
. Kembs, destinés a la production de force hydraulique et & la navigation,

*) Voir les remarques concernant I'article 39 ci-dessous.
q

Feyille fédérale. 101¢ apnée. Vol. 1. 20
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le droit d’éiendre le remous du Rhin sur territoire swisse jusqu’d I'embouchure
de la Birse.

1. OBJET ET ETENDUE DE LA CONCESSION

Article premier
Région du remous

La concession comprend I'utilisation des forces hydrauliques du Rhin
depuisla frontiére badoise-suisse jusqu’ad’embouchure de la Birse et implique
Pautorisation de relever sur ledit tron¢on le niveau de I'eau, conformé-
ment aux dispositions de l'art. 2 ci-dessous, au moyen d’un barrage situé
4 environ quatre kilométres en aval de la frontiére suisse. La limite supé-
rieure de la région du remous est constituée par une ligne perpendiculaire a
Paxe du fleuve, tracée & cinquante métres en aval du point de jonction,
dans le lit du Rhin, des fronti¢res cantonales de Bale-Ville et Bile-Cam-
pagne.

Art, 2

Niveaux

Le mniveau de la retenue sera subordonné aux différents débits du
fleuve et les cotes suivantes devront éfre observées i la frontidre franco-
suisse (limnimeétre suisse « Landesgrenze »):

Cote correspon- | Cote du niveaun | Reldvement du
Débit dante au limni- |de 1a retenue au| plan d’eau au-
métre ,,Schiff- |limnimdtre ,,Lun-| dessus du niveau
linde® 1922 desgrenzo‘ 1922
au-dessous de 500 m® par seconde . — 244.00 —

500 m3 par seconde . —0.07 m 244.06 2.39 m
1023 m3 » -+1.00 m 243.72 1.15 m
1670 m3 » » 2.00 m 244.32 0.65 m
2478 m3 » » 3.00 m. 245.10 034 m
2054 m? » » 3.50 m 245.35 0.17 m
3471 m® » » 4.00 m 245.60 0.00 m

Lorsque le débit sera supérieur & 1670 m? par seconde, le niveau pourra

&tre abaissé au-dessous des cotes indiquées ci-dessus, sans toutefois des-
cendre au-dessous de la cote 244.32.

Les cotes ci-dessus fixées pour le limnimétre «Landesgrenze» font régle.
Elles correspondent aux cotes suivantes de la retenue au barrage,données
3 titre d’indication:
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Cote correspon- . Relévement du
et tents s Ik |40 e au ;D% S
linde® 1922 arrage 1922
500 m? par seconde . . . . . . . —0.07 m 244.00 8.75 m
1023 m3 » » e e e e +1.00 m 243.24 6.94 m
1670 3 » » e e e 2,00 m 243.18 573 m
2478 m3 » » e e e e - 3.00 m 243.00 4.20 m
2954 m® » » e e e e 3.50 m 241.70 2.30 m
3471 m® » » e e e 4.00 m 240.00 0.00 m

Si, malgré 'observation des cotes ci-dessus fixées pour le niveau de
la retenue & la frontiére franco-suisse, le remous venait a s’écarter d’une
manidre appréciable de la limite supéricure fixée prés de Iembouchure
de la Birse, les cotes de la retenue A la frontiére seront fixées a4 nouveaun.

Aussitdt que le débit du flenve dépassera 2478 m? par seconde, le remous
devra &tre abaissé rapidement selon les cotes prescrites aux tableaux
précédents. Pour un débit de 3471 m? par seconde et an-dessus, le niveau
du fleuve en amont de la frontiére ne devra pas dépasser le niveau naturel
tel qu’il s’établirait si le barrage et la dérivation n’existaicnt pas.

Le passage d’une cote prescrite 3 l'autre doit se faire de maniére
continue.

Les cotes prescrites sont rapportées au zéro normal (N. N.) de Berlin;
le déhit se rapporte au profil suisse de jaugeage prés du bac de Klingenthal
4 Bale. :

II. DROITS PUBLICS ET PRIVES
Art. 3
Domicile et juridietion

La société concessionnaire devra élire domicile dans le canton de
Bile-Ville dés 'octroi de la présente concession.

Elle sera soumise & la législation suisse et justiciable des tribunaux

suisses compétents pour tous les droits et obligations dérivant de la pré-
sente concession.

Art. 4
Responsahilité eivile

La société concessionnaire est responsable de tout préjudice gu’elle
pourrait causer pendant la durée de la concession a la Confédération, aux
cantons, aux communes, aux corporations ou & des particuliers, 'soit du
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fait de non-observation d’une disposition légale, soit du fait de non-obser-
vation des clauses du présent acte de concession.

Art. 5
Oppositions

Les oppositions faites conformément & la loi fédérale sur l'utilisation
des forces hydrauliques devront étre réglées par la société concessionnaire
et & ses frais.

Art. 6

Aections dirigées contre la Contédération,
les cantons et les communes

Si, du fait de la non-observation d’une obligation incombant & la
société concessionnaire en vertu des dispositions du présent acte, un tiers
intente une action & la Confédération, 4 un canton ou & une commune,
le litige sera réglé par les défendeurs pour le compte de la société conces-
sionnaire, qui seule en supportera les frais, y compris ceux de la procédure.
La dite société devra dédommager les défendeurs de tous les frais et débours,
ainsi que de toutes les charges et prestations qui pourraient leur incomber
du fait de Daction intentée. 11 est entendu que la société conces-
sionnaire devra étre tenue par les défendeurs au courant de la marche de
la procédure et avoir la possibilité de sauvegarder ses intéréts.

Les défendeurs pourront obliger la société concessionmaire & se charger
de la conduite des proeés, & prendre leur place, et, d'une maniére générale,
3 prendre toutes mesures propres  les décharger de I'action ou de ses effets.

Art. 7
Expropriation

La société concessionnaire est autorisée, conformément aux art. 46
et 47 de la loi fédérale sur l'utilisation des forces hydrauliques, & expro-
prier les biens-fonds, les droits réels et les droits d’utilisation nécessaires
3 Pexécution de son entreprise et & celle des engagements que lui impose
la présente concession.

Art. 8

Droit de surveillance

T.e Conseil fédéral fera comtréler sur territoire suisse, par les autorités
fédérales et cantonales compétentes, si les clauses et conditions de la pré-
sente concession sont observées intégralement par la société concession-
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naire, Celle-ci est tenue de donmner suite aux ordres des dites autorités.
Ces autorités auront le droit de lui imposer tous les changements qu’elles
estiment nécessaires dans les installations ou le service sur territoire suisse.
En cas d’opposition de la société, elles pourront faire exécuter les chan-
gements & ses frais.

La société concessionnaire est tenue d’envoyer, en trois exemplaires,
au Conseil fédéral et au Cantan de Bile-Ville, ses statuts, de méme que
son rapport annuel de gestion, son bilan et son compte de profits et pertes.

Art. 9

Contestations entre Pautorité concédante
et la société concessionnaire

Les contestations qui pourraient s’élever entre le Conseil fédéral et
la société concessionnaire au sujet des droits et obligations découlant
de la concession seront jugées sans recours ultérieur par le Tribunal fédéral
suisse, & moins que, d’aprés la législation suisse, il n’appartienne au Con-
seil fédéral, comme autorité administrative, de connaitre des dites con-
testations.

Art. 10
Garanties

La société concessionnaire fournira & la Confédération suisse, & titre
de garantie pour les obligations qui lui incombent du fait de la concession
& 1'égard de la Confédération, des cantons, des communes, des corporations
et des particuliers, un cautionnement de 100 000 (cent mille) francs suisses.
Ce cautionnement sera constitué six mois aprés Pentrée en vigueur de
la concession, soit sous forme de dépdt de titres suisses, agréés par auto-
rité concédante, & la Banque nationale suisse, soit sous forme d’une
garantie reconnue suffisante par I'autorité concédante, donnée par une
banque suisse. Il devra étre maintenu au méme montant pendant toute
la durée de la concession.

Comme garantie pour les travaux et charges qui incombent au Can-
ton de Bile-Ville selon le chapitre III du présent acte, la société conces-
sionnaire fournira, six mois aprés l'entrée en vigueur de la concession,
un cautionnement vis-a-vis de ce Canton de 300 000 (trois cent mille)
francs suisses. Ce cautionnement sera constitué a Bale sous une des formes
prévues 4 l'alinéa 1 de cet article. Aprés la mise en service de l'usine ce
cautionnement sera réduit & 100 000 (cent mille) franes suisses, qui reste-
ront comme garantie jusqu’d l’expiration du délai de quatre ans prévu
au dernier alinéa de l’article 15 du présent acte.
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III. OBLIGATIONS DE LA SOCIETE CONCESSIONNAIRE EN VUE
DE PARER AUX INCONVENIENTS CAUSES PAR L’EXTENSION
DU REMOUS SUR LE TERRITOIRE DE LA VILLE DE BALE

A. EGOUTS
Art, 11
Frais de constrnetion

Pour I'adaptation du systéme des égouts de la Ville de Bile aux condi-
tions nouvelles du Rhin oceasionnées par le remous, la société concessionnaire
versera au Canton la somme de 2,800,000 (deux millions huit cent mille)
francs suisses, Cette somme sera payable en deux annuités de 1,400,000
(un million quatre cent mille) francs suisses chacune, la premiére quatre,
la seconde cing ans aprés I'entrée en vigueur de la concession.

Par ces payements, la société sera entiérement libérée de toutes pres-
tations ou charges résultant des effets du remous sur le systéme des dits
égouts (eaux ménagéres et eaux industrielles), ceci toutefois sous réserve
des articles 4 et 6 du présent acte de concession.

Art. 12
Frais d’exploitation

Pour Jes frais de service, d’entretien et de renouvellement des installa-
tions mentionnées & l'article 11, Ia société concessionnaire sera redevable,
au Canton de Béle-Ville de 80 000 (quatre-vingt mille) francs suisses par
an pendant toute la durée de la concession 4 partir de la mise en service de ces
installations. Cette somme sera payable d’avance le 19T janvier de chaque
année; pour I'année de la mise en service de ces installations au prorata.

B. EAUX SOUTERRAINES
Art. 13
Abaissement des eaux souterraines

Le relévement du niveau de la nappe d’eau souterraine dans les bas
quartiers du Petit-Bale, causé par la retenue, doit étre limité de fagon &
n’avoir aucune influence défavorable sur le régime actuel des eaux =sou-
terraines. Cet abaissement ne devra porter atteinte en aucune fagon &
la qualité de l'ean.

Tl est entendu que le Canton de Bale-Ville exécutera, & ces fins, avant
le premier relévement du plan d’eau, les travaux suivants:

Des pompes et des drains permettant d’abaisser suffissmment le nivean
des eaux souterraines seront installés. Les conduites seront complétement
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indépendantes de celles prévues pour les eaux des égouts (eaux ména-
geres et industrielles).

Les projets d’exécution des travaux seront arrétés d’'un commun accord
entre le Canton de Bile-Ville et la société concessionnaire. Cette derniére
aura le droit de vérifier si les travaux sont exécutés conformément aux
dits projets.

Art. 14
Frais des installations d’abaissement

Pour V'exécution des travaux mentionnés & l’article 13, la société con-
cessionnaire versera au Canton de Bale-Ville la somme de 1000000 (un
million) de francs suisses; cette somme sera payable en deux annuités de
500 000 (cing cent mille) francs suisses chacune, la premiére quatre, la
deuxiéme cing ans aprés I’entrée en vigueur de la concession.

Art. 15
Agrandissements et compléments des installations

Aprés la mise en service des installations visées aux articles 13 et 14,
leur fonctionnement sera observé continuellement en vue de s'assurer de
leur efficacité sous tous les rapports.

Pendant cette période d’essai limitée 3 deux ans, la société concession-
naire assumera la charge de tous travaux complémentaires reconnus
nécessaires. L’étude des travaux & envisager, ainsi que leur exécution,
incombera aux autorités compétentes du Canton de Bale-Ville, qui s’en-
tendront avec la société concessionnaire.

Pendant cette méme période et pendant deux années supplémentaires,
la société concessionnaire restera seule responsable de tout préjudice qui
pourrait étre causé & la propriété publique ou privée du fait du relévement
de la nappe d’eau souterraine. Ne sera toutefois pas considéré, dans le sens
de cette disposition, comme préjudice le fait qu'un intéressé ne trouverait
plus pour une installation future le régime des eaux souterraines qui avait
existé avant le remous.

Le délaide quatre années expiré, tous les risques et périls seront partagés
par moitié entre le Canton de Bile-Ville et la société concessionnaire.
Restent toutcfois réservés les articles 4 et 6 du présent acte de concession.

Art. 16

Frais d’cxploitation

Pour les frais de service, d’entretien et de rencuvellement des instal-
lations mentionnées aux articles précédents sous B, la société concession-
najre sera redevable, au Canton de Bale-Ville, de 50 000 (cinquante mille)
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francs suisses par an pendant toute la durée de la concession & partir de
PFachévement des installations comprises dans le projet. Cette somme sera
payable d’avance le 1¢* janvier de chaque année; pour I'année de I'achéve-
ment de ces installations au prorata.

Dans le cas oli, conformément & l'article 15, des travaux complémentaires
seraient exécutés, le montant de cette somme serait majoré de cing pour
cent du coit de ces travaux complémentaires,

C. MATIERES DEVERSEES DANS LE RHIN

Art. 17

Les questions relatives au déversement de matiéres liquides ou solides
dans le Rhin sur territoire suisse seront régies exclusivement par les lois
suisses,

La société concessionnaire ne pourra actionner ni la Confédération
suisse, ni le Canton de Béle-Ville, ni le Canton de Bale-Campagne du fait
des dégits causés & ses installations, ni de perturbations apportées & ses
services ou installations par ces matiéres liquides ou solides, v coropris
les eaux d’égouts, eaux souterraines, etc. Demeure réservée la responsa-
bilité civile des tiers envers la société en vertu des lois suisses.

D. PROTECTION DES RIVES. PORTS. BAINS, etc.
Art. 18

Pour exécution des travaux nécessaires a la protection des rives formant
propriété publique contre les effets du remous, ainsi que pour 1’adaptation
des installations publiques telles que ports, places d’atterrissage, bains,
etc., aux conditions nouvelles, la société concessionnaire payera au Canton
de Bile-Ville 1a somme de 600 000 (six cent mille) francs suisses, payable en
trois annuités égales et consécutives, la premiére étant versée trois ans
aprés l'entrée en vigueur de la concession.

De méme, la société concessionnaire devra adapter & ses frais les ins-
tallations de bacs et bains privés existants au nouveau régime. 8i une entente
ne peut intervenir avec les propriétaires, 1'autorité compétente décidera
des mesures & prendre.

En outre, la société reste tenue de surélever les conduites aériennes
sur le Rhin & ses frais et conformément aux instructions des autorités
suisses compétentes, au moment oll cette mesure sera considérée comme
nécessaire par les dites autorités,

Art. 19
La société concessionnaire reste responsable envers les tiers proprié-
taires d’immeubles et d’installations en bordure du Rhin des déghts causés
pax leffet du remous. Elle aura & s’entendre avec les intéresseés sur les modi-
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fications & apporter & ces immeubles avant le premier relévement du plan
d’eau.

E. DEPOTS D’ALLUVIONS
Art. 20

La société concessionnaire devra procéder, sur territoirve suisse, au curage
du Rhin et de ses affluents, si les dépots d’alluvions résultant du relsvement
du plan d’ean altérent les conditions d’écoulement du fleuve ou de ses
affluents ou augmentent le danger des hautes eaux ou nuisent a la navigation.
sur le Rhin, le long des quais de chargement et dans les ports, ou enfin s’ils
sont de nature 3 entraver plus tard 'exploitation de 'usine de Birsfelden.

Pour controler les dépdts d’alluvions, la société concessionnaire relévera
4 intervalles de temps convenables un nombre suffisant de profils en travers.
Le levé de ces profils se fera pour la premiére fois immédiatement avant
Iextension du remous.

La société concessionnaire fera exécuter i ses frais les études, levés de
profils ou dragages que les autorités suisses jugeraient devoir lui demander
de temps & autre, comme étant nécessités par le remous. Elle se conformera
de méme aux instructions qui pourraient lui étre données en vue du dépot
du produit des dragages, si elle n’en a pas I'emploi.

F. MESURES D’HYGIENE. PROTECTION DES SITES
Art, 21
Mesures d’hygiéne

Au cas oll le remous ou la construction de 1'usine hydraulique causeraient
des inconvénients quelconques & la Ville de Bale an point de vue hygié-
nique, la société concessionnaire sera tenue de prendre & ses frais et con-
formément aux instructions de l'administration compétente toutes les
mesures nécessaires pour remédier au mal,

La société concessionnaire est notamment tenue de faire disparaitre
immeédiatement tous les amas d’eaux stagnantes.

Art. 22
Protection des sites

Au point de vue de l'esthétique, les installations et constructions de la
s0ciété concessionnaire en territoire suisse devront &tre irréprochables et
sanvegarder I'aspect de la Ville de Bale.
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IV. DISPOSITIONS D'ORDRE ECONOMIQUE
Art. 23
Taxe de concession

La société concessionnaire payera au Canton de Bile-Ville une somme
de 30 000 (trente mille) francs snisses au moment de I'entrée en vigueur de
la concession.

Art. 24
Remboursement des frais oecasionnés par la procédure de coneession

De plus, la société concessionnaive remboursera 3 la Confédération suisse,
aux Cantons de Béle-Ville ot BAle-Campagne et aux communes intéressées
les frais qui leur auront été oceasionnés du fait de la concession pour four-
niture de plans et documents, études techniques, mensurations, travanx pré-
paratoires, négociations relatlves a la concession, imprimés, reproductlons
ete.

Pour couvrir ces fraig, la société concessionnaire versera la somme de
170 000 (cent septante mille) francs suisses six mois aprés I'entrée en vigueur
de la concession.

Art. 235

Redevance

La société concessionnaire payera au Canton de Bile-Ville aprés expi-
ration du delai fixé pour la construction, pour l'utilisation de la chute
correspondant au remous sur territoire suisse, une redevance annuelle.

Le montant de la redevance est basé sur ’énergie théorique brute
totale par an de l'usine de Kembs, La quote-part de la Suisse & 1’énergie
théorique brute totale est fixée an vingt pour cent.

Le caleul de la puissance théorique brute totale se fera d’aprés la méthode
prescrite par le réglement suisse du 12 février 1918. La quantité d’eau uti-
lisable sera celle correspondant 3 la capacité d’absorption des moteurs
hydrauligues, mais ne sera pas inférieure & 850 m?3 par seconde, pour autant
que le débit du Rhin y suffira. Pour les débits du Rhin inférieurs & 850 m?
par seconde, on considérera comme guantité d’ean utilisable la quantité
passant le profil de jaugeage prés du bac de Klingenthal, déduction faite
de la quantité minimum d’eaun devant rester, suivant la concession fran-
caise, dans le lit du Rhin en aval du barrage. Les tableaux des débits du
Rhin établis par le service fédéral des eaux font loi.

Le montant de la redevance s’éléve & six francs suisses par cheval théo-
rigue, calculés sur la base de vingt pour cent de I’énergie totale brute.

Durant le délai fixé pour la construetion il n’est pas pergu de redevance.
Pendant les six premiéres années & partir de Iexpiration du délai de cons-



287

truction, la société concessionnaire peut exiger que la redevance annuelle
soit réduite en proportion de la force effectivement utilisée, mais de moitié
au plus,

Le chiffre total de la redevance sera fixé par 'autorité suisse compétente
et payable par termes semestriels au Canton de Bale-Ville, le 16t aofit pour
le premier semestre de 'année courante, et le 16T février pour le second
semestre de 1’année précédente.

La société concessionnaire devra faire parvenir & Iauforité suisse
compétente, le 15 janvier et le 15 juillet au plus tard pour le semestre échu,
les documents nécessaires d’aprés la législation suisse pour le caleul de la
redevance.

Art, 26

Répartition de la force; part de la Suisse

Conformément & la quote-part de la Suisse & 'énergie théorique brute
totale (art. 25 ci-dessus), le vingt pour cent de la production d’énergie de
I'usine de Kembs, mesurée aux bornes des génératrices, sera réservé et livré
aux consommateurs suisses. Selon convention passée entre les deux Etats,
la. France autorisera l'exportation en Suisse de cette part de force sans
percevoir & ce sujet de taxes ou de redevances.

Les autorités fédérales pourront, aprés avoir entendu le canton de
Bile-Ville, édicter des prescriptions spéciales au sujet de Iemploi de cette
part de force. Celle-ci ne pourra &tre utilisée hors de Suisse que conformément
aux dispositions légales suisses sur ’exportation de 1’énergie électrique.

Dans le cas ol tout ou partie de la dite énergie n’aurait pu étre vendu
sur territoire suisse & des prix correspondant 4 ceux pratiqués en France
dans des conditions égales pour le reste de 1'énergie, le Gouvernement suisse
s’engage a accorder & la société concessionnaire sur se demande une auto-
risation d’exportation dans les formes prévues par la procédure suisse. Une
premiére antorisation d’exportation sera accordée, le cas échéant, pour une
durée de vingt ans, si, dans un délai d'un an aprés la mise en service de
T'usine, cette énergie ne peut étre placée en Suisse.

La force dont 'exportation sera autorisée en vertu des dispositions de

cet article ne sera grevée d’autres droits que de ceux réguliérement pergus
par la Suisse dans les cas analogues d’exportation d’énergie électrique.

Art, 27
Importation d’énergie

Outre la part de foree mentionnée & I'article précédent, la société conces-
sionnaire ne pourra livrer en Suisse de I’énergie provenant de l'usine de
Kembs on d’ailleurs qu’avec 1’autorisation du Conseil fédéral, qui entendra
4 ce sujet le Canton de Bale-Ville.
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Art. 28
Droit de dériver de ’eau

La société concessionnaire devra tolérer sur la section concédée du Rhin
sur territoire suisse que I'on dérive de I'eau & des fins publiques, industrielles
ou agricoles. Toutefois, la dérivation ne doit pas entraver d’une maniére
appréciable Vexploitation de l'usine.

V. CONSTRUCTION ET EXPLOITATION
Art. 29
Effets du remous

Afin d’éviter des déghts sur le trongon suisse et dans les installations
suisses touchées par le remous, la société concessionnaire devra observer,
lors de la comstruction et de I'exploitation de ses installations, les dispo-
sitions ci-aprés. :

Art. 30
Plans de construetion

Les dimensions du débouché, les conditions de stabilité et de séeurité
du barrage, ainsi que les prescriptions pour le service du barrage et de
I'usine concernant la tenue des eaux sur le territoire suisse, devront étre
soumises & Papprobation du Conseil fédéral avant le commencement des
travaux.

Par le fait de I'examen et de 'approbation des plans et caleuls, les auto-
rités n’assument aucune sorte de responsabilité vis-d-vis de la société
concessionnaire.

Art. 31
Barrage

La section totale d’écoulement du barrage et du canal devra pouvoir
livrer passage sans difficulté, méme dans le cas de la fermeture d'une vanne
du barrage ou de chomage de l'usine, & un débit maximum de 6000 m? par
seconde, dont 5150 pour le barrage et 850 pour le canal. Pour ce débit, il
ne devra se produire sur territoire suisse aucune surélévation du niveau
du fleuve par rapport & son niveau naturel tel qu’il s’établirait si le barrage
et la dérivation n’existaient pas.

Les vannes devront pouvoir &tre actionnées par deux sources d’énergie
différentes.

Les réparations du barrage devront se faire rapidement et autant que
possible pendant 1’étiage. Il ne devra jamais y avoir plus d’'une vanne hors
de service.
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Art, 32
Bitiment des machines

L'eau du canal devra pouvoir étre déversée totalement dans le canal
de fuite méme en cas d’arrét des turbines et quel que soit le niveau de I'ean
dans le bief supérieur, sans que la vitesse de 'eau dans le canal subisse
des variations brusques.

Axt. 33
Digues

Dans toute la région du remous, les digues devront étre disposées de
fagon que, méme en temps d’étiage, la profondeur de I'eau dans le Rhin
goit partout suffisante pour empécher la formation d’amas d’eanx stagnantes.

Art. 34
Limnimatres et limnigraphes

Le service fédéral des eaux installera sur territoire suisse des stations
limnigraphiques:
© 4 la frontiére franco-suisse & coté du limnimeétre existant « Landes-
grenze »,
20 pres de Pembouchure de la Birse.

Le service fédéral des eaux fera contréler ces deux stations et trans-
mettra les lectures & la société concessionnaire journellement.

Les frais d’installation de ces deux stations sont & la charge de la société
concessionnaire; le service et 'entretien incomberont au service fédéral des
eaux qui en devient propriétaire.

La société concessionnaire installera d’autre part & ses frais des lim-
nimetres et des stations limnigraphiques:

9 3 la dérivation du canal d’amenée,

20 4 P'embouchure du canal de fuite.

Elle transmettra également chaque jour les lectures de ces deux stations
aux autorités suisscs.

En outre, le service fédéral des eaux et la société concessionnaire tien-
dront & leur disposition réciprogue les carnets des observations et les
diagrammes originaux.

Lrétablissement de télélimnimeétres et d’installations téléphoniques
reste réserve.

Le service fédéral des eaux établira officiellement avant le relévement
du plan d’eau la relation entre le nouveau limnimétre prés de 'embou-
chure de la Birse et le limnimétre actuel de Bale « Schifflande ».
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Art. 35
Exploitation

La société concessionnaire a 'obligation expresse de faire passer d'une
fagon continue par le barrage et le batiment des machines le débit naturel
total du fleuve.

Si des travaux de revision ou de réparation indispensables nécessitent
un abaissement passager du niveau de retenue, la société concessionnaire
s’entendra préalablement en temps utile avec les autorités de Bale-Ville
sur I'exécution et la date de ces travaux.

On évitera autant que possible de faire les travaux de revision et les
réparations pendant la période de navigation. Ils devront se poursuivre
dans le plus bref délai possible.

VI. FLOTTAGE. PECHE
Art. 36
Flottage

La société concessionnaire devra prendre & ses frais les dispositions
exigées par les autorités compétentes pour permettre le flottage sur terri-
toire suisse dans des conditions équivalentes & celles qui existaient au moment,
de l'octroi de la concession.

Axt. 37
Péche

En ce qui concerne les mesures pour la protection du poisson sur terri-
toire suisse, la société concessionnaire se soumettra aux prescriptions de la
1égislation suisse et & celles qui pourraient &tre établies par des conventions
internationales relatives & la péche dans le Rhin et ses affluents.

Les droits de péche dans le trongon suisse demeureront expressément
réserves au Canton de Bale-Ville et aux ayants droit,

VII. DUREE, TRANSFERT, RACHAT, EXTINCTION, DECHEANCE
ET RETROCESSION DE LA CONCESSION

Art, 38
Durée

La durée de la présente concession est fixée & soixante quinze ans &
partir de la date de I'achévement des travaux établie & Particle 42.
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Art. 39
Transfert et rétrocession de la coneession

La concession pourra étre transférée ou rétrocédée pendant sa durée
avec tous ses droits et obligations & un autre concessionnaire désigné comme
bénéficiaire par le Gouvernement francais en vertu de 1’Accord du 10 mai
1922, (*)

Art. 40

Rachat

La Confédération suisse se réserve le droit de racheter en commun avec
la France 'usine pendant la durée de la concession. Dans ce cas, le rachat,
ainsi que l'exploitation ultérieure de 1'usine, feront ’objet de conventions
spéciales entre les denx Gouvernements.

Le rachat ne pourra se faire quaprés I'expiration d’une durée de 25 ans

a partir de la mise en service de 1'usine; ses conditions seront réglées d’aprés
le cahier des charges francais.

Art. 41
Extinetion de la eoncession; déchéanee
La présente concession s’éteint:
1° par 'expiration de sa durée;
20 par déchéance. D’entente avec le Gouvernement francais, le Conseil
fédéral pourra déclarer la société concessionnaire déchue de ses droits,
a) si les délais fixés & l'article 42 ne sont pas respectés,
b) si, le service de I'usine venant & étre interrompu en partie ou en
totalité, la société concessionnaire ne satisfait pas 4 la mise en
dereure pour la reprise du service,

c) sl la société concessionnaire contrevient sur des points essentiels
et aprés mise en demeure aux clauses des concessions dont elle
est bénéficiaire,

d) si, la sécurité publigque venant & étre compromise, la société con-
cessionnaire ne se soumet pas aux ordonnances qui lui seront
signifiées par la commission de surveillance dans les délais impartis.

Seront toutefois réservés les cas de force majeure diiment constatés.
A Textinction de la concession, la société concessionnaire est tenue de
livrer et, au besoin, de rétablir les ouvrages et les installations dans un état

(*) Le Conseil fédéral a transféré la concossion:

le 15 aoiit 1928, & la Société anonyme « Encrgie électrique du Rhin », &
Mulhouse, puis

le 1°t octobre 1948, & « Electricité de France, Service national »,



202

répondant aux besoins publics. Les ordres nécessaires & cet effet lui seront
donnés aprés entente préalable des Gouvernements francais et suisse.

VIII. TITRE FINAL
Art. 42
Délais

Les plans et documents vigés & P'article 30 seront présentés au Conseil
fédéral dans le délai de six mois & partir de Pentrée en vigueur de la conces-
sion.

Les travaux de construction seront commencés dans un délai de six
mois & dater de l'approbation des dits plans.

Dans les cing ans qui suivront I'approbation des plans, les travaux de
construction seront achevés au point de permettre le premier relévement
du plan d’eaun et la mise en service de l'usine.

La date de la mise en service de l'ugine sera déterminée par un accord
des gouvernements, constatant que I'usine est en état de fournir de 1'énergie.

Azt 43
Surveillance pendant ’exéeution des travaux

La commission mixte de surveillance constituée en vertu de I'article 4
de la convention passée entre la Suisse et la France sera appelée & controler
Iexécution des travaux de 'usine de Kembs, ainsi que I'observation des
délais impartis & V'article 42. Elle présentera ses observations sous forme
de rapports aux autorités compétentes frangaise et suisse.

Art. 44
Premier relévement du plan d’ean

Les travaux achevés, le premier relévement du plan d’eau ne pourra
étre effectué et I'usine mise en service que lorsque la commission de surveil-
lance aura inspecté tous les ouvrages et installations et constaté qu’ils
sont conformes aux prescriptions et dans un état permettant I’exploitation.
La commission présentera sur cette inspection un rapport avec un programme
des opérations du premier relévement du plan d’eau aux deux Gouver-
nements frangais et suisse, qui prendront d’un commun accord les décisions
appropriées.

La société concessionnaire est autorisée & ne surélever le plan d’eau du
fleuve que progressivement et & n’atteindre les cotes fixées au premier
tableau de P'article 2 que dans un délai d'un an aprés le premier relévement
du plan d’eau.
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Art. 45
Plans

Les ouvrages terminés, la société concessionnaire remettra au Conseil
fédéral, en six exemplaires, les plans d’exécution définitifs de I'ensemble
des installations, en tant qu’ils sont nécessaires pour le contréle de I’obser-
vation des prescriptions de la présente concession.

Tous les changements ou agrandissements intervenus pendant la durée
de la concession devront étre reportés sur ces plans aux frais de la société
concesgionnaire; il sera dressé au besoin de nouveaux plans.

Art. 46
Entrée en vigueur

La présente concession n’entrera en vigueur qu’aprés communication
réciproque, de la part des Gouvernements de la Confédération suisse et
de la République fran¢aise, du texte des actes de concession délivrés pour
leur territoire respectif, et constatation faite, par échange de déclarations,
que les conventions internationales nécessitées par octroi de la concession
ont acquis force obligatoire et que les dispositions des concessions des deux
pays concordent en tous points ol cela est nécessaire.

En foi de quoi, la présente concession est signée.

Berne, le 27 aott 1926,

Au nom du Congeil fédéral suisse:

Le président de la Confédération,

HABERLIN
(L. 8.)
Pour le chancelier de la Confédération,
7458 LEIMGRUBER

La présente concession est entrée en viguour le jour de V’échange des ratifications
de la convention pour le réglement des rapports entre la France et la Suisse, échange
qui & eu lieu & Berne le 29 décembre 1927.
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