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Bericht

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung iiber seine
Geschiftsfihrung im Jahre 1876.

Geschiftskreis des Justiz- und Polizeidepartements,

A. Justizverwaltung.

1. Gesezgebung.

1. Mit Botschaft vom 25. Oktober 1876 legten wir den
Eptwurf zu einem Bundesgesez betreffend die po-
litischen RechtederNiedergelassenenund A uf-
enthalter und den Verlust der politischen Rechte:
der Schweizerbirger (Bundesblatt 1876, Band IV, S. 26)
der Bundesversammlung vor. Der Nationairath hat bekanntlich
im Dezember 1876 diesen Entwurf in erster Lesung durchberathen,
der Stinderath aber die Berathung desselben in das Jahr 1877
verschoben.

2. Den Gesezesentwurf betreffend die zivil-
rechtlichen Verhaltnisse der schweizerischen
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Niedergelassenen und Aufenthalter, welcher aus
Grunden der Logik und Zwekmifigkeit von dem erstern Glesezes-
vorschlage ausgeschieden wurde, haben wir ebenfalls mit Botschaft
vom 25. Oktober 1876 der Bundesversammlung vorgelegt, und es ist
auch dieser Entwurf in der Dezembersession vom Nationalrath
durchberathen, vom Stinderath aber in das Jahr 1877 verschoben
worden (Bundesblatt 1876, IV, 39).

3. Das Bundesgesez betreffend die Beseiti-
gung der Doppelbesteuerung behufs Ausfihrung von
Axt. 46 der Bundesverfassung ist als weniger dringlich verschoben
geblieben, was nicht nachtheilig sein kann, da diese Materie noch
einer bessern Abklirung bedarf und inzwischen durch die Entscheide
des Bundesgerichtes allmilig eine Praxis sich herausbildet, durch
welche den dringendsten Bediirfnissen gentigt werden mag.

4. Dagegen konnten wir nach reiflicher Vorberathung mit
Botschaft vom 2. Juni 1876 der Bundesversammlung den Entwurf
zu einem Bundesgesez betreffend die Krtheilung
des Sehweizerbiirgerrechtes und den Verzicht
auf dasselbe vorlegen. Am 3. Juli 1876 haben die eidge-
nossischen Rithe die definitive Redaktion desselben festgestellt,
und nachdem die Referendumsfrist unbenuzt abgelaufen, wurde das-
selbe am 22. November 1876 als in Kraft getreten und mit dem
1. Januar 1877 vollziehbar erklirt. Die beziiglichen Aktenstiike
sind gedrukt im Bundesblatt 1876, II, 897; IO, 321; Off, Samml.,
Neue Folge, Bd. 1I, 8. 510; Bundesblatt 1876, IV, 253.

5. Die Vorberathung des Entwurfes zu einem schweize-
rischen Obligationenrecht mit Einschlufl des
Handels- und Wechselreechtes (Art. 64 der Bundes-
verfassung) wurde im Laufe des Berichtjahres von unserm Justiz-
und Polizeidepartement vorzugsweise gefordert. Die frither bestellte
Kommission mufite aus verschiedenen Griinden erginzt werden.
Nachdem der allgemeine Theil der franzosischen Uebersezung im
Anfange des Monates Mai 1876 gedrukt war, trat die Kommission
.am 16. bis 21. Mai 1876 in Ziurich zusammen; sic konnte
denselben in erster Lesung vollstindig durchberathen. Die Kom-
mission beschloff gleichzeitiz, am 18. September in Genf wieder
zusammen zu treten behufs Berathung des speziellen Theiles. Die
Uebersezung, der Druk und andere damit verbundene Arbeiten
wurden der Art befordert, daf diesem Beschlusse Folge gegeben
werden konnte. Vom 18. September bis 7. Oktober 1876 hat dann
die Kommission die erste Lesung auch des speziellen Theiles be-
endigen konnen, worauf der Redaktor, Hexr Professor Fick in Zirich,
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die Durcharbeitung des ganzen Entwurfes nach MaBgabe der Be-
schlisse der erwihnten Kommission an die Hand nahm. Bis gegen
Ende November fiihrte Herr Professor Fick seine Arbeit aus. Der
Druk des gaczen Entwurfes, wie er aus der ersten Lesung der
Kommission hervorgegangen, kam jedoch erst im Februar 1877 zum
Abschlusse. Von dem Wunsche ausgehend, dafl diese Arbeit all-
seitig geprift und durch die Kritik beleuchtet werden michte,
wurde dem Entwurfe eine moglichste Verbreitung verschafft. So-
bald die franzisische Uebersezung der neuen Redaktion beendigt ist,
wird die Kommission zur zweiten Berathung zusammentreten.

6. Der Entwurf zu einem Bundesgesez iber Schuld-
betreibung und Konkurs wurde in Folge eines Beschlusses
der Kommission zuritkgestellt bis nach der Durchfithrung des oben
erwihnten Gesezes tber das Obligationenrecht. Im Anfange des Mo-
nates Februar 1876 wurde der Gegenantrag der Minderheit der Kom-
mission den obersten Gerichtshifen der Kantone mitgetheilt, mit der
Andeutung, dafl allfillige kritische Bemerkungen gerne entgegen-
genommen wirden. Es sind jedoch bis jezt keine derartigen Mit-
theilungen gemacht worden.

7. Dagegen wurde die Revision des Bundesgesezes
betreffend die Verbindlichkeit zur Abtretung
von Privatrechten, vom 1. Mai 1850 (Off. 8. I, 319) an
die Hand genommen. Nachdem das Eisenbahn- und Handels-
departement das Bediirfnil einer solchen Revision gepriift und in
einem besiiglichen Gutachten bejaht hatte, wurde noch das Bundes-
gericht zu einem Berichte und eventuell zur Bezeichnung derjenigen
Vorschriften jenes Gesezes eingeladen, welche mit Riiksicht anf
die Entwikelung der Industrie und Gewerbe vorzugsweise einer
Revision bediirfen. s ist jedoch dieser lestere Bericht noch nicht
eingegangen,

8. Im lezten Geschiftsberichte wurde zwar erwihnt, dafl
nun die Verhandlungen betreffend den Bauplaz fiir das Ge-
richtsgebdude des Bundesgerichtes in Lausanne an
das eidgendssische ‘Departement des Innern, Abtheilung Bauwesen,
ithergehen werden. Allein da es sich gewissermaflen noch um die
Vollziechung des Bundesgesezes iber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (Art. 11) und des Bundesbeschlusses betreffend den
Amtssiz des Bundesgerichtes vom 26. und 27. Juni 1874 handelt,
so wurde diese Angelegenheit auch fernerhin durch das Justiz- und
Polizeidepartement behandelt, welches dieselbe von Anfang an ge-
leitet hatte.
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Die Verhandlungen im Laufe des Jahres 1876 hatten einzig
die Feststellung des Bauplazes zum Gegenstande, obne daff es ge-
lungen wire, dieselben zum Abschlusse zu bringen. Der Gemeinde-
rath der Stadt Lausanne machte erst im Anfange des Monats Mai
die schon zu Ende des Jahres 1875 erwarteten Vorschlige. Er
bezeichnete sechs verschiedene Bauplize, welche am Ende des gleichen
Monats durch Abordnungen des Bundesrathes und des Bundes-
gerichtes in Anwesenheit von Reprisentanten der Regierung des
Kantons Waadt und des Gemeinderathes der Stadt Lausanne unter
Zuzug von Experten einer einliflichen Prifung unterstellt wurden.
Die Experten eliminirten drei dieser Plize und das Bundesgericht
noch dazu einen vierten. Beziiglich der zwei itbrigen Grundstiike,
welche zum Bau des Bundesgerichtshauses geeignet schienen, indef§
auch nur unter gewissen Bedingungen als konkurrepzfihig an-
erkannt werden konnten, mufite zum Zweke der Formulirung einiger
der Umgebung aunfzulegender Servituten, Ermittlung der Sicherheit
des Baugrundes, Sicherung der Zufahrten ete., noch eine weitere
Expertise angeordnet werden, welche jedoch erst gegen Ende des
Jahres zum Abschlusse kam. Am 29. Dezember 1876 wurde dieser
Expertenbericht dem Gemeinderathe von Lausanne mitgetheilt und
damit die Einladung verbunden, nunmehr beférderlich den Entscheid
der kompetenten Behorde wber die definitive Wahl des Bauplazes
zu veranlafen.

Mittlerweilen machte sich in der Einwohnerschaft der Stadt
Lausanne eine Opposition geltend gegen den Bau eines neuen
Bundesgerichtshauses. Der Gemeinderath erklirte jedoch am
16. Juni mittelst eines durch den Staatsrath eingesandten Be-
schlusses, dafl er loyal und rechtzeitiz (en temps voulu) die gegen-
iber der Eidgenossenschaft iibernommenen Verpflichtungen erfallen
werde. Gleichwohl wurde eine vom 6. Juli datirte und von 817
Unterschriften bedekte Eingabe eingesendet, worin die Petenten das
Gesuch stellten:

a. es moichte der Bau eines Bundesgerichtshauses verschoben
werden, da die bereits angewiesene Lokalitit als geniigend
erscheine;

b. es mochten bei den Behorden des Kantons Waadt und bei
denjenigen der Gemeinde Lausanne die nothigen Schritte ge-
than werden, um das gegenwiirtige Sizungslokal zum definitiven
Siz des Bundesgerichtes umzugestalten.
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Wir sind jedoch am 12. Juli 1876 iber diese Petition zur
Tagesordnung geschritten, gestiizt auf folgende Erwigungen:

1) Der Art. 11 des Gesezes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege iberbindet der Stadt, welche als Amtssiz des Bundes-
gerichtes erkoren wird, die Verpflichtung, die fir das Gericht und
seine Abtheilungen, fir die Kanzlei und. das Archiv jewecilen er-
forderlichen zwekentsprechenden Riéumlichkeiten unentgeltlich zur
Verfiugung zu stellen, zu mébliren und zu unterhalten. Die Stadt
Lausanne hat diese Verbindlichkeit in vollem Umfange gegeniiher
der Eidgenossenschaft iibernommen und sich dadurch die Wahl als
Bundesgerichtssiz gegeniiber einer Anzahl mitkonkurrirender Stadte
zu sichern gewulflt.

2) Die Riumlichkeit, in welcher zur Zeit das Bundesgericht
untergebracht ist, mag als provisorische Installation fir eine
kurze Zeitdauer ausreichen, geniigt aber in keiner Bezichung weder
den gegenwirtigen, noch den zukinftigen Bedurfnissen des Gerichts-
hofes, und es kann keine Rede davon sein, dieselbe als definitiven
Siz und als Erfillung der von Seite der Stadt Lausanne eingegangenen
Verpflichtung anzunehmen. -

3) Uebrigens fritt in anerkennungswerther Weise selbst der
Conseil Communal,_ als das zustindige Organ der Gemeinde Lau-
sanne, durch Vermittlung des Staatsrathes des Kantons Waadt der
Petition entgegen und gibt mittelst Protokollauszug vom 16. Juni
die Erklirung ab, daB die Stadt Lausanne ijhre Vertragspflicht
loyal und zu gehoriger Zeit erfullen werde.” Der Bundesrath sezt
sein volles Vertrauen darauf, daf die gegebenen Zusicherungen in
besten Treuen gehalten und vollzogen werden.

In einer Zuschrift vom 13. Oktober machte der Syndic von
Lausanne noch die Anregung, daf diec Stadt Lausanne, nachdem
sie ein Gerichtshaus gemafl dem vom Bundesrathe festgestellten
und von der Gemeinde Lausanne grundsizlich nicht bestrittenen
Programm erstellt haben werde, sodann von weilern Leistungen
und von der Pflicht des Unterhaltes entbunden werden soll.
In dem oben erwihnten Schreiben vom 29. Dezember beantwortete
der Chef des Justiz- und Polizeidepartementes diese Anregung dahin,
dal} seines Erachtens zur Zeit hieraul nicht eingetreten werden kinne,
Erst nachdem sowohl der Bauplaz, als auch der Bauplan definitiv
festgestellt und von den Interessirten allgemein angenommen sein
werden, kinne der Bundesrath frithestens in der Lage sich befinden,
die angeregte Frage in Erwigung zu ziehen.

a
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9. Hier ist noch die Motion des Herrn Stinderath Freuler
anzureihen — der Bundesrath sei einzuladen, dahin zu wirken,
nothigenfalls mit Hilfe der Gerichte, dal die in Bern und
durch Filialinstitute auch in andern Kantonen domizilirte Aktien-
gesellschaft ,Eidgendssische Bank“ —  Banque fédé-
rale* — aufhére, in ihrer Firma das Pridikat ,eidgenossisch® zu
fihren. v

Nachdem der Stinderath diese Motion am 10. Mirz 1876 er-
heblich erklirt hatte, erfolgte am 2. Juni die von uns verlangte
Berichterstattung. Am 17. Juni genehmigte der Stinderath unsern
Antrag, dahingehend, es sei der Motion keine Folge zu geben, wo-
mit diese Angelegenheit erledigt ist. (Bundesblatt 1876, 1[, 741
und 994.)

I1I. Garantie von Kanfonsverfassungen.

Das Justiz- und Polizeidepartement hatte im Laufe des Jahres
1876 folgende Revisionen von Kantonsverfassungen zu behandeln:

1) Die Staatsverfassung des Kantons Solothurn vom 13. No-
vember 1875, von der Bundesversammlung gewihrleistet am 21, Mérz
1876. Eine Reklamation gegen die §§ 12 und 14 betreffend die
Aufsicht iber die Schulen und die Organisation der kirchlichen
Verhiiltnisse wurde als unbegriindet erkldrt. Beztiglich des § 12,
wodurch der gesammle im Kanton ertheilte Unterricht unter die
Aufsicht des Staates gestellt ist, kam der bei Anlaf der Gewihr-
leistung der Verfassung des Kantons Luzern aufgestellte Grundsaz
(Amtliche Sammlung n. F. I, 592) abermals zur Anwendung, und
im Weitern wurde der Gesichtspunkt in Betracht gezogen, dafl
Solothurn das Recht habe, das Requisit des Art. 27 der Bundes-
verfassung tiber die Primarstufe hinaus auf den weiter
folgenden Unterricht auszudehnen, weil die Bundesverfassung den
hohern Unterricht in den Kantonen nicht berithre und somit den
leztern das Recht gewihre, den vom Bunde anerkannten Grundsaz
auf alle Schulstufen zur Anwendung zu bringen. Die Einrede
gegen § 14, welcher der Gesezgebung vorbehilt, iiber die dulere
Organisation der kirchlichen Genossenschaften und deren Vermogens-
verhiiltnisse Bestimmungen aufzustellen, wurde unter Hinweisung auf
die Botschaft, betreffend die Verfassung von Basel-Stadt (Bundes-
blatt 1875, III, 285 und 614), zurikgewiesen. Bundesblatt 1876, T,
- 4917, offizielle Sammlung n. F. 1, 114
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2) Die Revision der Verfassung des Kantons Wallis vom
26. November 1875, Dieser Verfassung wurde am 29. Juni 1876
unter zwei Bedingungen die eidgenossische Gewihrleistung ertheilt.
Einerseits wurde erklart, daf Alinea 1 von Art. 2, dabin lautend:
,Die romisch-apostolisch-katholische Religion ist die Staatsreligion,*
nur im Sinne der Art. 49, 50 und 53 der Bundesverfassung aus-
gelegt und angewendet werden diirfe. Sodann wurde mit Beuzug
auf Art. 11, worin nur der ¢ffentliche Unterricht unter die Lei-
tung und die Oberaufsicht des Staates gestellt ist, die unbeschrinkte
Anwendung von Art. 27 der Bundesverfassung im Sinne des Bundes-
beschlusses, betreffend die Gewéhrleistung der Verfassung des Kan-
tons Luzern, vorbehalten. Bundesblatt 1876, I, 707; IlI, 41, und
offizielle Sammlung n. F. II, 364.

3) Die Partialrevision der Verfassung des Kantons Zug vom
23. April 1876, wodurch die mit Bundesbeschluf vom 17, Juni 1874
zurilkgewiesenen Artikel der Verfassung des Kantons Zug von 1873
revidirt und zugleich noch einige weitere damit zusammenhingige
Bestimmungen der leztern abgeindert wurden. Die eidgendssische
Gewihrleistung wurde am 4. Juli 1876 ausgesprochen. Bundesblatt
1876, IlI, 167, offizielle Sammlung n. F. I, 368.

4) Die Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 14. Mai
1876, von der Bundesversammlung gewihrleistet am 1. Juli 1876.
Bundesblatt 1876, III, 185; offizielle Sammlung n. F. II, 366.

5) Die Verfassung des Kantons Schwyz vom 11. Juni 1876,
Die Botschaft des Bundesrathes, sowie die Berichte der stinde-
rithlichen und der Mehrheit der nationalrithlichen Kommission sind
gedrukt-im Bundesblatt 1876, III, 369 und 1877, I, 69 und 521.
Diese Verfassung wurde, mit Ausnahme einiger Bestimmungen, am
20. Marz 1877 von der Bundesversammlung gewihrleistet,

6) Die Verfassung des Kantons Appenzell A, Rh. vom
15. Oktober 1876, gewiihrleistet am 23. Dezember 1876. Bundes-
blatt 1876, IV, 172; offizielle Sammlung n. F, II, 561.

7) Die zwei Verfassungsdekrete des Kantons Tessin vom
20. November 1875 und 24. November 1876. Der BundesbeschluB
uber die Gewihrleistung dieser beiden Dekrete vom 22. Dezember
1876 (offizielle Sammlung n. F. II, 559) enthiilt ebenfalls zwei
Bedingungen, welche sich auf das Verfassungsdekret vom 20. No-
vember 1875 bezichen. In Art. 2 warde ndmlich lediglich die
Freiheit des Privatunterrichtes garantirt, ohne Vorsorge zu treffen,
dafl die in Art. 27 der Bundesverfassung vorausgesezten Organe fur

Y
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die Leitung des Schulwesens vorhanden seien. s multe daher
shnlich, wie es beztiglich der Verfassungen von Luzern und Wallis
geschah, konstatirt werder, daff gemaff Art. 27 der Bundesverfassung
der gesammte Primurunterricht unter staatlicher Leitung stehen
soll. Gegeniber Art. 12. jenes Verfassungsdekretes, wonach die
Eigenschaft eines Abgeordneten in den Grofien Rath unvereinbar
sein sollte mit einer eidgendssischen Beamtung, wurde konstatirt,
daf hierin eine Verlezung von Art. 4 der Bundesverfassung liege,
indem der eidgenéssische Beamte den Kantonen gegeniiber nur als
Birger in Betracht komme und als solcher gleiche Behandlung vor
dem Geseze beanspruchen konne. Im Uebrigen wird auf die be-
ziiglichen gedrukten Aktenstike verwiesen: Bundesblatt 1875, IV,
1189 — 1876, I, 25, 106 und 684 — offizielle Sammlung n. F.
II, 112 — Bundesblatt 1876, IV, 791, 811 und 821 — 1877, I, 1.
offizielle Sammlung n. F. II, 559.

ITII. Konkordate.

Mit BeschluB der Landsgemeinde vom 7. Mai 1876 ist der
Kanton Glarus von dem Konkordate, betreffend Testirungsfihig-
keit und Erbrechtsverhilinisse vom 15. Juli 1822 (alte offizielle
Sammlung II, S. 36), zuritkgetreten, soda, nachdem Thurgau
schon im Jahr 1866 seinen Riktritt erklirt hatte, gegenwiirtig nur
noch folgende elf Kantone in diesem Konkordate stehen , nidmlich:
Zurich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Unterwalden, Solothurn, Schaff-
hausen, Appenzell, Aargan und Tessin. Der Wortlaut des Beschlusses
der glarnerischen Landsgemeinde ist zu finden in der offiziellen
Sammlung n. F. II, 276.

IV. YVerhiltnisse zu auswiirtigen Staaten.

a. Vertrige und Konventionen.

1. Der Freundschafts-, Niederlassungs- und Han-
delsvertrag mit dem Konigreich der Niederlande konnte
noch nicht definitiv. zum Abschlusse kommen, weil die nieder-
lindische Regierung eine Erlauterung desselben mittelst eines Zusaz-
protokolles glaubte antragen zu sollen. Es kniipften sich neue Ver-
handlungen an iiber den Wortlaut dieses Protokolles, welche sich durch
das ganze Jahr hinzogen. Erst im Anfang des Jahres 1877 wurde zwi-
schen den Bevollméchtigten eine neue Redaktion des Zusazprotokolles
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vereinbart. Es ist nun zu gewirtigen, ob der Vertrag in dieser er-
ginzten Form den Beifall der Generalstaaten finden werde. Eine
beziigliche Vorlage an die schweizerische Bundesversammlung wird,
wie schon im lezten Berichte erwihnt wurde, erst erfolgen, nach-
dem die Ratifikation durch die Generalstaaten stattgefunden hat,

2. Ueber den Abschlull des Niederlassungsvertrages
mit dem deutschen Reiche haben wir mit Botschaft vom
3. Juni 1876 Bericht erstattet. Nachdem derselbe die beidseitige
Ratifikation erhalten, ist er am 31. Dezember 1876 in Berlin aus-
gewechselt und mit dem 1. Januar 1877 in Vollziechung gesezt
worden. Fiir die Vollziehung des von der Bundesversammlung
bei Anlal der Ratifikation dieses Vertrages am 27. Juni 1876 he-
schlossenen Postulates, dahin gehend: ,Der Bundesrath wird beauf-
tragt, dafiir zu sorgen, daB, sei es im Protokoll iiber Auswechslung
der Ratifikationsurkunden, sei es im Verbale der Aufnahme des
Vertrages in die Gesezsammlung, sei es endlich in einem speziellen
dem Vertrage anzuhingenden Akte, die aufgehobenen Vertrige
aufgezihlt werden,* — wurden die nothigen Einleitungen getroffen.
Da es jedoch bis zur Auswechslung des Vertrages nicht maglich
war, die einzelnen Vereinbarungen, welche durch den Vertrag be-
troffen werden, festzustellen , indem die Zahl derselben mehr als
zwanzig betrigt, so wurde, nachdem das deutsche Reichskanzleramt
seinerseits sich hiemit einverstanden erklirt hatte, in dem Protokoll
iber die Auswechslung des Vertrages festgestellt, dall vom 1. Ja-
nuar 1877 hinweg nicht blofl die im Art. 11 des Vertrages erwiahnten
friher zwischen der Schweiz und einzelnen deutschen Staaten ab-
geschlossenen Niederlassungsvertrage ihre Giltigkeit verlieren, son-
dern daf von demselben Zeitpunkte hinweg auch alle sonstigen
zwischen dem deutschen Reiche, dem vormaligen norddeutschen
Bunde, oder einzelnen deutschen Staaten, und der schweizerischen
Eidgenossenschaft , oder einzelnen Kantonen der Schweiz, abge-
schlossenen besondern Uebereinkommen iber solche Gegenstinde,
welche der Niederlassungsvertrag mit dem deutschen Reiche um-
falit, auler Wirksamkeit treten, soweit sie nicht als schon friher
durch generelle Abkommen der gleichen Art dahin gefallen zu
betrachten sind. Dabei bleibt vorbehalten, durch Austausch ent-
sprechender Noten im Einzelnen festzustellen, welche frihere Ab-
kommen der gedachten Art hienach als aufgehoben anzusehen sind.
Die aufgehobenen Vertriige und Uebereinkiinfte werden wir seiner-
zeit im Bundesblatt und in der offiziellen Gesezessammlung auf-
zéhlen. Die beziiglichen Aktenstike sind gedrukt: Bundesblait
18716, II, 877; III, 138; IV, 757; offizielle Sammlung n. F. I, 566.
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3. Die kaiserlich brasilianische Regierung hat bis jest
ihrem Wunsche zum Abschluff eines Auslieferungsvertrages
keine weitere Folge gegeben, sodafl die im lesten Geschiftsbericht
in Aussicht gestellten besiiglichen Unterhandlungen nicht erdffnet
werden konnten.

4. Dagegen hat der im Dezember 1875 von der schweizerischen
Bundesversammlung rafifizirte Niederlassungsvertrag mit
Oesterreich-Ungarn die Ratifikation dieses leztern Staates
erhalten und konnte am 22. April 1876 in Bern ausgewechselt werden,
Gemil Art. 9 ist dieser Vertrag mit dem 20, Mai 1876 in Kraft
getreten, Geschifisbericht pro 1875: Bundesblatt 1876, II, 243;
Botschaft des Bundesrathes: Bundesblatt 1875, IV, 1147; Kom-
missionsbericht: Bundesblatt 1876, I, 64; Ratifikation und Vertrag:
offizielle Sammlung n. F. II, 146 und 148.

5. Ueber den Abschluf des im lezten Geschiftsberichte er-
wighnten Vertrages mit dem Grofherzogthum Luxemburg, be-
treffend gegenseitige Auslieferung von Verbrechern
und Angeschuldigten, haben wir der Bundesversammlung mit
Botschaft vom 25. Februar 1876 Bericht erstattet. Nachdem dieser
Vertrag die beidseitizge Ratifikation erhalten hatte, wurde derselbe
am 11. April 1876 in Paris ausgewechselt und auf den 1. Mai gl. J.
in Vollzichung gesezt. Bundesblatt 1876, I, 602; offizielle Samm-
fung n.<F. II, 119 und 120.

6. Mit Riiksicht auf den Umstand, daf der Auslieferungs-
vertrag zwischen der Schweiz und Italien vom 22. Juli
1868 keine Bestimmung enthilt, betreffend die Bewilligung des
Transites von Verbrechern, welche von einem dritten Staate an
die Schweiz oder an Italien ausgeliefert werden und das Gebiet des
andern Staates transitiren miissen, und unter Berufung auf die
Thatsache, dal die Vereinbarung vom 25. Juli 1873 (B.-Bl, 1873,
IIL, 569) nur auf Individuen sich beschrinkt, welche zwischen
Italien und Deutschland ausgeliefert werden, stellte die italienische
Regierung den Antrag, es mochte mittelst einer einfachen Erkla-
rung ein diesen Mangel erginzender Zusaz zu dem Auslieferungs-
vertrage vereinbart werden. Wir erklarten uns bereit, auf die an-
geregte Ergidnuzung des Auslieferungsvertrages einzutreten, glaubten
aber, aus konstitutionellen Griinden die vorgeschlagene Form nicht
annehmen zu kénnen, da wir die Ratifikation der eidg. Rithe ein-
holen muften, Die italienische Regierung ist jedoch auf diesen
Gegenstand nicht mehr zuritkgekommen.

7. Einen dhnlichen Antrag des deutschen Reichskanzleramtes
behufs Ausdehnung des Ausheferungsvertrages
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zwischen der Schweiz und dem Deutschen Reich
vom 24. Januar 1874 auf gewisse in diesem Vertrage nicht vor-
gesehene Verbrechen und Vergehen wider die Sittlichkeit muften
wir im gleichen Sinne beantworten, wie die oben erwihnte An-
regung von Italien.

8. Dagegen haben die Erfahrungen in einigen neuern Spezial-
fallen uns veranlalt, bei dem deutschen Reichskanzleramte den
AbschluB einer Uebereinkunft in Anregung zu bringen zum
Zweke der Regulirung und Vereinfachung des Verfahrens fur
den Transit von Individuen durch Belgien, Deutsch-
land und Luxemburg, welche von KEngland, Belgien,
Holland und Luxemburg an die Schweiz oder .umgekehrt von der
Schweiz an Luxemburg, Belgien, England und Holland gemif den
bestehenden Staatsvertrigen ausgeliefert werden. Wir haben dabei
eine Uebereinkunft im Auge, #hnlich der oben erwihnten vom
25. Juli 1873, betreffend den Transit von Individuen, die zwischen
Deutschland und Italien uber schweizerisches Gebiet ausgeliefert
werden, indem die dort vereinbarten Vorschriften im Falle ge-
horiger Anwendung sich als ganz zwekmiBig bewihrt haben. Wir
betrachten die angeregte Vereinbarung mit Deutschland , Belgien
und Luxemburg blo als eine VoliziechungsmaBregel der in den
Auslieferungsvertrigen mit diesen Staaten enthaltenen beziiglichen
Vorschriften und daher eine weitere Vorlage derselben an die
Bundesversammlung nicht als nothwendig, zumal im Falle sie zu
Stande kime, bloBe Erklirungen der Regierungen der betheiligten
Staaten ausgetauscht wirden. Das deutsche Reichskanzleramt hat
sich vorliufig zum Austausche solcher FErklirungen bereit gefun-
den. Die Rikduflerungen der Regierungen von Belgien und Luxem-
burg stehen noch aus.

b. Anwendung des Vertrages mit Frankreich
vom 15. Juni 1869,

9. Die Stadt Genf, als Universallegatarin des Herzogs von
Braunschweig, wurde von einem Herrn Weill, urspringlich aus
Preulen, in Paris gerichtlich belangt fiir Bezahlung ciner Sunime
von Fr. 108,000 als Entschadigung fir Bedorgung gewisser dkono-
mischer Interessen des Herzogs in Berlin, Das  erstinstanzliche
Gericht erklirte sich kompetent, gestizt darauf, daf Hr. Wei mit
,Décret du Gouvernement de la Défense nationale* vom 7. Secp-
tember 1870 zum Genufl der Rechte eines franzosischen Biirgers
zugelassen worden sei, daB nach Art. 14 des Code ecivil ein Frem-
der vor die franzisischen Gerichte citirt werden konne behufs Hr-
fullung von Verpflichtungen, welche er in Frankreich gegen cinen
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Franzosen eingegangen habe, dafi diese Vorschrift ebenfalls auf den
Erben oder auf den Universallegatar dieses Fremden ibergche, und
daf somit der inlernationale Vertrag vom 15. Juni 1869 hier keine
Anwendung finde, weil der Herzog von Braunschweig nicht der
schweizerischen Nationalitit angehort habe. Da die Stadt Genf bei
der Gerichtsverhandlung sich nicht reprisentiren lief, so wurde sie
in contumaciam verurtheilt, an Hrn. Weill die Summe von 25,200
Franken zu bezahlen.

Gegen dieses Urtheil legte die Stadt Genf Opposition ein und
bestritt nun die Kompetenz der franzisischen Gerichte, einerseits
weil Hr, Weil nicht bewiesen habe, dal er franzisischer Birger
gei, und andererseits -weil der Art. 1 des Vertrages vom 15. Juni 1869
hier zur Anwendung komne.

Die erste Kammer des Zivilgerichtes der Seine erklirte nun
wirklich die franzisischen Gerichte als inkompetent und wies
Hrn. Weifl vor die Gerichte des Kantons Genf.

10. Ein zweiter Fall bezog sich auf die Frage des Gerichts-
standes, betreffend die Gultigkeit des Testamentes eines Jakob
Ackermann von Buochs, Kantons Unterwalden nid dem Wald,
welcher lange in Frankreich wohnte und in Paris starb. Er hinter-
lieB ein Testament, womit er einige Legate zu Gunsten von Fran-
zosen in Ueberschreitung der Erbgeseze von Nidwalden ausgesezt
hatte. Die Legatare wollten dennoch ihre ganzen Anspriiche nach
dem Wortlaute des Testamentes in Paris geltend machen, wihrend
die Intestaterben behaupteten, sic muften ihre Anspriiche am Hei-
majorte des Erblassers einklagen. Die zweite Kammmer des Zivil-
gerichtes der Seine anerkannte die schweizerische Gerichtsbarkeit
gemidl Art. 5 des Vertrages vom 15. Juni 1869.

c. Militarpflicht.

11. Die im lezten Geschiftsberichte erwihnte Reklamation
gegen die Eintragung der Schweizer in Algier in die Kontrole
der Territorialarmee Algeriens hat die erwiinschte Erledigung ge-
funden. Es wurde anerkannt, dafl das franzosische Gesez vom
6. November 1875 nur den Militardienst der in Algier wohnhaften
Franzosen betreffe, sowie daf fir diese Kolonie kein anderes Mili-
tirgesez bestehe, und dafl daher dasselbe fir Algier die gleiche
Bedeutung haben miusse, wie das andere Gesez uber die Rekru-
tirung der franzosischen Armee vom 27. Juli 1872 fir den euro-
piischen Theil von Frankreich. Da nun nach Inbalt des Nieder-
lassungsvertrages zwischen der Schweiz und Frankreich vom 30. Juni
1864 die Schweizer in Frankreich von dem Militdrdienst befreit
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sind, so milssen sie auch vom eigentlichen Militdrdienst in Algier
enthoben sein. Infolge dessen werden gemif Art. 2 der Erklirung
vom 24. Juli 1865 (Amtl. Samml. VHI, 456 und 547), betreffend
die Ausdehnung des Niederlassungsvertrages auf Algier und die
franzosischen Kolonien, die in Algier wohnhalten Schweizer nicht
in die Kontrolen der Territorialarmee der Kolonie, welche durch
das erwithnte Gesez vom 6. November 1875 eingefithrt worden,
eingeschrieben, sondern blofl auf Speziallisten zum Zweke der An-
wendung der Erklirung vom 24. Juli 1865, ’

12. Obschon in den Geschiftsberichten pro 1872, 1873, 1874
und 1875 an verschiedenen Spezialfillen gezeigt wurde, wie die
Stéhne von Franzosen, welche sich in der Schweiz
haben naturalisiren lassen, verfahren miissen, wenn si¢ zum
Militardienst nach Frankreich aufgerufen werden, und obschon die
Nuzlosigkeit diplomatischer Verhandlungen fiir alle jene Sohne, die
vor der Naturalisation der Viter geboren worden, wiederholt nach-
gewiesen wurde, sind dennoch auch im Laufe des Jahres 1876
wieder sechs solche Ansuchen um unsere diplomatische Vermitte-
lung gestellt worden. Wir konnten jedoch nicht darauf eintreten,
weil wir angesichts der franzosischen Gesezgebung und der vom
obersten Gerichtshofe aufgestellten Grundsidze zum voraus der Ab-
weisung gewiB sein konnten.

Dafl diese Voraussezung richtig ist, ergibt sich aus der Er-
ledigung eines siebenten Falles, betreffend den in Basel gebornen
Sohn eines Angehorigen von Elsal-Lothringen, welcher vor dem
Kriege zwischen Deutschland und Frankreich in Basel naturalisirt
und nachher zu den franzdsischen Waffen berufen wurde. Secine
Reklamation wurde ganz im gleichen Sinne abgelehnt, wie es in
andern idhnlichen Fillen geschehen ist (BBl 1875, 1I, 572, Nr. 16).
Die franzosische Regierung beharrte ungeachtet der Einreden Deutsch-
lands auf ihrer Interpretation der in Art. 2 des Friedensvertrages
vom 10. Mai 1871 enthaltenen Worte . originaires des territoires
cédés®. Darnach werden als ,originaires“ franzsischerseits
nur die Individuen ,nés dans les territoires eédés“ verstanden,
und es ist somit der auller dem Gebiete von Elsaf3-Lothringen ge-

borne Sohn eines Angehorigen von Elsafl-Lothringen Franzose ge-
blieben.

<

13. Das mit dem 1. Januar 1877 in Vollzichung getreten‘é
Bundesgesez betreffend die Ertheilung des Schweizerbiirgerrechtes
und den Verzicht auf dasselbe, vom 3. Juli 1876, hat uns indeB
die Moglichkeit geboten, gegen das Ende des Jahres 1876 die Re-
gulirung der Frage betreffend die Militdarpflicht der
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Sohne naturalisirter Franzosen im Allgemeinen bei
der franzosischen Regierung wieder in Anregung zu bringen, und
wir glauben uns diesmal der angenehmen Hoffnung hingeben zu
konnen, daB es endlich gelingen werde, mit Frankreich cine Ver-
einbarung zu erzielen, welche den seit 14 Jahren immer haufiger
gewordenen Konflikten vorbeugen diirfte. Wir werden mit Ver-
gniigen der Bundesversammlung hieriitber nahere Mittheilungen
machen, sobald die zur zeit schwebenden Verhandlungen ihren Ab-
schlul gefunden haben werden.

14. Hier ist noch einer neuen Erscheinung in Bezug auf Frank-
reich zu erwithnen, als Folge des franzosischen Gesezes vom 16. De-
zember 1874, betreffend die Nationalitit und den Militédr-
dienst von Sohnen, welche in Frankreich einem Fremden
geboren worden sind, der auch selbst in Frankreich geboren
ist. Nach diesem Geseze werden jene S¢hne als Franzosen be-
trachtet, wenn sie nicht in dem Jahre, das auf die eingetretene
Miindigkeit nach franzosischem Rechte folgt, also zwischen dem 21.
und 22. Jahre, ihre Eigenschaft als Fremde geltend machen mit-
telst einer formlichen Erklarung vor der Gemeindebehirde des
‘Wohnortes in Frankreich oder vor einem diplomatischen oder kon-
sularischen Agenten Frankreichs im Auslande, und wenn sie nicht
gleichzeitig durch eine Bescheinigung der Behérden der urspriing-
lichen Heimat nachweisen, dafl sie hier noch als Biirger anerkannt
seien (BBl. 1875, I, 40 ff.). Es ergibt sich nun, dafi viele Nach-
kommen von Schweizern, und zwar zum Theil auch von solchen,
welche in den Schweizerregimentern Dienste gethan, in Frankreich
leben, die keine Papiere aus ihrer Heimat besizen und deren Exi-
stenz den heimatlichen Behorden iiberhaupt unbekannt war, ohne
Zweifel weil ihre Eltern und GroBeltern die Schwierigkeiten, die
nach den frithern kantonalen Gesezen ihren Ehen entgegenstanden,
nicht heben konnten, wihrend sie gleichwohl ihre Anhinglichkeit
an ihre urspriingliche Heimat beibehielten und den Wunsch, Schwei-
zer zu bleiben, auch auf ihre Sohne und Enkel itbertrugen. Damit
aber Leztere den Vorschriften des erwihnten franzosischen Gesezes
geniigen kénnen, missen sie vorher ihre Beziehungen zu der ur-
spriinglichen Heimat in Ordnung bringen und der lestern gegeniiber
ihre eheliche Abstammung nachweisen. Im Laufe des Jahres 1876
sind funf solcher Fille in Behandlffig gewesen, die sammtlich mit
der Anerkennung des schweizerischen Heimatrechtes in den Kan-
tonen Zirich, Bern, Graubiinden und Tessin (2) ihre Erledigung
gefunden haben. Kin sechster Fall ist noch pendent.

15. Von Seite der Séhne paturalisirter Italiener lagen
vier Reklamationen vor, welche in Uebereinstimming mit den be-
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zitglichen Vorschriften des Niederlassungsvertrages mit Italien ihre
Erledigung fanden. Es scheint, dafl die periodischen Publikationen,
woriiber im lezten Geschiftsberichte referirt wurde, die Betheiligten
aufmerksam machen, ihre Position rechtzeitig von sich aus zu
ordnen.

16, Von naturalisirten Deutschen sind vier Reklama-
tionen bei uns anhidngig gemacht worden, weil ihnen der Aufenthalt
in der ursprunglichen Heimat in Deutschland nicht gestattet werden
wollte. Die thatsiichlichen Verhiltnisse aller dieser Fille mufBten
zu der Ueberzeugung fithren, dal die Petenten ihre Entlassung aus
den respektiven deutschen Staaten nicht in der Absicht genommen
haben, um ibren Aufenthalt in die Schweiz zu verlegen, und dal
daher auch weder ihr Austritt aus dem deutschen Staatsverbande,
noch die Bewerbung um die schweizerische Nationalitit von ernsten
allgemeinern Motiven begleitet sein konnte. Der Eine verliefl seine
Familie nie auf lingere Zeit, sondern unterstiizte seinen Vater in
allen Arbeiten der Landwirthschaft und seines Gewerbes und hatte
in der Schweiz kein festes Domizil genommen. Der Andere war
schon 16'/2 Jahre alt, als er die Entlassung aus dem deutschen
Reichsverbande nahm, und kehrte bald wieder in das bedeutende
kaufmannische Geschift seiner Mutter zuritk. Fir den Dritten be-
sorgte dessen Vater die Entlassung aus dem deutschen Staatsver-
bande; er kam aber gar nie in die Schweiz und erklirie selbst
auf amtliches Befragen, dall er dieses auch nie beabsichligt habe.
Fir den Vierten lehnten wir unsere Vermittlung obne Weiteres ab,
nachdem es sich schon aus den uns vorgelegten Akten ergeben,
daB er nur seiner Ausbildung wegen einige Zeit in der Schweiz sich
aufgehalten und bald nach seiner Einbiirgerung wieder in seine alte
Heimat zurikgekehrt sei und als Kaufmann im Handelsgeschiifte
seiner Eltern dauernd sich beschiftigt habe.

d. Verschiedenes,;]

17. Es wird unsere diplomatische Verwendung
fir Auslander sowohl von Kantonsregierungen, als von den
Betheiligten selbst oft in Anspruch genommen; allein wir miissen
solche Gesuche von der Hand weisen, wenn nicht ganz besondere
Verhiltnisse vorliegen, denn es ist allgemein anerkannter Grundsaz,
dafl es Sache der Auslinder sei, ihre Privatangelegenheiten selbst
zu besorgen, um den Vorschriften der Gesezgebung am Wohnorte
zu geniigen. Die Schweizer im Auslande werden von den dortigen
Behorden ganz auf dem gleichen Fufle behandelt. Es kann daher
nicht Sache der schweizerischen Behorden sein, die Interessen der
Auslinder gegeniiber ihren eigenen heimatlichen Behdrden zu ver-
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treten, vielmehr haben sie sich hiefiir direkt an diese heimatlichen
Behorden selbst zu wenden, oder an die Gesandtschaften ihres Lan-
des, deren Aufgabe gerade darin besteht, die Interessen ihrer
Landsleute zu schiizen.

18. Der franzoésische Minister der Justiz hat
von einem Dekret, datirt 27. Marz 1876, Mittheilung gemacht, wo-
nach auf dem genannten Ministerium eine Sammlung der
Gesezgebungen fremder Staaten angelegt werden soll,
behufs Forderung der vergleichenden Gesezeskunde und damit das
Gesuch verbunden, es mochten ihm auch die in Kraft stehenden
Geseze des Bundes und der Kantone, ferner die vorhandenen Kom-
mentare, erliuternden Berichte von Kommissionen und Referenten,
sowie auch solche Werke von Privaten, welche den angegebenen
Zwek zu fordern geeignet scheinen, durch eine eidgendssische Stelle
periodisch mitgetheilt werden.

Der Bundesrath glaubte dieses Ansuchen nicht von der Hand
weisen zu sollen und bezeichnete sein Justiz- und Polizeidepartement
als diejenige Stelle, welche mit der vom franzésischen Justizminister
bestellten Kommission zur Sammlung und Ordnung simmtlicher
Druksachen und zur Bezeichnung von auswirtigen Gesezen, deren
Publikation in Frankreich niizlich scheint, in Verbindung treten
und die schweizerischen Mittheilungen besorgen solle.

Zu diesem Ende ersuchte das genannie Departement mit Kreis-
schreiben®vom 10. November 1876 simmtliche Kantonsregierungen
um Mittheilung der Sammlung ihrer Geseze und anderer beziiglicher
offizieller Druksachen. Auch erhielt dasselbe Departement die Hr-
miachtigung zur unentgeltlichen Ablieferung der simmtlichen Bun-
desgeseze und ibrigen Druksachen der Bundesadministration, sowie
zum Ankaufe einiger literarischer Werke staatsrechtlichen oder
juristischen Inhaltes auf Rechnung der Bundeskasse.

19. Aus der Behandlung von zwei Fillen, betreffend die
Scheidung der Ehen vonAngehorigen desKaiser-
staates Oesterreich, ergibt es sich, daf in dem Falle, wo
asterreichische Eheleute nie in Oesterreich gewohnt haben, der Ge-
richtsstand am Wohnorte mit demjenigen des Heimatortes konkur-
riren kann, daff aber, wenn die Scheidung am Wohnorte ausge-
sprochen wurde, die Anerkennung des Urtheils durch die dsterreichi-
schen Gerichte nicht zuldfBig ist, sondern nur im Exekutionsverfahren
und immer nur auf dem Wege der instanzenméafigen Entscheidung
zum Austrage gebracht werden kann. Eine Prifung des auslin-
dischen Urtheiles durch die osterreichischen Gerichte findet nicht
von Amtes wegen statt. Is bleibt den betheiligten Parieien iber-
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lassen, von sich aus die Thitigkeit der Gerichte zu bewirken. Die
osterreichisch-ungarische Regierung mufl jede Mitwirkung, sei es fur
eine Delegation der Gerichtsbarkeit, oder sei es behufs der Priifung des
auslindischen Urtheiles durch inlindische Gerichte, ablehnen, weil
es dem Ministerium ausdritklich untersagt ist, sich in eine Erldu-
terung oder Anwendung der in Oesterreich bestehenden Geseze auf
einen bestimmten Fall einzulassen, damit der freien Interpretation
und Anwendung der Geseze von Seite des kompetenten Richters
in keiner Weise vorgegriffen werde. (Ebner und Webtli.)

20. In folgendem Falle haben wir in Uebereinstimmung mit den
unter Ziffer 26 und 27, Rubrik ,Civilstand und Ehe“, des lezten
Geschiaftsberichtes (Bundesblatt 1876, II, 281 und 282) erwihnten
Gesichtspunkten unsere diplomatische Verwendung abgelchnt. —
Hs hatte sich nimlich ein Franzose, nachdem er im Jahr 1869
durch das kompetente franzdsische Gericht
personlich und vermogensrechtlich von seiner
ersten Fraun geshieden und im Jahr 1872 protestantisch
geworden war, im Jahr 1874 im Kanton Bern naturalisiren lassen.
Bald hernach bewirkte er durch den bernischen Richter die ginz-
liche Losung seiner ersten Ehe und verheiratete sich dann eben-
falls im Kanton Bern zum zweiten Mal mit einer Franzosin, Nach-
dem die erste Frau hievon Kenntnily erhalten, erhob sie in Paris,
wo der Betreffende gewohnlich wohnte, Klage wegen Bigamic und
auf Nichtigerklirung der Naturalisation und der zweiten Ehe im
Kanton Bern. Der Beklagte konnte sich der drohenden Verhaftung
entzichen und rief dann unsern Schuz an. Wir haben uns jedoch
iiberzeugt, dafl die franzosischen Gerichte keine Naturalisation eines
Franzosen in einem andern Staate als ernstlich anerkennen, wenn
es sich aus den Thatsachen ergibt, dafl diese Mafregel nur
ergriffen wurde, um die franziosischen Gesecze
zu umgehen. Im vorliegenden Falle konnte aber hieriiber
kein Zweifel walten. Auch der Umstand, dafi vor einem franzo-
sischen Gerichte die Frage der Giltigkeit der Naturalisation in der
Schweiz zur Sprache gebracht werden wollte, konnte uns nicht
veranlaflen, zu Gunsten des Petenten zu interveniren, einerseits
weil es uns schien, daf die franzosischen Gerichte weniger die
Griltigkeit der schweizerischen Naturalisirung als vielmehr die andere
Frage beurtheilen werden, ob der Petent noch Franzose und als
solcher noch der franzisischen Gesesgebung unterstellt sei, und
andererseits weil die franzosische Regierang unsere Ansicht our
dann bei dem betreffenden Gerichte hiitte vertreten lassen, wenn
sie selbst dieselbe auch getheilt und sie als im Interesse der offent-
lichen Ordnung liegend anerkannt hitte, wozu jedoch nach den

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd.IL 35



518

eingezogenen Krkundigungen durchaus keine Aussicht vorhanden
war. (16. August 1876.)

V. Rekurswesen. Anwendung der Bundesverfassung.
a. Statistik.

Im Jahre 1876 waren mit Einschluf der aus dem Vorjahr
pendent gebliebenen Fille 96 Rekurse zu behandeln, woven 91
erledigt wurden und 5 als pendent auf das Jahr 1877 ubergingen.

In 48 der erledigten Rekurse traten wir jedoch materiell nicht
ein, theils weil sie Gegenstinde betrafen, die aullerhalb der Bundes-
kompetenz liegen, oder weil fir deren Entscheid (in 24 Fillen)
‘das Bundesgericht als kompetent erschien, und theils weil da (in
10 Fillen), wo die Kompetenz des Bundesrathes materiell wirklich
begriindet erschien, der kantonale Instanzenzug noch nicht er-
schopft war.

Die ibrigen 43 erledigten Rekurse betralen dem Gegenstande
nach :

5 die Erneuerung der Niederlassungsbewilligungen ;

10 die Verweigerung und den Entzug der Niederlassung ;

1 die Pflicht zur Niederlassung;

16 die Verweigerung von Ausweisschriften in der Heimat und
die Rikhaltung von solchen am lezten Wohnorte ;

1 Aufenthaltsgebiihren ;

7 Stimmrecht und Wahlen, und

3 die Vollziechung von Entscheiden der Bundesbehorden,

Bei diesen 43 Rekursen waren betheiligt die Kantone Tessin
mit 6, Genf mit 5, Bern, Luzern, Schwyz, Waadt und Wallis mit
je 3, Zurich, Solothurn, Basellandschaft, St. Gallen und Neuenburg
mit 2, und Uri, Unterwalden ob dem Wald, Glarus, Freiburg,
Baselstadt, Graubiinden und Aargau je mit einem. Nicht bethei-
ligt waren die Kantone Unterwalden nid dem Wild, Zug, Schaff-
hausen, Appenzell beide Rhoden und Thurgau.

In 17 derselben war indefl ein Entscheid des Bundesrathes
nicht nothig, weil nach Mittheilung der Beschwerde zur Beant-
wortung die kantonalen Bcehorden von sich aus den Petenten ent-
sprachen. Es blieben also 26 Beschwerden tibrig, die durch form-
lichen Beschlufl zu erledigen waren:; 18 derselben wurden abge-
wiesen und 8 als begriindet erklirt. Die wichtigsten dieser Be-
schliusse werden ihrem Hauptinhalte nach in dem folgenden spe-
ziellen Theile mitgetheilt.
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Die Bundesversammlung hatte sich i Jahr 1876 mit 9 Be-
schwerden und Rekursen zu befassen (1875: 19). In 7 derselben
wurden die Besehliisse des Bundesrathes bestitigt, bezw. seine An-
trige genehmigt; die iibrigen 2 Rekurse blieben pendent.

b. Kompetenzen und Verfahren des Bundesraths,

Wir haben unter ‘dieser Rubrik im lesten Geschiaftsbericht
darauf aufmerksam gemacht, daB eine grofle Zahl von Beschwerden
und Einfragen mit Umgehung der kantonalen Behirden direkt an
uns gerichtet werden, dall wir aber darauf halten miissen, erst
dann darauf einzutreten , nachdem die kantonalen Behorden ent-
schieden haben. Wir beschrinken uns hier darauf, einfach diesen
Standpunkt in Erionerung zu bringen, und im Uebrigen auf die
weitern Bewerkungen im Geschiftsbericht pro 1875 zu verweisen
(BBl 1876, 11, 258).

Am gleichen Orte haben wir darauf hingewicsen, es habe sich
die Praxis festgestellt, dal der Entscheid iiber das Stimmrecht der
Niedergelassenen und Aufenthalter den politischen Verwaltungs-
behdrden zustehen soll. Die Kommission des Nationalrathes sprach
in threm Berichte uber die Geschiftsfihrung den Wunsch aus, es
mdichte eine svlche Praxis dem Publikum bekannt gemacht werden.
Wir haben darauf nur zu bemerken, dafl die Ansicht des Bundes-
gerichtes in einem Schreiben betreffend den Rekurs Nessi nieder-
gelegt und im Geschiftsberichte pro 1875 an dieser Stelle ausfuhbr-
lich referit ist. Nachdem wir uns der Ansicht des Bundesgerichtes
angeschlossen und dieselbe durch die Behandlung der verhiltnif3-
milig zahlreichen Reklamationen dieser Art, welche im Jahr 1875
vorkamen, thatsidchlich anerkannt haben, ist es kaum nothig, weiter
darauf einzutreten. Unsere Entscheide sind, soweit sie allgemeines
Interesse bieten, ebenfalls im Geschiiftsberichie unter der Rubrik
HStimmrecht und Wahlangelegenheiten* erwahni, und vier der-
selben sind durch Rekurs an die Bundesversammlung gezogen, also
dadurch hinldnglich bekannt geworden.

¢. Nicderlassungs- und Aufenthaltsverbialtnisse.
aa. Prifung kantonaler Geseze iiber die Nicderlasung
und das Stimmrecht.

1. Das Gesez betreffend das Gemeindewesen des Kantons
Zurich, vom 27. Juni 1875, hat unsere Genehmigung erhalten,
jedoch mit Ausnahme des § 37 und der Berufung dieses Paragraphen
in dem § 42. Es war namlich im § 37 die Vorschrift enthalten,
daf der Niedergelassene yaufler dem Heimatschein® hinreichende




520

Ausweise tiber seine Zivilstandsverhaltnisse und, wenn er im mili-
tarpflichtigen Alter stehe , iber FErfillung seiner Militarpflicht
(Art. 230 der Militirorganisation der schweiz. Eidgenossenschaft
vom 13. November 1874) beizubringen habe, und im § 42 war be-
stimmt, dafl Personen, welche die Beibringung dieser Ausweis-
schrlften unterlassen, nach fruchtlos erfolgter Mahnung weggewiesen
werden konnen. Wir fanden, daf§ dleqe Bestimmungen im Wider-
spruche stehen mit Art. 45 der Bundesverfassung, indem das Recht
der freien Niederlassung an keine listigeren Bedingungen gekniipft
werden dirfe, als dieser Art. 45 enthalte, und dafl auch die Weg-
weisung eines Niedergelassenen nicht aus andern Griinden verfigt
werden diirfe, als im gleichen Artikel der Bundesverfassung auf-
gestellt seien. Der im § 37 dieses Gemeindegesezes citirte Art. 230
der eidg. Militirorganisation schreibe nur vor, daf der Schweizer-
bitrger , welcher , Aufenthalt oder Niederlassung genommen hat%,
einen Ausweis iber die Erfilllung seiner Militirpflicht oder der da-
herigen Ersazleistung beibringen misse, nicht aber, dal dieser Aus-
weis schon von Demjenigen verlangt werden kénne, welcher erst
die Absicht habe, Aufenthalt oder Niederlassung zu' nehmen.
Die im erwihnten § 37 des vorliegenden Gesezes geforderten Aus-
weise iiber die Zivilstandsverhiltnisse kionnen indels gleichwohl ge-
fordert werden, nur dirfe das unter Umstinden nothige Zwangs-
mittel nicht in der Wegweisung des Niedergelassenen bestehen. Hs
konnen hiefiir Buen und andere Ungehorsamsstrafen angewendet
werden.

2. Das Gesez des Kantons Graubtinden itber die Nieder-
lassung von Schweizerbiirgern vom 1. September 1874, vom Groflen
Rathe mit der Bundesverfassung in Uebereinstimmung gebracht am
7. Dezember 1875, erhielt unsere Genehmigung, indem dasselbe
mit Bezug auf die "Niederlassung, die Auswelsung Niedergelassener
und die beziiglichen Gebiibren, “Stimmrecht ete. nichts enthalt, was
der Bundesverfassung zuwider wire. In einem Punkte geht dieses
Gresez sogar weiter , indem es den schweizerischen Niedergelassenen
gegen eine billige FEntschidigung und unter Vorbehalt des eigenen
Bedarfes der Biirger den Mitgenufl an den Gemeindegiitern, ins-
besondere an Alpen, Weiden und Wildern, und iberdies das
Stimmrecht in diesen tkonomischen Nuzungsangelegenheiten nach
einer Niederlassung von 2 Jahren einrdumt.

bb. Erwerb und Erneuerung der Niederlassungs-
bewilligung.
3. In dieser Beziehung verweisen wir zunichst auf die Kreis-
schreiben vom 6. Dezember 1875 und 31. Januar 1876, womit
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wir einige auf diese Materie beziigliche Entscheide von allgemeinercm
Interesse den Kantonen und durch das Bundesblatt auch einem
grofern Publikum zur Kenntnil gebracht haben (BBL 1875, IV,
1011, 1876, 1, 245).

4. Die Beschwerde des Franz Belser von Kienberg, Kts.
Solothurn ; wohnhafi in Therwil, Kts. Buselland , gegen die Ver-
figung dieser Regierung , -womit er angehalten wurde, besondere
Legitimationspapiere zu deponiren und fiir sich die Niederlassung zu
nehmen, ungeachtet seine Eltern in der gleichen Gemeinde Therwil
wohnen, wurde als unbegriindet abgewiesen, weil der Petent
in dieser Gemeinde eine Liegenschaft (ein Haus) besizt, somit nach
§ 1 des EinsaBengesezes des Kantons Baselland die Niederlassung
zu nehmen hat, zumal er von seiner Familie getrennt dieses Haus
bewohnte (28. April 1876).

5. Hieher gehiren auch die Reklamationen des in Gen! wohn-
haften Louis Dénéréaz aus dem Kanton Waadt gegen das Ver-
fahren der Genfer Behirden in verschiedenen Fragen, welche die
Niedergelassenen und Aufenthalter betreffen , womit jene Behérden
mit einigen von uns gegebenen Entscheiden sich in Widerspruch
sezten. Hr. Dénéréaz machte bekanntlich seine Beschwerden zum
Gegenstand einer Eingabe an die Bundesversammlung, worither wir
unterm 24. November 1876 ceinldfilichen Bericht erstatteten, auf
den wir hiemit verweisen. Die Bundesversammlung erledlgte sie
mit motivirtem Entscheide vom 17. Mirz 1877 (BBl 167() IV, 641
— 18717, I, 570).

6. Joh. Jakob Frey von Aadorf, Kts. Thurgaun, fiel im Jahr
1875 in Straubenzell, Kts. St. Gallen, in Konkurs. Nach Durch-
fithrung des Konkursverfahrens erkldrte ihn das Bezirksgericht von
Gossau in Anwendung von Art. 99 des Konkursgesezes von
St. Gallen als ,theilweise“ leichtsinnigen Fallit und verurtheilte ihn
zur Hinstellung in der Stimm- und Wahlfihigkeit bis zur Rehabili-
tation , sowie zum Entzuge der Zeugniffihigkeit fir drei Jahre.

Geestiizt auf dieses Urtheil, sowie auf den Art. 45, Abs. 2 der
Bundesverfassung , verweigerte ihm die Regierung von St. Gallen
die Niederlassung in der Stadt St. Gallen. Allein der Bundesrath
hob unterm 17. Juni 1876 diesen Beschluff auf, indem er in Er-
wigung zog:

1) Der Art. 45, Abs. 2 der Bundesverfassung gibt den Kan-
tonen allerdings die Berechtigung, ausnahmsweise Demjenigen
die Nicderlassung zu verweigern oder zu entzieh(,n, weleher infolge
eines str afgellehthchen Urtheils nicht im Besize der l)hrgcr-
lichen Rechte und Ehren ist.
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2) Das Urtheil des Bezirksgerichtes Gossau kiindigt sich nun
wirklich als ein ,strafrechtliches* an, indeni es im Eingang die
Worte _in Strafsachen“ enthilt und im Abschlusse erklart, dafi den
Verklagten ,folgende Strafen treffen. Allein dem Wesen nach
ist das Urtheil doch nur ein Ausspruch iber die Frage, ob der
Konkurs des Frey ein vollig unverschuldeter gewesen oder nicht,
und der Entzug der biugerlichen Ehrenrechte wird lediglich darauf
begriindet , daB Frey durch Ausfubrung einer seine Krifte uber-
steigenden Hausbaute seine Zahlungsunfihigkeit mehr oder weniger
selbst verschuldet und daher ,theilweise“ als leichtsinniger
Fallit zu betrachten sei. -

3) Ein derartiger Ausspruch kann aber offenbar nicht als ein
strafrichterliches Urtheil im Sinne von Art. 45 der Bundes-
verfassung angesehen werden; der franzisische Text, wo von cinem
ojugement pénal® die Rede ist. beweist zur Geniige, dall es eines
Urtheils wegen eines wirklichen Verbrechens oder Vergehens
bedarf, um an dic durch den Richter ausgesprochene Entzichung
der burgerlichen Ebrenrechte die weitere Rechtsfolge zu kniipfen,
daB dem davon Betroffenen die freie Niederlassung innerhalb der
Schweiz verweigert werden konne. Dieser Fall liegt aber hier
augenscheinlich nicht vor.

7. Ein Belgier wurde von der Kantonspolizei des Kantons
Genf zur Begrindung seines Aufenthaltes angehalten, neben dem
Ausweis itber seine Nationalitit noch ein Zcugnil dariber, ob er
gerichtlich bestraft worden sei (casier judiciaire), beizubringen. Die
belgische Gesandtschaft reklamirte gegen diese Forderung, gestiizt
auf Art. 1 des Niederlassungsvertrages mit Belgien vom 11. De-
zember 1862 (Off. S. VII, 484).

Der Staatsrath des Kantons Genf rechtfertigte jene Forderung
damit, dal nach dem erwihnten Vertrage selbst der Aufenthalt der
Gesezgebung des Landes untergeordnet sei. Nun schreibe das
Genfer Gesez uber die Fremdenpolizei vom 9. Februar 1844 vor,
dall der Fremde, welcher eine Aufenthaltsbewilligung verlange, c¢in
Zeugnifl iber gute Sitten, ausgestellt von der Behorde seines lesten
Wohnortes, und geniigende Sicherheit beibringen miisse, dal er im
Falle sei, sich und seine Familie zu erhalten. Nach Art. 27 des
gleichen Gesezes kinne eine Aufenthaltshewilligung zurikgerufen
werden, wenn der Fremde Fallit geworden oder ein Urtheil der
Zahlungsunfihigkeit iiber ihn ergehen lasse. Da es bei der Aus-
stellung der Leumundszcugnisse oft zu leicht genommen werde, so
sei der Nachweis, ob der Fremde gerichtlich bestraft worden sei
oder nicht, vorzuziehen. Das Justiz- und Polizeidepartement habe
deBhalb die Forderung eines casier judiciaire grundsiizlich auf-
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gestellt, und zwar nicht blof gegeniiber den Belgiern, sondern auch
gegeniitber den Italienern und Franzosen. Der Staatsrath finde diese
Forderung vollstindig gerechtfertigt, insbesondere fiir einen Grenz-
kanton wie Genf, w elcher der Gefahr ausgesezt sei, dafl sich Diebe,
Falliten , Bankrottirer daselbst aufzuhalten suchen. Weun nach
Art. 1 des Vertrages mit Belgien die Belgicr in jedem Kanton in
Bezichung auf ihre Person und ihr Eigenthum auf dem niimlichen
FuBe aufgenommen werden miissen, wie die Angehorigen der andern
Kantone, so konnen darunter nur jene Personen verstanden wer-
den, welche den Polizeigesezen der betreffenden Kan-
tone genitigt haben. Die gleiche Behandlung der Belgier wie
der Schweizer konne nicht in absolutem Sinne verstanden werden,

Dicse Gesichtspunkte wurden unterm 9. Juni 1876 als unstatt-
haft beantwortet wie folgt :

Die Regierung befinde sich im Irrthwm, wenn sie von der An-
sicht ausgehe, daf beziiglich des Aufenthaltes der Belgier das Genfer
Gesez von 1844 maligebend sei; vielmehr sei einzig und allein
der Niederlassungsvertrag von 1862 entscheidend. Dicser Staats-
vertrag bilde das allgemeine, fir alle Kantone gleichmiilig ver-
bindliche Gesez, dem die speziellen Kantonsgeseze weichen miissen.

Nun sei nach dem klaren Inhalt von Art. 1 jenes Vertrages
von Seite der Schweiz dem Konigreich Belgicn zugesichert worden,
dafl seine Angehérigen zu den gleichen Bedingungen aufgenom-
men werden, wie die Angehorigen der andern Kantone. Ange-
sichts von Art, 45 der Bundesvel-fassunv geniige also jedes P‘lplu‘,
wodurch die Identitit der Person und dlb Nationalitiit derselben
konstatirt werde. Das Gleiche habe der Bundesrath mit Kreis-
schreiben vom 24. Oktober 1874 (BBIL. 1874, 111, 250)) auch siimnmt-
lichen Kantonen erdffuet, und der Inhalt dieses Kreisschreibens habe
mit einer Ergidnzung auch im Geschiftsberichte pro 1874 (BB, 1875,
I, 624) Aufnahme gefunden, ohne dall von irgend einer Seite
Einsprache erhoben worden sei. Es diirfe daher kein Kanton die
Bedingungen fiir die Aufnahme der Belgier einseitig erschweren,
was mit der Forderung eines .casier judiciaire“ unstreitic der Fall
wire. Der Staatsrath werde daher eingeladen, diese Forderung
nicht bloB im Spezialfalle, sondern itherhaupt gegeniiber alleu Staa-
ten, mit weleheu die Schweiz Niederlassungsvertrige abgeschlossen
habes fallen zu lassen, da sie mit keinem dieser Vertrige verein-
bar sei.

Was speziell Italien betreffe, so sei dieses angesichts von Art. 1,

Lemma 1 des Vertrages ganz klar, und die Franzosen haben ge-
mil der unzweideutigen Vorschrift von Art. 2 des Vertrages mit
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Frankreich den Ausweis iiber sittliche Auffilhrung nicht den
Kantonen zu leisten, sondern der franzosischen Botschaft vor
Ausstellung der Immatrikulationsseheine. Aehnlich verhalte es sich
‘mit den Angehorigen der andern Staaten.

Dafi viele Fremde in Genf sich aufhalten, sei wohl bekannt;,
ebenso beweisen die vielen Auslieferungsgeschifte, daf auch zahl-
reiche Verbrecher dahin kommen, Allein sie konnten auch in
andern Kantonen sein, ohne dafl daraus fiir irgend einen derselben
das Recht erwachsen wiirde, von den Vorschriften der Staatsver-
trage abzuweichen.

Das in Art. 2 des Vertrages mit Belgien ausbedungene Recht.
der Wegweisung solcher Belgier, welche die Polizei- und Sitten-
geseze verlezen, ditrfe nicht zu einer Bedingung fiir die Bewilligung
des Aufenthaltes umgewandelt werden.

ce. Verweigerung der Legitimationspapiere
durch den Heimatkanton.

8. Johann Jakob Leuzinger von Netstal, Kantons Glarus,
wohnhaft in Davos-Plaz, Kantons Graubiinden, beschwerte sich, weil
das Polizeiamt der Gemeinde Netstal sich weigere, ihm die zum
auswirtigen Aufenthalte nothigen Legitimationspapiere auszustellen.
Die Standeskommission des Kantons Glarus fand diese Weigerung
begrindet, weil ein dortiges Gesez vorschreibe, daf Jedermann
eigenen Rechts, bevor er den Kanton verlasse, den Rechnungsruf
,wegen vorhabender Abreise* in das Amtsblatt einriken miisse,
bevor er seine Schriften erhalten kénne. Diese Vorschrift sei all-
gemein und misse von Jedermann beobachtet werden, gleichviel
ob die Glaubiger befriedigt seien oder nicht. KEs handle sich also
lediglich um eine offentliche Kontrole des Wohnsizes, die mit dem
Bundesrechte nicht im “Widerspruch stehe.

Der Bundesrath erklarte am 17. Oktober 1876 diese Beschwerde
als begriindet, gestizt auf folgende Erwigungen:

1) Der Petent konnte zwar nach konstanter Praxis zur Zeit
abgewiesen werden, weil er seine Beschwerde noch nicht bei der
Regierung des Kantons Glarus anhingig gemacht hatte. Da jedoch
die leztere nicht auf diesen formellen Standpunkt sich beruft, soadern
aus materiellen Griinden auch ihrerseits das Verfahren des Polizei-
amtes von Netstal als gerechtfertigt erkldrt, so kann auch der
Bundesrath schon jest in der Hauptsache entscheiden.

2) Nach konstanter bundesrechtlicher Praxis mufl die Frage,
unter welchen Umstinden der Heimatkanton berechtigt sei, die
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Ausstellung von Legitimationspapieren an seine eigenen Biirger zu
verweigern oder zu erschweren, nach den gleichen Grundsizen
beurtheilt werden, wie die Grinde zum Entzug der Niederlassung,
indem der Heimatkanton das Recht der freien Niederlassung nicht
mehr beschrinken darf, als der Niederlassungskanton.

3) Nach Art. 45 der’Bundesverfassung darf aber die Nieder-
lassung nur denjenigen entzogen werden, welche in Folge eines
gerichtlichen Urtheils nicht im Besize der biirgerlichen Rechte und
Ehren, oder welche wegen schwerer Vergehen wiederholt gerichtlich
bestraft worden sind, sowie denjenigen, welche dauernd der offent-
lichen Wohlthitigkeit zur Last fallen,

4) Da nun keiner dieser Griinde gegeniiber dem Rekurrenten,
welcher schon seit Jahren nicht mehr in seiner Heimat sich aufhiilt,
geltend gemacht wird, so darf gemafl Erwigung 2 die Ausstellung
seines Heimatscheins nicht verweigert werden.

9. Dagegen wurde die Beschwerde der Anna Kuster von
Engelberg, Kantons Unterwalden O/W., wohnhaft im Kanton Wallis,
gegen die Verweigerung eines Heimatscheines durch ihre heiatlichen
Behorden mit Entscheid vom 28. September 1876 mit folgender -
Begriindung abgewiesen:

1) Durch Art. 45 der Bundesverfassung ist jedem Schweizer
das Recht eingeriumt, sich innerhalb des schweizerischen Gebictes
an_jedem Orte niederzulassen, wenn er einen Heimatschein oder
eine andere gleichbedeutende Ausweisschrift besizt.

2) Die Frage dagegen, ob der Heimatkanton verpflichtet sei,
einem Angehorigen unter allen Umstianden die zur Niederlassung
néthigen Papiere auszustellen, ist in der Bundesverfassung nicht ent-
schieden, KEs versteht sich aber von selbst und ist durch dic kon-
stante Praxis anerkannt, dafl die Frage tber die Verpflichtung des
Heimatkantons zur Aussteilung von Legitimationspapieren nach den
gleichen Grundsizen beurtheilt werden muld, wie diejenige uber
den Entzug der Niederlassung.

3) Nach Lemma 2 und 3 des erwihnten Art. 45 der Bundes-
verfassung kann jedoch die Niederlassung denjenigen entzogen
werden, welche in Folge eines strafgerichtlichen Urtheiles nicht im
Besize der biirgerlichen Rechte und Ehren stchen, sowie denjenigen,
welche wegen schwerer Vergehen wiederholt bestraft wurden. Nach
den Akten liegen aber beide Voraussezungen gegeniiber der Rekur-
rentin vor.

10. Hier ist noch zu erwihnen die Beschwerde der Maria

Brun geb. Stalder von Wohlhusen, Kantons Luzern, wohnhaft
in Winterthar, welche durch die Weiterziehung an dic Bundes-
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versammlung bereits bekannt ist. Der Beschluff des Bundesrathes
ist gedrulkt im Bundesblatt 1876, II, 8. 909. Die Bundesversamm-
lung hat diesen abweisenden Entscheid am 9. Juni 1876 bestétigt.

dd. Aufenthalftsgebihren.

11. Der Italiener Marianti, welcher an die Behdérden der
Stadt Luzern fur cine Aufenthaltsbewilligung fir 6 Monate
Fr. 6. 70 Cts. besahlen sollte, reklamirte gegen diese Forderung,
gestiizt auf den Niederlussungsvertrag mit Italien. Es ergab sich,
dafl der Stadtrath von Luzern im Jahre 1868 bchufs Dekung der
Kosten fir genaue Kontrolirung der Aunfenthalter und Nieder-
gelassenen und fitr die verbesserten Hinrichtungen in der Gemeinde
eine polizeiliche Verordnung erlassen hatte, wonach kantons-
fremde Personen, die in der Stadtgemeinde wohnen, ohne Steuern
zu bezahlen, je nach ihren Vermogensverhiltnissen eine Kontrole-
gebithr von Fr. 5 bis Fr. 20 und bei Zuriikziehung der Schriften,
wenn der Aufenthalt linger als cin Jahr gedauert, die gleiche
Kontrolegebithr noch einmal zu entrichten haben. Nach einer
weitern Bestimmung der g¢leichen Verérdnung muBten kantous-
angehorige Lehrjungen, Dienstboten ete. eine Kontrolegebithr
von 70 Cts. und unbemittele Handwerks- und geringere Gewerbs-
leute, welche einen Heimatschein einzulegen haben, zu den gesez-
lichen Gebiithren noch eine Zuschlagstaxe bezahlen, welche je nach
Umstédnden Fr. 1. 50 Cts. oder Fr. 3 oder Fr. 6 betragen konnte.

Wir sahen uns veranlaBt, die Regierung des Kantons Luzcrn
einzuladen, diese Verordnung des Stadtrathes aufer Kraft zu sezen.
Im Allgemeinen erscheint es nicht als statthaft, dafl eine solche Ver-
ordnung, durch welche interkantonale und zum Theil internationale
Verhiltnisse berithrt werden, nur von ciner Gemeindebehorde und
auch nur fir ein einzelnes Gemeinwesen erlassen werden kann,
da in dieser Weise innerhalb des gleichen Kantons manigfaltige
Formen und Tarife aufgestellt werden kdénnten. Solche Verhiltnisse
sind vielmehr auf dem Wege der Gesezgebung zu ordnen. Im
Speziellen fanden wir die Unterscheidung zwischen kantonsfremden
und kantonsangehiorigen Gesellen oder Commis ete. nicht stati-
haft, weil mit Art. 60 der Bundesverfassung im Widerspruche stchend.
Ebenso fanden wir die Forderung einer Kontrolegebithr von Fr. 5 bis
Fr. 20 als unstatthaft. Wenn auch beziiglich der Aufenthalter keine
gesezlichen Bestimmungen bestehen, wie fin die Niedergelassenen
im Bundesgesez vom 10. Dezember 1849 und in Art. 45 und 47
der Bundesverfassung, so verstcht es sich doch von selbst, daf} die
Aufenthalter nicht héhere Gebithren bezahlen miissen, als die Nieder-
zelassenen, zumal die leztern ohnchin giinstiger gestellt sind als
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dic erstern, indem sie das Stimmrecht in kantonalen und Gemeinde-
angelegenheiten und selbst eine beschrinkte Unterstiizungsberechtigung
genieBen, Wenn aber ein Aufenthalter in der Stadt Luzern im
Minimum zwei Mal Fr. 5 und im Maximum zwei Mal Fr. 20 be.
zahlen mifite, so wire er jedenfalls ungiinstiger gestellt als ein
Niedergelassener, von dem nur die cinmalige Gebithr von blof Fr. 6
gefordert werden darf. Es scheint uns daher, dafi nur eine miBige
Kanzleigebithr zuldBig sei, die nicht den Charakter einer Steuer ohne
gesezliche Grundlage haben darf, und jedenfalls auf alle Personen
in gleicher Lage gleichmillis angewendet werden mufl. Endlich
erschien uns auch die den unbemittelten Handwerks- und Gewerbs-
leuten aufgelegte Zuschlagstaxe nicht zulillig. Nach § 59 des lu-
zernischen Gesezes iber Kremdenpolizei und Niederlassungswesen
haben Personen dieser Klasse blofs 70 Cts. zu bezahlen, und es
miissen ihnen die Legitimationspapiere uncntgeltlich aushingegeben
werden. Es standen daher die vom Stadtrath noch weiter ge-
forderten Fr. 1. 50 Cts. resp. Fr. 3 oder Fr. 6, die unter Umstinden
bei der Zuriikzichung der Papiere nochmals bezahlt werden muften,
auch im Widerspruche mit dem Geseze des eigenen Kantons.

ee. Entzug der Niederlassung und des Aufenthaltes.

12. Der Franzose Niklaus Fichon beschwerie sich dariber, daf§
man ihn aus dem Kanton Wallis wegweisen wolle, wihrend
er nach Art. 1 des Niederlassungsvertrages zwischen der Schweiz
und Frankreich gleiche Behandlung wie die Schweizer beanspruchen
konne und keine der Bedingungen vorliege, unter welchen nach
Art. 45 der Bundesverfassung die Wegweisung zuliflig wire.

Der Bundesrath wies am 7. Juni 1876 die Beschwerde ab,
gestiizt darauf:

1) daB laut den amtlichen Berichten des Staatsrathes von
‘Wallis, sowic nach den Ergebnissen einer in diesem Kantou gegen
den Petenten erhobenen Untersuchung, derselbe dort einen unsité-
lichen Lebenswandel gefithrt habe;

2) daB aber der Niederlassungsvertrag mit Frankreich in Saz 2
von Art. 1 den freien Aufenthalt nur denjenigen gewihrleiste,
welche den Gesezen und Polizeiverordnungen nachleben, und in
Art. 5 den heiden Staaten das Recht vorbehalte; die Angchorigen
des andern Landes ,dureh gerichtliches Urtheil oder gemall den
Gesezen und Verordnungen iber Siltten- und Armenpolizei weg-
zuweisen®.

13. Ebenso wurde am 12. April 1876 die Beschwerde des
franzosisehen Geistlichen Jos, Horace Marie Moret gegen seine
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Ausweisung aus dem Kanton Genf als unbegrindet abgewiesen,
da es sich aus den amtlichen Berichten des Staatsrathes von Genf
und des dortigen Polizeidepartementes, in Verbindung mit den
Verbalprozessen der Polizeiagenten, ergab, dal der Beschwerde-
fihrer sich wiederholter Zuwiderhandlungen gegen die im Kanton
bestehenden Geseze und Polizeivorschriften schuldig gemacht hatte,
und dall er wegen solcher Handlungen schon einmal richterlich
bestraft werden mufte.

14. Die Regierung des Kantons Luzern bestitigte die von
dem Stadtrathe von Luzern verfigte Wegweisung der Frau Kath.
Renggli von Entlebuch (Luzern) aus der Stadtgemeinde Luzern,
weil sie bereits mehrmals wegen Diebstahl und Diebstahlsbegiinstigung
gerichtlich bestraft und in einem dieser Strafurtheile zum Verluste
der burgerlichen Rechte und Ehren verurtheilt worden sei.

Hiegegen rekurrirte der Ehemann Renggli an den Bundesrath,
indem er geltend machte, dafl diese Wegweisung dem § 46 des -
burgerlichen Gresezbuches von Luzern widerstreite, wonach die Frau
verpflichtet sei, dem Manne in seinem Wohnsize zu folgen. Es sei
unstatthaft, ein Ehepaar auf solche Weise durch polizeiliche Ver-
figung zu trennen; auch habe die Fraun nicht eine eigene Nieder-
lassung, sondern sel in derjenigen des Mannes inbegriffen. Sie konne
also nicht allein weggewiesen werden. Gegen ihn, den Ehemann
liegen aber keine Griinde hiefir vor. .

Der Bundesrath wies jedoch mit Beschluf vom 13. November
1876 die Beschwerde ab aus folgenden Grinden:

1) Die Stellung einer Ehefrau in Niederlassungsverhiltnissen
unterscheidet sich nur insofern von derjenigen des Mannes, als sie
aus zivilrechtlichen Griinden gehindert ist, einen Wohusiz gegen
den Willen des Mannes zu wihlen.

2) Dagegen steht die Frau in Bezug auf die Entziehung der
Niederlassung unter demselben Rechte wie der Mann, d. h. sie kann
von einer Behorde weggewiesen werden, sobald ein verfassungs-
méfiger Grund dazu vorliegt, obgleich eine Wegweisung des Ehe-
mannes nicht stattfindet. Die zivilrechtliche Pflicht der Ehefrau,
dem Manne zu folgen, ist den staatlichen (politischen und strafrecht-
lichen) Interessen untergeordnet.

3) Ueber die Frage, ob die Bestimmungen der Bundesverfassung
betreffend die Niederlassungsverhiltnisse auch inner den Kantonen
gelten, kann ebensowenig ein Zweifel bestehen, als dariiber, daf
im Spezialfalle die thatsichlichen Voraussezungen vorhandén seien,
die gemill Art. 45 der Bundesverfassung zur Wegweisung berechtigen.
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d. Stimmrecht und Wahlangelegenheiten.

15. Zwei Entscheide, welche unter diese Rubrik gehéren, sind
an die Bundesversammlung gezogen worden und durch die daherigen
Verhandlungen bereits bekannt, namlich:

a. Entscheid vom 31. Januar 1876 in Sachen des Gemeinde-
rathes von Diarnten, Kts. Zurich, betreffend Stimmrecht der
Niedergelassenen. Die Bundesversammlung kam bekanntlich im
Laufe des Jahres 1876 noch zu keinem definitiven Entscheid. Der
Beschlufl des Bundesrathes und der Bericht der stinderathlichen
Kommission sind gedrukt im Bundesblatt 1876, I, 437 und 975.

b. Entscheid vom 4. Februar 1876 in Sachen des Hrn. Franz
Nessi von Orselina, Kts, Tessin, und Genossen, betreffend die
Giltigkeit der Grofrathswahlen im Kreise Locarno vom 21. Februar
1875. Dieser Entscheid wurde durch die Buundesversammlung am
1. Juli 1876 bestitigt. Bundesblatt 1876, I, 953 und III, 191.

16. Die Gemeindeversammlung von O r b e, Kts, Waadt, hatte
im Mérz 1876 mehrere Wahlen in den Gemeinderath vorzunchmen.
Von vier Wahlen ficlen zwei auf Personen, die nicht Birger der
Gemeinde sind. Gestuzt auf Art. 84 der Verfassung und auf das
Gesez iber die Organisation der Gemeinden, wonach die Mehrheit
der Mitglieder des Gemeinderathes Gemeindebirger sein missen,
erklirte das Wahlbiireau die Wahlen der Nichtbirger als ungiltig
und beschloB, daf von fiinf Mitgliedern des Gemeinderathes vier
Birger der Gemeinde sein miissen. Der gegen diese Verfugung
eingelegte Rekurs wurde am 12. Juni 1876, gestizt auf folgende
Erwigungen, begriindet erklért:

1) Nach Art. 43, Alinea 4 der Bundesverfassung soll der nieder-
gelassene Schweizerbiirger in Beziehung auf die politischen Rechte
nicht nur dem Kantonsbiirger, sondern auch dem Gemeinde-
biarger gleichgestellt werden. Dieser Grundsaz schliet eine
Organisation aus, wie sie der Art. 84 der Verfassung des Kantons
‘Waadt und die darauf beruhenden Art. 4, 23 und 45 des Gesezes
vom 26. Mai 1862 aufstellen, und wonach den Gemeindebiirgern
bei der Bestellung der Gemeindebehérden ein Privilegium
eingerdumt wird.

2) Allerdings gewihrt das gleiche Alinea 4 von Art. 43 der
Bundesverfassung den schweizerischen Niedergelassenen nicht den
Mitantheil an Biirger- und Korporationsgiitern, und ebenso auch
nicht das Stimmrecht in rein biirgerlichen Angelegenheiten. Allein
diese Bestimmung trifft auf den vorliegenden Rekursfall nicht uu,
weil im Kanton Waadt eine Trennung zwischen Biirger- und Ein-
wohnergemeinde nicht besteht, und nur eine einheitliche Verwaltung

|
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sowohl fiir die Dirgerlichen Giiter, als fir die Ortsgemeinde im
eigentlichen Sinne des Wortes organisirt ist. Obwohl in einer solchen
Organisation im Ganzen eine Begiinsiigung des Einwohnerprinzipes
liegt, so erhilt defhalb der Kanton Waadt doch nicht das Recht,
gewissermallen als Ersaz oder zur Ausgleichung der gemachten
Einrdumungen ‘die politische Gleichstellung der Schweizerbirger in
einer andern Richtung zu schmilern, wo jene durch die Bundesver-
fassung ausdriklich garantirt wird; die Kantonalgesez-
gebungen konnen nach den SchluBworten des angefithrten Artikels
der Bundesverfassung nur die noech zugelassenen Beschrinkungen
mildern oder wegfallen lassen.

3) Nach Art. 2 der Uebergangsbestimmungen sind aber die
Vorschriften der kantonalen Verfassungen und (ieseze, welche mit
der Bundesyerfassung im Widerspruche stehen, aufier Kraft getreten.

e. Konfessionelle Verhdaltnisse.

17. .Mehrere Biirger der Gemeinde Bagnes, Kts, Wallis, machten
unter Hinweisung auf die heftigen politischen Reibungen in der
Gemeinde die Mittheilung, daB im August 1876 der Ligorianer
P. Masson von der Kanzel herab gegen die Freidenker, gegen
die burgerliche Ehe und gegen Alles, was nicht mit dem Ultramon-
tanismus im Einklange stehe, gepredigt babe, und gaben der Erwar-
tung Ausdruk, dafl diesem Vorgehen von hier aus ein Ziel gesest
werde , damit nicht die betrilbenden Vorginge des Jahres 1868 in
der Gemeinde sich wiederholen. — Die Regierung von Wallis sprach
sich in jhrer Vernehmlassung dahin aus: P. Masson sei Biirger von
Bagnes, in Frankreich wohnhaft und nur auf cinige Tage zum Besuch
nach Bagnes gekommen. Er habe auch die Schweiz bereits wieder
verlassen. Nach dem Berichte des Regicrungsstatthalters habe der-
selbe allerdings gegen jene Katholiken, welche der burgerlichen
picht aueh die kirchliche Trauung folgen lassen, sowie auch gegen
die Katholiken gepredigt, we,lche, nachdem sie Jahre hindurch den”
Pflichten gegen die Religion sich entzogen, dann mit Pomp in der
Kirche sich begraben lassen, was beides auf neucste Vorgéinge in
der Gemeinde Bezug gehabt habe. Allein die Predigt sei ganz im
Sinne der Lehre der katholischen Kirche gewesen, und nach Art. 49
der Bundesverfassung unterliegen die Ansichten des P. Masson nicht
der Riige durch die burgerlichen Behorden, indem die Glaubens-
und Gewissensfreiheit unverlezlich sei und Niemand wegen religioser
Mecinungen mit Sirafe belegt werden konne.

‘Wir sprachen uns jedoch der Regierung von Wallis gegeniiber
wie folgt aus: Der Bundesrath kénne die Folgerungen, welche die
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Regicrung aus Art. 49 der Bundesverfassung ableite, uicht ihrem
ganzen Umfange nach anerkeunen, und namentlich nicht zugeben,
dall aus der Freiheit des Gewissens und des Glaubensbekenntuisses
auch das Recht folge, Andersdeukende von offentlicher Kanzel, wo
Widerlegung und Widerspruch unméglich seiy in verlezender Weise
zn kritisiren. Dagegen mache er darauf anfmerksam, dafl den
Jesuiten und den dieser Gesellschaft affiliirten Orden, beziehungsweise
den einzelnen Mitgliedern dersclben, durch Art. 51 der Buudesver-
fassung ausdrukh(,h peremptou.sch ]ede Verrichtung auch im Dicuste
der Kirche untersagt sei, und dall sonach die 'lh«mtsach(, wonach
P. Masson, der als ngouanu, wie der Regierung von \Valhs nicht
unbekannt scin konne, unter jene Verfassungsbestimmung falle, in
Bagnes zur Predigt zugelassen worden, eine flagranie Verlezung
jener Vorschrift in sich schlieffie. Der Bundesrath miisse defShalb
an die Regicrung das ausdritkliche Verlangen stellen, dais der
‘Wicderkehr dhnlicher Vorkommnisse in gecigneter Weise vorgebeugt
und gegebenen Falles die widerbandelnden Behorden oder Personen
zur verdienten Bestrafung gezogen werden,

f. Vollziehung der Entscheide von Bundesbehodrden

18. Hr. Ulrich a Marca und Genossen in Misox, Kantons Grau-
biinden, rekurrirten gegen den Bundesrathsbeschluff vom 20. Januar
1873 betreffend Gerichtsstand (Bundesblatt 1873, I, 409) an die
Bundesversainmlung. Nachher zog Hr. a Marca fiir sich personlich
den Rekurs zuriik. Nachdem die Bundesversammlung mit Beschluf
vorn 21. Juli 1873 (Bundesblatt 1873, III, 466) den erwihnten
Beschlu des Bundesrathes aufgehoben und die Gerichte des Kantons
Tessin zur Beurtheilung der Forderungsklage gegenitber den im
Kanton Graubiinden wohnenden Beklagten als inkompetent evklart
hatte, zitirte das Besirksgericht Bellinzona die Herren a Marca und
Genossen dennoch abermals vor sein Forum, und glauble an seiner
Kompetenz wenigstens mit Bezug auf Hru. a Marca festhalten zu
sollen, weil der Entscheid der Bundesversammlung ihn nicht berithre.
Er beschwerte sich bei demn Bundesgerichte, welches jedoch den
Entscheid uns zuwies, weil es sich lediglich um die Vollzichung
des Bundesbeschlusses vom 21. Juli 1873 handle (Amtliche Sammlung
der Entscheide des Bundesgerichtes Bd. I, 8. 288).

Am 22, Mai 1876 erliefien wir den Entscheid, das Gericht des
Bezirkes Bellinzova habe sich jeder weitern Vorladung des Hrn.
Ulrich a Marca und Genossen in dem fraglichen Prozesse zu ent-
halten, gestiizt aof folgende Grinde:

1) Was zunichst die Streitgenossen des Ulrich a Marca betriftt,
so diirfen dieselben Angesichts des Bundesbeschlusses vom 21, Juli



532

1873 in diesem Prozesse in keinem Falle und in keiner Weisec dem
tessinischen Gerichtsstande weiter unterworfen werden, vielmehr
sind sie an ihrem nattirlichen Gerichtsstande im Kanton Graubiinden
zu belangen.

2) Das Gleiche gilt aber auch beziiglich des Hrn. a Marca
personlich, da durch den erwihnten Entscheid der Bundesversamm-
lung der Gerichtsstand in dem fraglichen Prozesse allgemein fiir
alle zu demselben adzitiiten Betheiligten aus dem Kanton Graubiinden
festgestellt wurde. Tlienach kann der Umstand, da Hr. Ulrich a Marca
den an die Bundesversammlung ergriffenen Rekurs fiir seine Person
zuriikgezogen hat, nicht in Beriiksichtigung kommen, vielmehr mufl
der Entscheid derselben auch fir seine Person mafigebend sein.

3) Es liegt also sowohl beziiglich des Hrn. a Marca persénlich,
als beziiglich seiner Streitgenossen aus dem Misox, eine Verlezung
des Bundesbeschlusses vom 21. Juli 1873 vor, welche der Bundes-
rath nach MafBgabe von Art. 102, Ziff. 5 der Bundgsverfassung in
Vollziehung dieses Bundesbeschlusses zu remediren berufen ist.

19. Hr. Advokat FafBler in Rorschach wurde von Hrn.
Louis Egger und Frau Kern in Freiburg um Bezahlung gewisser
Guthaben gerichtlich belangt. Er protestirte hiegegen und verlangte
Schuz seines personlichen Gerichtsstandes. Die Kliger nahmen in-
del keine Riiksicht hierauf, vielmehr erwirkten sie Arreste auf einige
Forderungen, welche dem Hrn, Fifiler an Jungo und Zwick in
Freiburg zustanden. Hr. FiBler sah sich daher genothigt, gestiizt
auf Art. 59 der Bundesverfassung, an das Bundesgericht zu rekurriren,
welches auch den Rekurs begriindet erklirte und die erwahnten
Arrestverfiigungen aufhob, Mittlerweile hatte aber der Friedensrichter
in Freiburg diese Arreste bestitigt und die Betrige, welche von
Jungo und Zwick- bei ihm deponirt worden waren, an Hr. Egger
und Frau Kern aushin gegeben. Hr. Faller stellte nun unter Be-
rufung auf die Art. 188 und folg. des Bundesgesezes iber das Ver-
fahren in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten an den Staatsrath von
Freiburg das Begehren, daf der Friedensrichter zur Vollziehung
des bundesgerichtlichen Entscheides angehalten und demgemif ver-
pflichtet werde, die fraglichen Betrdge ihm aushin zu geben resp.
zu vergiiten. Der Staatsrath erklirte, er habe den Entscheid des
Bundesgerichtes dem Friedensrichter zugestellt und weiteres konne
er nicht thun. Das Kantonsgericht, an welches Hr. Fifler sich
nachher wandte, erklirte sich als inkompetent.

In Folge dessen beschwerte er sich bei dem Bundesrathe und
stellte das Gesuch, dafl gemiB Art. 191 des zitirten Bundesgesezes
die zum Vollzuge nothigen Mafiregeln angewendet werden mochten.
Dieser Rekurs wurde am 23. Oktober 1876 abgewiesen. Griinde:
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1) Der Rekurrent beschwert sich dariiber, dafl die Regierung
von Freiburg sowohl, als das dortige Obergericht sich geweigert
haben, das ,,Urtheil® des Bundesgerichtes vom 17. Mirz 1876 in
Sachen des Advokaten FaBler in Rorschach zu vollzichen; er ver-
langt demnach die Intervention des Bundesrathes im Sinne von
§ 191 des Bundesgesezes itber das Verfahren vor Bundesgericht in
biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten,

2) Die Weigerung des Obergerichtes von Freiburg stizt sich
indeB unzweifelhaft auf einen durchaus unanfechtbaren Grund, indem
die Vollziehung gerichtlicher Urtheile nicht in die Kompetenz
eines Gerichtshofes fillt, und ebenso kann der ablehnende Bescheid
der Regierung von Freiburg nicht als einc unstatthafte Rechtsver-
weigerung aufgefallt werden, weil er sich lediglich darauf beruft,
dafl die Vollzieh ung eines Urtheils nur solche Punkte beschlagen
konne, iiber welehe sich das fragliche Urtheil in seinen Dispositiven
bestimmt ansspricht. Das Bundesgericht ist nun aber in scinem Beschlufl
vom 17. Mirz einfach dabei stehen geblieben, den erhobenen staats -
rechtlichen Konflikt zu entscheiden, d. h. den auf ein Guthaben
Fifllers im Kanton Freiburg gelegten Arrest aufzuheben, ohne gleich-
zeitig sich dariiber auszusprechen, wie nun die hiedurch erforderlich
gewordene restitutio in inlegrum in’s Werk zu sezen sei.  Der Staats-
railh von Freiburg konnte daher mit gutem Grunde sagen, daff die
Anordnung beziglicher Mafregeln nicht unter den Begriff des Ur-
theilsvollzuges im Sinne von Art. 188 und 159 des Bundesgesezes
tiber das Verfahren in biwrgerlichen Rechtsstreitigkeiten falle.

3) Es kann somit eine Verlezung derjenigen Pflichien, welche
den Kantonen nach Mafigabe der zitirfen §§ 188 und 189 oblicgen,
seitens der freiburgischen Behorden nicht angenommen werden, und
es fillt daher auch fior den Bundesrath die Veranlafung dahin,
nach Maflgabe von Art. 191 des namlichen Gesezes gegen jene
Behorden einzuschreiten.

20. Das im Laufe der 1860er Jahre wiederholt in Behandlung
gewesene und cndlich im September 1875 auch bei der Bundes-
versammlung anhiingig gemachte Gesuch der aargauischen Is-
racliten um ihre Einburgerung in Gemeinden ist mit Beschluf}
vom 21. Mirz 1876, von beiden eidgendssischen Rithen, in bejahen-
dem Sinne entschieden worden. Bundesblatt 1875, IV, 1223 —
1876, I, 822 und 848, II, 757 und 766,

Dieser BeschluB enthdlt die Kinladung an wuns, bei der
Regierung des Kantons Aargau auf endliche Erledigung der An-
gelegenheit der Israeliten betreffend die Einbiirgerung und die
volle birgerliche Gleichstellung mit den Kantons- und Schweizer-

Buudesblatt. 29. Jabrg. Bd. IL 36




534

biirgern zu dringen und derselben hiefiir einen angemessenen Termin
zZu sezen.

In Vollziehung dieses Beschlusses erliefen wir an die Regie-
rung des Kantons Aargan zunichst die Einladung, mit Nachdruk
auf moglichst baldige Vollziehung des Bundesbeschlusses hinzu-
wirken. Von der Ansezung einer Frist wurde vorerst noch Um-
gang genommen, da ups die Thatsachen, welche billigerweise fir
die Feststellung des Termins hitten in Betracht kommen miissen,
nicht bekannt waren. Immerhin crsuchten wir dic genannte Re-
gierung, bis Ende August dartiber sich vernehmen zu lassen, bis
zu welchem Zeitpunkte die Einbiirgerung und birgerliche Gleich-
stellung der Israeliten in sichere Aussicht genommen werden konne.
Gegen Ende September tibermachte uns die Regierung des Kantons
Aargau den Entwurf zu einem beziiglichen Dekrete, welchen sie
dem Grofen Rathe in seiner Novembersizung vorzulegen beab-
sichtigte. Wir konnten diesem Dekretsentwurfe unsere Zustimmung
nicht versagen und sprachen auch sowohl zu Handen des Grofen
Rathes als der gesammten Bevélkerung des Kantons Aargau unsere
Hoffnung aus, dafl sie durch die Annahme desselben die definitive
Erledigung dieser wichtigen Angelegenheit herbeifilhren méchten.
Die Regierung war jedoch gegen Ende November im Falle, uns
mitzutheilen, da8 die vom Grolen Rathe niedergesezte Kommission
diesem die Eroffoung gemacht habe, dall sie sich in Ritksicht auf
die Wichtigkeit und Schwierigkeit diescs Gegenstandes noch uicht
in der Lage sehe, dariiber Bericht erstatten zu konnen, dafl sie
dagegen ihr Referat in der auferordentlichen Session des Grofien
Rathes im Februar 1877 vorzutragen gedenke. Wir haben jedoch
iiber diese Verhandlung noch keinen Bericht erhalten.

g. Verschiedenes.

Das Justiz- und Polizeidepartement hatte noch in mehreren
Angelegenheiten, deren Behandlung nach den Vorschriften des
Bundesgesezes iiber die Organisation und den Geschiftsgang des
Bundesrathes in den Geschiftskreis andercr Departemente gehorte,
sei es auf Ansuchen dieser Departemente, oder sei es in Folge be-
sonderer Beschliisse des Bundesrathes, gewisse Fragen vom juristischen
oder polizeilichen Standpunkte aus zu prifen und zu begutachten.
Da iiber diese Geschifte in den Abtheilungen derjenigen Departe-
mente berichtet werden wird, welchen die definitive Behandlung
derselben zukam, so ist hier nicht weiter darauf einzutreten.

Dagegen sind noch zwei Rekurse von dem Departemenie be-
handelt worden, welche unter keine der obigen Rubriken eingereiht
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werden konnten, aber noch erwihnt werden miissen, weil sie an
die Bundesversammlung gezogen wurden. Indef geniigt auch cine
summarische Erwihnung, indem das Detail aus den Verhandlungen
der Bundesversammlung und durch die gedrukten Aktenstitke be-
kannt ist.

a. Rekurs des Staatsrathes des Kantons Wallis gegen
die Kompetenz des Polizeirichters von Saanen, Kts. Bern, in
Strafsachen gegen Germain Bridi und Genossen von
Saviese, Kts. Wallis. Der Beschlufl des Bundesrathes vom

30. Dezember 1875 ist gedrukt im Bundesblatt 1876, III, 625.

Der definitive Entscheid der Bundesversammlung ist noch
nicht erfolgt.

b. Rekurs des Hrn. Rudolph Martin fir sich und Namens
150 Einwohnern der Stadtgemeinde Lausanne gegen den Bezug
der Geemeindesteuern in Form einer verhiltnifmafigen Zuschlags-
taxe zu der Militirsteuer. Unser Bericht iiber dicse Angelegen-
heit vom 17. Juni 1876 und der Beschluff der Bundesversamm-
lung vom 4. Juli 1876 sind gedrukt im Bundesblatt 1876, III,
178 und 251.

B. Polizeiverwaliung.

L. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.

a. Einleitung.

Das Jahr 1876 erzeigt gegenitber dem Vorjahre eine kleine
Verminderung der Auslieferungsangelegenheiten. Die Zahl der Aus-
lieferungen, welche von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesucht wurden, ist zwar ziemlich die gleiche geblieben,
wie im Jahre 1875, nimlich 66 gegen 67 im Vorjahre. (Dieso
Zahl betrug 1874: 59; 1873: 56.) Dagegen ist die Zahl der Aus-
lieferungsbegehren von Seite auswiirtiger Staaten an die Schweiz,
welche im Jahre 1875 auf 234 angestiegen war, auf 219 zuriik-
gegangen (1874: 180; 1873: 154). Diese Verminderung betrifft
hauptsichlich dic Auslieferungsbegehren von Seite Frankreichs, von
woher blos 71 einkamen gegen 96 im Vorjahre. KEs waren also
im Ganzen 285 Angelegenheiten dieser Art zu behandeln.

In Folge Einsprache gegen die Anwendbarkeit der betreffenden
Staatsvertrige mufBten gemédf Art. 58 des Bundesgesezes iber die
Organisation der Bundesrechtspflege von 1874 zehn Fille betreffend
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11 Personen dem Bundesgerichte zum Entscheide iiberwiesen werden.
Dasselbe erklirte in allen diesen Fallen die Einsprachen als unbe-
grindet. Bezuglich der Grundsize, welche dasselbe adoptirt hat,
wird auf die amtliche Sammlung seiner Entscheide verwiesen.

Die von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten ver-
langten Auslieferungen betrafen :
2 Mord und Mordversuch,
Korperverlezung,
Nothzucht,
Raub,
Filschung von o6ffentlichen und Privaturkunden,
Betrug,
betriglichen Bankerott,
Unterschlagung,
Pfanduuterschlagung,
16 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.
66
Die von auswédrtigen Staaten Del der Schweiz ver-
langten Auslieferungen betrafen:
a. Deutsches Reich.
1 gewerbsmiflige Abtreibung der Leibesfrucht,
2 Nothzucht,
2 schwere Korperverlezung,
3 Meineid,
"1 Bestechung von 6&ffentlichen Beamten,
30 Betrug und Falschung,
7 betriuglichen Bankerott,
17 Unterschlagung,
35 cinfachen und ausgezeichneten Diebstahl.
98
b. Frankreich.
5 Mord,
1 Kindesinord,
6 Nothzucht und andere Vergehen gegen die Sittlichkeit,
1 schwere Korperverlezung,
1 Erpressung,
8 Betrug und Filschung,
13 betriiglichen Bankerott,
1 Unterschlagung offentlicher Gelder,
16 Vertrauensmifibrauch,
18 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl, Hehlerei,
1 Gerichtliche Verleumdung.
1
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e. Italien.
4 Mord und "Mordversuch,
3 Korperverlezung mit nachgefolgtem Tode,
2 Strallenraub,
1 Blutschande,
1 Inverkehrsezen falscher Banknoten,
3 Filschung von Privatschriften,
1 Unterschlagung durch offentliche Beamte,
2 VertrauensmifSbrauch,
1 Betrug,
5 betriglichen Bankerott,
9 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

32

d. Oesterreich.

1 schwere Korperverlezung,

2 Wechselfilschung,

1 Unterschlagung offentlicher Gelder,
2 Betrug,

1 VertrauensmiBibrauch,

2 Diebstahl.

9

e. Belgien.

3 betriglichen Bankerott,
2 Unterschlagung,.

w

o

f. Rufiland.

1 Wechselfalschung und Betrug,
1 Unterschlagung.

2

g. GrofBbritannien.
1 betriglichen Bankerott.

h. Niederlande.
1 betriglichen Bankerott.

531

Das weitere Detail ergibt sich aus den folgenden Tabellen:
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b. Statistik

A, der von Seite der Schweiz bei-auswirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen.

Kant Angfhl Be- Unent-' Ver- | Zuriik- | Pen-
prone. Indi- |willigt. | dekt. |weigert.'gezogen.| dent.
viduen. |
Zurich . . . . 10 4 — 1 1 4
Bern. . . . . 16 11 3 1 — 1
Luzern . . . . 4 4 — —_— —_ —_
Zug . . ' 1 1 — — - —
Freiburg 3 1 2 — - —
Solothurn 1 1 — —_ — —
Basel-Stadt . . 5 2 3 — -—
Basel-Landschaft . 1 -— 1 — — —
Schaffhausen . 2 1 1 — — t —
St. Gallen . 4 2 | — — 2 —
Aargau . 1 1 — — — =
Thurgau 3 3 — —_ — ‘ —_
Tessin . 1 — . = — 1 —
Waadt . 6 50 1| — | — | —
Neuenburg . 4 -, — 2 2 —
Genf . . 4 p R— — — I 2
66 | 88 . 11 s | 6] 7
Staaten, bei | o
denen diese Aus- o |
lieferungen nach- .
.gesucht wurden : i o
Belgien .. . . . 2 1 1 — — —
Deutsches Reich . | 22 17 — 1 1 .3
Frankreich . ." .| 26 | 14. 8 — 1 3
|| Grofbritannienund : , .
britisch Indien . yi 1 2 2 2 -
Italien .. . . . 2 1 — —_ 1} =
Niederlande 3 1 { — 1 | — 1
QOesterreich . 4 3 | — — 1 —
.. 1.e6 | 38 * 11 4 6 7
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B. der durchdie Schweiz an auswirtige Staaten bewillig-

ten Auslieferungen.

3 i A?}?{.hl Be-  Unent-| Ver- I Zuritk- | Pen-
taaten. Indi- | willigt.; dekt.  weigert.'gezogen.| dent.
: viduen, ! ‘ ,
Belgien . . . 5 - 5 - — ‘ —
Deutsches Reich . | 98 67 13 - 71 11
Frankreich . (i 42 21 — 3 5
Grofibritannien 1 — — — — 1
Italien . 32 13 10 — 3 6
Niederlande 1 —_ 1 — —_ —
Oesterreich . 9 5 —_ 1 1 2
Rufland. . 2 — 2 _— — aree
219 | 127 | 52 1 | 14 | 23
Kantone , bei
denen diese Aus-
lieferungen nach- !
gesucht wurden: |
Zitrich 37 | 21 7 | 3 5
Bern . 15 1 1 —_ — | 3
Luzern 1 4 2 — —_— 1
Uri . 2 — 2 —_— — —
Schwyz . 1 —_ 1 — — -—
Zug . . 2 1 — — 1 —
Solothurn 4 2 1 — 1 -
Basel-Stadt . . .| 18 11 5 — 1 | 1
Basel-Landschaft . 2 2 — — —_ —_
Schaffhausen . 1 6 — \ — 1 —
Appenzell A, Rh. 17 1 — [ - - —
St. Gallen . 1§ 9 2 | — — -
Graubiinden 1 ' — @ 1 ! — - l —
Aargau . 4 1 4t — — — -
Thurgan 2 1 — — - i 1
Tessin 22 9 , 5 — 2 1 6
Waadt . 13 5 5 _— -— 3
Wallis 5 4 —_ — — ‘ 1
Neuenburg . 2 1 . — — 1 —_
Genf. . . 65 35 | 13 —_ 3 4
Schweiz im Allge- : ~ ‘
meinen 8 — ! i — 1 l - I
219 | 127 | 52 1 . 14 | 25 |
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e. Formelles Verfahren.

1. s ist schon wiederholt in verschiedenen Geschiftsberichten
der mangelhaften Ausstellung der Verhaftsbefchle,
welche zur Begrindung von Auslieferungsbegehren in das Ausland
gehen missen, erwihnt und darauf hingewiesen worden, dal die
kantonalen Behorden oft weder die Vorschriften der be-
stehenden Auslieferungsvertrige berathen, noch die verschiedenen
Kreisschreiben, noch die in den Geschiftsberichten oder bei Anlafl
der Bebandlung von Einzelnfillen gegebenen Anleitungen beob-
achten. Dergleichen Uebelstinde verursachen erhebliche Vermeh-
rung der Korrespondenzen und der Kosten und fiir die betreffenden
Individuen Verlingerung der Haft. — In sechs Fiallen mufite die
Ergiinzung von Verhaftsbefehlen, welche von Gesandtschaften an-
derer Staaten zur Begrindung von Auslieferungsbegehren vor-
gelegt wurden, verlangt werden, weil die zur juristischen Begriffs-
bestimmung der eingeklagten Handlung nothigen Thatsachen ent-
weder gar nicht oder nur mangelbaft angegeben waren. In jenen
Fillen, wo ein Angeklagter gegen seine Auslieferung keine Ein-
wendung erhebt, kann man sich mit der einfachen Bezeichnuung

- des Verbrechens begniigen, vorausgesezt, dal es sich nicht um eine
Anklage handelt, welche nach dem beireffenden Vertrage in den
beiden Staaten gleichmiflig strafbar sein muf, um die Auslicferung
zu begrinden. Wenn aber der verhaftete Angeklagic gegen die
Anwendbarkeit des Staatsvertrages und somit gegen seinc Aus-
lieferung protestirt, so mufl der Verhaftsbefehl jedenfalls in der
durch den betreffenden Vertrag vorgesehriebenen Form vorliegen.

Wir verweisen in dieser Beziehung auf die Greschiftsberichte
pro 1871 (Bundesblatt 1872, II, 514 ff.) — 1874 (Bundesblatt
1875, Bd. II, 616 ff.) — 1875 (Bundesblatt 1876 II, §. 293 und
294), -— Im Weitern sind zu beachten die Kreisschreiben vom
14. Januar 1870 (Bundesblatt 1870 I, 61), vom 3. Juli 1874 (Bun-
desblatt 1874 II, 535 bis 538), vom 12. Dezember 1874 (Bundes-
blatt 1874 III, 885), und vom 11. September 1876 (Bundesblatt
1876 III, 564). — Unter allen Umstdnden istin den
Fallen, wo die provisoriseche Verhaftung per
Telegramm nachgesucht wurde, unverziglich,
ohne das Resultat abzuwarten, das Ausliefe-
rungshegehren im diplomatischen Wege einzu-
leiten.

2. Mit ganz besonderer Vorsicht ist zu verfahren, wenn es
gich um die provisorische Verhaftung und das Gesuch um Aus-
lieferung von Individuen handelt, welche sich nach Grofibri-
tannien geflichtet haben, weil hier ein Verfahren stattfindet, das
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von demjenigen in allen andern europiischen Staaten ganz ver-
schieden ist. Dicses Verfahren ist geseslich geordnet (zulozt durch
die Auslieferungsakte von 1870). Es darf auch die groBbritannische
Regierung keinen Auslieferungsvertrag abschlieBen, ohne die Be-
obachtung jenes Verfahrens zu stipuliren. Darnach muf jedes In-
dividuum, dessen Verhaftung von den Behérden eines andern Staates
in England veranlaBt wurde, um dessen Auslieferung zu crlangen,
nach London gebracht und einem Richter zugefilbirt werden, vor
welechem der die Auslieferung verlangende Staat den Beweis fir
die gegen den Verhafteten eingeklagte Handlung in dem Um-
fange vorlegen mufll, dal dem Richter dic Ver-
sezung des Angecklagtenin Anklagezustand ge-
rechtfertigt erschiene, wenn die gleiche That
in England veribt worden wiare. Diese Vorschrift ist
auch in Arf. 9 und 11 des Auslieferungsvertrages zwischen der
Schweiz und GroBbritannien enthalten, und ist in Verbindung mit
den ohnehin strengen Formen des englischen Strafverfahirens die
Hauptursache , weBhalb in den Auslieferungsangelegenheiten mit
diesem Staate ganz besondere Uwmsicht angewendet werden mu,
wenn die dieS8filligen Bemiihungen von Erfolg sein sollen und cine
Klage auf hohen Schadenscrsaz abgewendet werden will, welche
das freigewordenc Individuum schr leicht erheben kann, Um die
Kantone vor dieser Eventualitit miglichst za schiizen, wird unser
Justiz- und Polizeidepartement eine kurze Anleitung an die kun-
tonalen Polizeibehorden erlassen.

3. Was die Kosten in Auslieferungsangelegenheiten betrifft,
so wird nach dem Grundsaze verfahren, daB sie in der Regel von
den Kantonen zu tragen seien, weil das ganze Gebict des Straf-
rechtes Sache der Kantooe ist, und der Bundesrath, soweit es sich
um strafprozessualische Mafinahmen handelt, somit nur Namens der
Kantone und behufs Ausiibung der ihnen zustehenden Strafucrichts-
barkeit als politischer Reprisentant des Bundes nach Auflen mitzu-
wirken berufen ist. In der Praxis wird jedoch nicht absolut in
diescm Sinne verfahren. Die im regelmifigen Verlanfe eines Aus-
lieferungsgeschiiftes entstechenden Kosten fur Telegramme und Porti
werden von der Bundeskasse bestritten. Sobald jedoch durch un-
genaues Verfahren von Seite kantonaler Behérden besonders ver-
mehrte Kosten fur Telegramme cte. oder durch das ausnahmsweise
gesezliche Verfahren eines auswirtigen Staates (Grofbritannien)
Kosten fiur Rechtsgutachten, Advokatenrechnungen, Uebersezungen,
Reisekosten fiir Zeugen ete. entstehen, so fallen diese Kosten auf
Rechnung der Kantone. Unter allen Umstdnden aber haben die
Kantone die Kosten des Transportes und der Bewachung ete. von
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solchen Individuen zu fragen, welche von Staaten, die nicht an die
Schweiz grenzen, an diese ausgeliefert werden, wahrend diese lez-
tern. Kosten fir Individuen, welche aus angrenzenden Staaten aus-
geliefert werden, von jedem Staate (resp. Kanton), soweit sie auf
seinem Gebiete erwachsen smd an sich selbst getragen werden
milssen.

In Anwendung dieser Grundsize hatte im Laufe des Jahres
1876 ein Kanton starke Telegraphiekosten zu vergiiten, welche da-
darch erwachsen sind, daf das Ausheferunosbecrehren nicht sogleich
nach bewirkter provisorischer Verhaftung des Angeklagten uns ein-
gesendet wurde, und aus diesem Grunde dessen Ireilassung ange-
droht ward. Ein anderer Kanton hatte die sehr bedeutenden Kosten
zu vergiten, weleche durch die Auslieferung eines Individuums aus
England und durch diejenige eines andern aus den Niederlanden
entstanden sind.

4. Im Jahr 1874 wurde die Auslieferung eines Franzosen
wegen VertrauensmiBbrauches bewilligt. Da es sich hiebei ergeben
hatte, dall derselbe wegen Theilnahme an der Commune von Paris
(1871) in contumaciam zu 20 Jahren Deportation nach einem be-
festigten Plaz verurtheilt worden war, so wurde die Bedingung
beigefiigt, daB er wegen dieser Handlung nicht verfolgt werden
dirfe. Nach Ablauf der Strafzeit, zu welcher er wegen der Hand-
lung, welche die Auslieferung veranlafite, verurtheilt worden, wurde
er im Januar diesey Jahres wirklich nach der Schweiz zuriikgeliefert.

5. ‘Nachdem die Auslieferung eines Badensers wegen betriig-
lichen Bankerottes nach dessen Protestation durch das Bundes-
gericht an England bewilligt worden war, zog die englische Ge-
sandtschaft das Ausllef'elungsbegehren zuritk wegen der Schwwucr-
keiten, welche dem’ Durchtransporte desselben  durch Frankreich
sich entgegengestellt haben. "In Folge dessen sahen wir uns ver-
anlaft, del, enﬂxschen Gresandtschaft zu Handen ihrer Regierung
zu eloffnen daB im Falle der wihrend zwei Monaten in Sitten ver-
haftet gewesene A%rreklacrte gegenitber der Eidgenossenschaft Scha-
densérsazanspriiche” “erheben wulde, der Regref auf dic englische
Regxerung gewahrt werde.’

d. Matenelle Entschelde

6 Em Franzose, dessen Auslieferung bei Bngland gleichzeitig
von der Sehweiz und von Frankreich wegen Betrugs nachgesucht
wordén. war; wurde an Frankreich ausge]iefert, weil die Regierung
dieses Staates die Auslieferung einige Tage friher nachgesucht haite.
Unser Ansuchen, dal der Angeklagte von den franzdsischen Ge-
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richten auch fir die in der Schweiz veriibten Betriigereicn beurtheilt
werden mochte, warde von der franzosischen Regieruug abgelehnt,
gestiizt darauf, dal nach der Interpretation, welche der Art. 5
des Code d’instruction criminelle durch die Gerichtspraxis erhalten
habe, der Angcklagte ohne seine Zustimmung wegen der im Aus-
lande veriibten strafbaren Handlungen nicht verfolgt werden konne,
da er nicht freiwillig nach Frankreich zur k-
gekehrt sei, und eine ausdritkliche Zustimmung von ihm nicht
erhiltlich gewesen.

7. Die grofiherzoglich badische Regierung verweigerte die
Auslieferung eines Blirgers des Kantons Ziirich, welcher in seiner
Heimat wegen Pfanduntexsch]aoung in Untersuchung stand, und be-
griindete die Verweigerung, wie folgt:

Die Unterschlagung sei nach Art. I, Ziff. 12 des Auslieferungs-
vertrages nur in denjenigen Fillen als Auslieferungsgrund aner-
kannt, in welchen dieselbe, d. h. dic Unterschlagung, von der
Landesgesezgebung der vertragenden Theile mit Strafe bedroht sei.
Dijese Bestimmung seze also ausdritklich eine nach den beider-
seitigen Gesezgebungen mit Strafe bedrohte Unterschla-
gung voraus. Nun sei zwar nach § 137 des Strafgesezbuches des
deutschen Reiches die Beseitigung gepfindeter Sachen auch mit
Strafe bedroht, aber nicht als ,Untersechlagung®, sondera
als ein ;Vergehen widerdie 6ffentliche Ordnung®.
Nach § 246 des Strafgesezbuches fiir das deutsche Reich mache
sich nur Derjenige der Unterschlagung schuldig, welcher eine
fremde bewegliche Sache, die er in Besiz oder Gewahrsam habe,
rechtswidrig sich zueigne. Da somit eine That in Frage licge,
welche nach der Gesezgebung des einen Landes die Auslieferung
begriinden wiirde, wihrend sie nach der Gesezgebung des andern
Staates zwar auch mit Strafe bedroht, aber nicht als Auslieferungs-
grund zu betrachten sei, so entspreche es dem Sinn und Geiste
des Vertrages, die Ausheferuno in einem solchen Kalle auszu-
schliefien, weil der Vertrag im Ganzen und in seinen cinzelnen Be-
stlmmungen auf dem Grundsaze der Gegenseitigkeit berube, das
Maff der gegenseitigen aus dem Vertrage abgeleiteten Rechte und
Verpflichtungen aber nicht das Gleiche sein wiirde, wenn, wie im
vorliegenden Falle, der eine Theil in der Lage wire, wegen der-
selben That die Auslieferung herbeizufithren, wegen deren der an-
dere Theil einen Anspruch auf Auslieferung nicht erhcben kinne.
Wir machten diesem Standpunkt gegeniiber umsonst geltend, daf
es fiur die Anwendbarkeit des Staatsvertrages geniige, wenn die in
Frage liegende Handlung in beiden Staaten mit Strafe bedroht sei.
(In einem ahnlichen Falle fand das Bundesgericht am 25. November
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1876, es sei nicht néthig, dall der eingeklagte Thatbestand in den
beidseitigen Gesezgebungen auch unter den gleichen straf-
rechtlichen Begriff falle, wenn er nur nach der Ge-
sezgebung des angesprochenen Staates ein Verbrechen oder Ver-
gehen bilde, welches nach dem Auslieferungsver-
trag auch die Auslieferungspflicht begriinden
wiirde.)

8. Mit Bezug auf 6 Personen, welche wegen gemeiner Ver-
brechen vorfolgt worden und sich gleichzeitig der Desertion schuldig
gemacht hatten, wurde die Auslieferung nur unter der Bedingung
bewilligt, dafi sie wegen Desertion nicht bestraft werden dinrfen.

9. Dem Grundsaze entsprechend, dafl kein Staat seine eigenen
Angehérigen an die Strafjustiz eines andern Staates ausliefere, wurde
von Deutschen Staaten in 7, von Italien in 3 und von Frankreich
in 2 Fillen, zusammen gegen 15 Personen, die Beurtheilung und
Bestrafung in der Heimat fisr Verbrechen iitbernommen, deren sie
in der Schweiz angeklagt waren. In 7 Fillen fand eine Verurtheilung
statt, in einem wurde der Prozefl Mangels Beweises niedergeschlagen,
und in den 4 weitern Fillen steht der Bericht tber die Erledigung
noch aus,

Gleiche Gesuche wurden in 2 Fillen gegen 3 Personen auch
an die Schweiz gestellt. 2 dieser Personen wurden in ihren Heimat-
kantonen zn Strafen verurtheilt, tber die dritte dagegen ist das
Urtheil noch nicht gefillt.

I1. Bundesstrafrecht.

a. Gefihrdung des Eisenbahnbetriebes, cte.

10. Im Jahr 1876 sind 41 neuwe Fille von Gefdéhrdung
des Eisenbahnbetriebes den kantonalen Gerichten zur
Untersuchung und Beurtheilung uiberwiesen worden. 7 Fille waren
aus dem Jahr 1875 pendent geblieben, so dafll im Ganzen 48 Unter-
suchungen gegen 85 Personen in gerichtlicher Behandlung waren
(1875: 22 Untersuchungen gegen 28 Personen; 1874: 36 Unter-
suchungen gegen 44 Personen).

Von jenen 48 Untersuchungen wurden 11, worin 15 Personen
betheiligt waren, durch Verfiigung von Gerichtsbehorden anfgehoben,
und 20 durch gerichtliches Urtheil erledigt. In 4 Fillen wurden
23 Personen freigesprochen und in 16 Fallen ebenfalls 23 Personen
zu groflern oder geringern Strafen verurtheilt. Die iibrigen 17 Unter-
suchungen gegen 24 Personen blieben pendent. Gegen 2 Urtheile
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sahen wir uns veranlafit, die Appellation zu crgreifen, und 2 weitere
Urtheile wurden direkt von der Staatsanwaltschaft der betreffenden
Kantone an die obere kantonale Instanz appellirt.

Die hichste der ausgesprochenen Strafen gegen 2 Bahnangestellte!
die durch grobe Fahrlifigkeit den Zusammenstol; zweier Personen-
ziige veranlaft hatlen, wodurch ein Sechaden am Material von
4736 Franken entstanden war, betrug fiir Jeden 2 Monate Gefiingnil§
und 200 Franken Geldbufie. Die geringste Strafe dagegen wurde
gegen cinen Dienstknecht ausgesprochen, weleher unmittelbar vor
Aokunft eines Zuges eigenmichtig eine Barriere geoffnet hatte und
mit einem beladenen Fuhrwerk iiber die Bahulinie gefahren war;
sie betrug 2 Tage Gefingniff und 10 Franken Bufle.

Von den 16 Strafurtheilen sind 9 gegen 14 Personen bereits
vollzogen ; die Vollzichung der ubrigen ist eingeleitef. Die Urtheile
aus dem Jahr 1875 sind vollzogen, init Ausnahme eines einzigen.

Das Gesuch eines Verurtheilten aus dem Jahr 1875 um Erlaf§
der Geldbufie auf dem Wege der Begnadigung (Bundesblatt 1876,
Bd. II, 8. 924) wurde im Juni 1876 von der Bundesversammlung
abgewiesen. Die Gefingnifistrafe hatte er schon vovher erstanden,
und die Bufie wurde nachtriglich bezahlt.

11. Bei Bestimmung des Gerichtsstandes nach
Art. 74 des Bundesgesezes iiber das Bundesstrafrecht zur Unter-
suchung und Beurtheilung des Eisenbahnunfalles vom 7. Juli 1876
zwischen Palézieux, Kts. Freiburg, und Chexbres, Kts. Waadt, waren
die Thatsachen zu wiirdigen, dall der Unfall auf dem Gebiete des
Kts. Freiburg stattgefunden hat, dafi dagegen dic moglichen Ange-
klagten und Zeugen im Kt. Waadt wolnten. Wir entschicden
uns fiir den Grerichtsstand des Kantons Waadt, gestizt auf folgende
Erwigungen :

dafl zwar allerdings im Strafrechte der ordentliche Gerichis-
stand am Orte der That ist und das Domizil der Angeschuldigten
fiir die Bestimmung des Gerichtsstandes als untergeordnet cischeint;

daB jedoch dieser Grundsaz nur in Frage kommen kann, wenn
eine Konkurrenz verschiedener miglicher Gerichtsstinde vorliegt,
wobei natiirlich auch die Konkurrenz versehiedener Gesezgebungen
vorausgesezt ist;

dafl aber im vorliegenden Falle nicht verschiedene Gerichts-
stinde und auch nicht verschiedene Gesezgebungen in Frage sind,
indem lediglich das Bundesgesez iiber das Bundesstrafreceht vom
4. Februar 1853 mafgebend ist, und nach Art. 74 dieses Gesezes
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die urtheilenden Gerichte verpflichtet sind, auf jeden Fall die Be-
stimmungen dieses Gesezes anzuwenden

dafl somit die ganze Schweiz nur cinen und denselben Gerichts-
kreis bildet, innerhalb welchem das genannte Bundesstrafrecht zur
Anwendung kommt und sich somit der Ort der That nicht nach
den Grenzen der einzelnen Kantone bestimmt;

dafl nun im Spezialfalle diejenigen Personen, welchen moglicher-
weise eine Schuld beziiglich des fraglichen Unfalles zugeschricben
werden kann, im Kanton Waadt wohnen, also auch die wesentlichern
Untersuchungshandlungen auf dem Gebiete dieses Kantones vorge-
nommen werden miissen, es sich somit rechifertigt, daB die weitere
Untersuchung und Beurtheilung dieser Angelegenheit den Gerichten
des Kantons Waadt iibertragen werde.

12. Neben diesen Fillen wurden auf Grund des Bundesstraf-
rechtes noch drei weitere Untersuchungen erhoben, die eine wegen
mechrfacher Ausibung des Stimmrechtes bei den
Nationalrathswahlen vom Oktober 1875 im Kanton Tessin, und
die beiden andern wegen Stéorung des Telegraphenver-
kehres. Die eine dieser beiden lestern Untersuchungen endigte
mit der Niederschlagung des Prozesses durch Verfugung der Staats-
anwaltschaft des betreftenden Kantones, und die andere mit einem
freispreehenden Urtheil.  Auch in der dritten Untersuchung erfolgte
einc Freisprechung des Angeklagten durch Urtheil der ersten In-
stanz; die Staatsanwaltschaft von Tessin hat jedoch die Appella-
tion an den obersten Gerichtshof erklirt, dessen Urtheil indell zur
Zeit noch aussteht.

13% In Genf wurde ein Geschiiftsbiirean ervffnet, dessen Unter-
nehmer einen runden Stempel gebrauchte mit dem eidgendssischen
Kreuz in Strahlen und mit der Umschrift: ,Office judiciaire suisse.

- Gendve.* Die Anfrage des Justiz- und Polizeidepartementes des Kantons
Genf, ob gegen diesen Mifibrauch, gestiizt auf ein Bundesgeses, einge-
schritten werden konne, wurde von unserm Justiz- und Polizeideparte-
ment verneinend beantwortet, jedoch mit dem Wunsche verbunden,
daf die Mittel zur Unterdrikung angewendet werden mochten, welche
dic Kantonalgesezgebung an die Hand gibt. Der Gebrauch von
Stempeln und Siegeln mit dem Wappen der Eidgenossenschaft und
mit quasi offiziellem Titel iiberschrieben, kann den Privaten ohne
Zweifel nicht gestattet werden.

b. Werbung.

14. Die im lezten Geschiftsherichte erwihnte, den Gerichten
des Kantons Wallis iiberwiesene Untersuchung wegen Werbung
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hat mit Urtheil des korrektionellen Gerichtes von Martigny dadurch
ihre Erledigung gefunden, dal Théodore Ganioz von Sitten der
Werbung schuldig erklart und zu 1 Monat Gefingnif, 20 Franken
Bufie und zu 1 Jabr Einstellung in den biirgerlichen Rechten, so-
wie zu 2 Drittel Kosten verurtheilt wuorde, wihrend der Mitange-
klagte, Louis Delez von Sitten, von Strafe freigesprochen, aber
zur Bezahlung des andern Drittels der Kosten verurtheilt wurde.

Die Untersuchung stellte heraus, dafi Gunioz als Agent des
Major Steck handelte, welch’ lezterer auch wegen Anwerbung von
Deutschen fir die hollindiseh-indische Armee in Darmstadt zu acht.
Monat Gefingnil verurtheilt worden ist.

15. Der Krieg von Holland gegen Atchin hatle tiberhaupt
eine merkbare Vermehrung der Werbung in der Schweiz, Deutsch-
land und Frankreich zur Folge. Das mérderische Klima des Kriegs-
schauplazes schrekte die Hollinder zuritk, so dal die hollindische
Regierung im eigenen Lande die Verluste nicht ersezen konnte,
sondern suchen mufte, in andern Staaten zu rckrutiven. Is wurde
jedoch allseitig diesem Unfuge nach Kriiften entgegengetreten. Der be-
kannte in der Sehweiz sehon wiederholt verurtheilte Werber Hauptmann
Hitz von Seewis, welcher in neuerer Zeit zu gleichem Zweke in
Frankreich wirkte und einem Werbbiireau in Belfort vorstand, wohin
die in der Schweiz und in Suddeutschland Angeworbenen zunichst
gebracht wurden, ist defwegen auch dort gestraft und auf admini-
strativem Wege aus Frankreich ausgewiesen worden.

c. Lotterieverbot.

16. Bs scheint, dafl in neuerer Zeit in verschiedenen Kan-
tonen der Vertrieb von Lotterieloosen sich stark vermebrt hat.
Ueber die Stellung der Bundesbehgrden in der Ausitbung der Polizei
gegen dieses Unwesen bestehen jedoch zur Zeit noch keine bundes-
gesezlichen Vorschriften, zu welchen gemafl Art. 35 der Bundes-
verfassung der Bund ohne Zweifel kompetent wire. HEs mufl daher
den kantonalen Polizeibehirden das gerichtliche Einschreiten gegen
jenes Unwesen iiberlassen werden, zumal die Strafjustiz Sache der
Kantone ist. HEs ist wohl nicht zu zweifeln, dal} die Kantone hierin
gegenseitig sich unterstiizen werden, da der Schaden, den die Lotterie
verursacht, ein gemeinsamer ist.

d. Liquidation der Kosten.

17. Johann D6 beli wurde im April 1875 von dem kor-
rektionellen Gerieht in Basel der Werbung schuldig erklirt, und
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zu ciner Gefingnifstrafe von 1 Monat, einer Geldbufle von Fr. 5
und zum Verlust des Aktivbiwgerrechtes auf die Dauer von einem
Monat, sowie zur Bezahlung der Prozefikosten verurtheilt.

Die Regierung des Kantons Baselstadt reklamirte den Ersaz
der Kosten fir die Vollziehung der Geféingnifistrafe, weil sie nach
der Gesezgebung dieses Kantons nicht zu den ,Prozeflkosten* ge-
héren, und Débeli nach der gleichen Gesezgebung auch nicht zur
Bezahlung der Vollziehungskosten hitte verurtheilt werden kénnen.

Wir sprachen uns bei diesem Anlal dahin aus, dall in allen
Fillen, in denen die Strafgesezgebung des Bundes zur
Anwendung komme, auch hinsichtlich der Kosten die Vor-
schriften der Bundesgesezgebung angewendet werden miissen, nicht
jene der kantonalen Geseze. Nun miisse nach Art. 29 des Bundes-
gesezes betreffend das Verfahren bei Uebertretungen fiskalischer
und polizeilicher Bundesgeseze vom 30. Juni 1849 (Off. Samml. I, 87)
und nach Art. 15 des Bundesgesezes itber die Kosten der Bundes-
rechtspflege vom 24. September 1856 (Off. Samml. V, 408) dem
Verurtheilten die Bezahlung der Kosten auferlegt werden. Hiezu
gehoren auch die Kosten-fiir die Vollziehung der Getingnifistrafe,
da in den angefihrten Gesezesvorschriften keine Ausnahme ge-
macht werde, wie es in Art. 188 des Bundesgesezes iber dic
Bundesstrafrechtspflege vom 27. August 1851 (Off. Samml. 11, 743)
hinsichtlich von Urtheilen der cidgendssischen Asissen der Fall sei.
Die Darstellung im Geschiftsbericht pro 1866 (Bundesblatt 1867 I,
‘646 ff.) habe gerade den Zwek, zu zeigen, dafl die Ungleicheit,
welche aus kantonalen Gesezen entspringen konnte, unstatthaft sei.
Uebrigens werde beziiglich der Vollziehung des Bundesgesezes be-
treffend die Werbung und den Eintritt in fremden Kriegsdienst vom
30. Juli 1859 auf das Kreisschreiben vom 16. August 1859 (Bun-
desblatt 1861 1I, 574) verwiesen.

18. Das Begehren des Finanzdepartements des
Kantons Freiburg um Ersaz der Kosten, welehe duich die
polizeiliche Feststellung des Thatbestandes einiger Eisenbahnunfille
verursacht worden waren, wurde mit Bezug auf solche Fille ab-
gelehnt, in welchen blof Zufall vorlag und darum die Feststellung
des Gerichtsstandes gemifl Art. 74 des Bundesstrafrechtes nicht
stattgefunden hatte, und zwar gestiizt auf den Gesichtspunkt, daf
solche Kosten, wie alle andern, dic wegen eines ungliklichen Zu-
falles entstehen , zunichst von den Kantonen zu tragen seien,
indem gemaf Art. 15 des Bundesgesezes iiber die Kosten der Bun-
desrechtspflege unter den dort angegebenen Voraussezungen die
Kosten nur in denjenigen Féllen vom Bunde zu tragen seien, in
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welchen eine formliche Ueberweisung, beziehungsweise die Ein-
leitung des Strafprozesses, stattgefunden habe. Mit Bezug auf die
Frage dagegen, ob die Kantone nicht bei Jemand anders Ersaz
suchen konnen, neigten wir uns zu der Ansicht, dafl die Kantone
sie von den Bisenbahnverwaltungen zuritkfordern konnen, Aller-
dings bietet das Bundesgesez, betreffend die Haftpflicht der Eisen-
bahnen vom 1. Juli 1875, keinen Anhaltspunkt fiur diese Ansicht, da
man es hier mit Untersuchungen zu thun hat, welche ergeben
haben, daf die Art. 2 und 3 dieses Gesezes keine Anwendung
finden, weil sonst die Einleitung eines Strafprozesses hitte statt-
finden miissen. Dagegen sind die Eisenbahnen als vom Staate
konzessionirte Unternehmungen wegen ihrer besondern hervorragen-
den Aufgaben nicht blof zur eigenen Disziplinarpolizei verpflichtet,
sondern es liegt ihnen auch ob, den Betriecb konzessionsmifig
und in einer Weise zu iiberwachen, dal das Puklikum keinen Ge-
fahren oder Schidigungen ausgesezt ist. Die besonders bevorzugte
Stellung der Eisenbahnen im Verkehrslcben und dem Staate gegen-
iber legé ihnen auch griBere Pflichten auf und berechtigt den Staat,
sie auch in polizeilicher Beziehung anders zu behandeln, als es im
gewdhnlichen biirgerlichen Leben der Fall ist.

III. Fremdenpolizei.

19. Behufs der Vollziehung von Art. 3 des Staatsvertrages
zwischen der Schweiz und Italien betreffend die Verbindung der
Gotthardbahn mit den italienischen Bahnen bei Chiasso und Pino
vom 23. Dezember 1873 (Off. S. XI, 478) wurden im Jahre 1874
diejenigen Réumlichkeiten festgesezt, welche auf derinternatio-
nalen Station zu Chiasso firr die Besorgung des Polizeidienstes
der beiden Staaten nothig schienen. In neuerer Zeit machte das
italienische Ministerium des Innern die Anregung zum Abschlusse
eines Modus vivendi iiber die Beziehungen der beidseitig seit Er-
offnung der Eisenbahnlinie Lugano-Chiasso auf der leztern Station
placirten Polizeiposten. Da die gewohnliche Fremdenpolizei in
erster Linie Sache der Kantone ist, so veranlafiten wir die Regie-
rung des Kantons Tessin zur Bezeichnung eines Delegirten. Die
beidseitigen Delegirten werden zusammentreten, die zu normirenden
Punkte besprechen und einen Modus vivendi vereinbaren, immerhin
unter Vorbehalt unserer Ratifikation, da unter Umstinden politische
Verhiltnisse oder Vorginge internationaler Natur auch die Inter-
vention der Bundespolizei néthiz machen koénnen und fiir solche
Falle die Kompetenzen des Bundes gewahrt bleiben miissen.

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd. IL : 317
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20. Die Verbesserung der Gesundheits- und Woh-
nungsverhédltnisse der Arbeiter am Gotthardiunnel,
sowie die Organisation der Polizei und einer dauernden Kontrole,
haben uns vielfach- beschiftigt. In Airolo war von Anfang an in
annehmbarer- Weise vorgesorgt: Die mangelhafte Aushildung der
Gresezgebung des Kantons Uri machte dagegen fir Gdéschenen eine
besondere Polizeiverordnung nothwendig. Sie umfafit die Fremden-
polizei, die Polizei zum Schuze von Personen und Eigenthum , die
Gesundheits- , Wirthschafts- und Stralenpolizei, mit angemessenen
Strafbestimmungen. Eine feste Vollziehung ist nicht blofi noth-
wendig im Interesse des, Wohlbefindens der Avrbeiter, son-
dern eben-so sehr im Interesse der personlichen Sicherheit
und des Friedens unter den Arbeitern selbst, da Excesse
verschledener Art, ‘korperliche MiBhandlungen und sogar "awei Morde,
welckie im Laufe des Jahres unter den Arbeitern vorgekommen
sind, beweisen, daf nicht blof soziale, sondern auch sittliche Uebel-
stande zu bessern oder doch nach’ Moglichkeit einzuschrinken sind.
Die Regiérung des Kantons Uri wurde wiederholt gemahnt , die
Polizei nach beiden Richtungen stets im Auge zu behalten, das
Personal zu vermehren und ~einer strengen und kundigen Leitung
zu unterstellen '

* Herr Oberst Hold hatte in seinem Berichte vom 16. Oktober
1875 (B.-Bl. 1875, Bd, IV, 8:630) auf die dringende Nothwendig-
keit hingewiesen, fir die Arbeiter in Goschenen bessere Wohn-
und Schlafstitten zu beschaffen. - Die Einladung an die Regierung
des Kantons Uri, dieffalls in Bilde geeignete Fiirsorge zu treffen,
hatte nicht den gewimschten Erfolg. Wir sahen uns daher veran-
laft, im Anfang des Monates Mérz eine besondere Expertise durch
zwel Fachmanner, einen Arzt und einen Architekten, behufs Unter-
suchung der Wohnungsverhiltnisse in Goschenen und Bezeichnung
der zur Beseitigung der bestehenden Uebelstinde geeigneten Mittel
anzuordnen, Als Experten wurden Hr. Sanititsrath Dr. Sonderegger,
Direktor des Kantonsspitals in St. Gallen, und Herr Grofirath Heltor
Egger, Baumeister in Langenthal, bezeichnet, Nach genauer Unter-
suchung aller Verhilinisse an Ort und Stelle erstatteten sie am
18. Mirz einen Bericht iber die Resultate und verbanden damit
verschiedene Vorschlige, welche auf die Erstellung von wenigstens
drei Arbeiterhdusern in Gréfe und Styl der bestehenden Favre'schen
Arbeiterkasernen, aunf reichlichere Wasserversorgung der Ortschaft
und der Arbeiterwohnungen, auf planmiBige Beaufsichtigung der
leztern hinsichtlich der Reinlichkeit, Ventilation der Wohnungen,
der Krankenpflege und Nahruncrsmlttel ete. abzielten. In Wirdigung
der zur Begriindung dieser Antxa,cre von den HH. Experten geltend
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gemachten Momente luden wir die Regierung des Kantons Uri ein,
durch regelmafige polizeiliche Inspektionen dariiher zu wachen,
daB in den Wohnungen zu Gdschenen nievt eine zu grofle Zahl
von Personen untergebracht (als Norm habe das Verhiltnif von
4 Quadratmeter Grundfliche per Kopf als Minimum zu dienen)
und daf fiir gehorige Reinlichkeit derselben gesorgt werde. Behufs
der Vollziechung dieser Vorschrift wurde ferner beschlossen, den
Eigenthiimern von Gebaulichkeiten in Gischenen, in denen Arbeiter
wohnen , durch- die Regierung des Kantons Uri zu erdffnen, es
werde der Bundesrath alle Wohnungen schliefien lassen, in denen
bei einer vorzunehmenden Inspeltion die in dem Expertenberichte
geriigten Uebelstinde noch fortdauernd gefunden wiirden.

An die Gotthardbahndirektion wurde die Einladung gerichfet,
in Goschenen auf den ntchsten Winter eine Arbeiterkaserne, in
Grofie und Styl dhnlich derjenigen des Herrn Favre, zur Unter-
bringung von 3—400 Arbeitern-zu erstellen. Im Uebrigen richtcten
wir an die Kommission, welche behufs der Rekonstruktion des
Gotthardunternehmens niedergesezt worden, die Einladung, bei
ihren Konferenzverhandlungen auch diese Frage zum Gegenstando
ihrer Erorterungen zu machen, Wir hielten indeff nicht fir an-
gemessen, schon gegenwiirtiz bei der unsichern Situation des Gott-
hardunternehmens die Direktien zur Erweiterung der Arbeiter-
wohnungen zu verhalten. Diese Mafiregel soll jedoch unbedingt,
soweit erforderlich, in’s Leben treten, sobald sich die Verhiiltnisse
am Gotthard wieder eonsolidirt haben.

Hinsichtlich der Wasserversorgung wurde keine besondere Ver-
fugung nothig, indem diese vorher zur Ausfihrung kam und schon
Mitte Juli in Thitigkeit gesezt werden konnte.

IV. Politische Polizei. — Fliichtlinge.

21. Der mit Beschlufy vom 11. Juli 1870 (B.-Bl. 1870, 11, 1039)
wegen des im Juni gleichen Jahres von Lugano aus iiber den
S. Luciopal; versuchten bewaffneten Einfalles in Italien gestiizt auf
Art. 57 der Bundesverfassung aus der Schweiz ausgewiesene Joseph
Nathan stellte das Gesuch um Bewilligung zur Rikkehr aof
seine Besizung in Lugano. Wir bewilligten dieses Gesuch, sprachen
jedoch die Erwartung aus, dafl Nathan seinen Aufenthalt in der
Schweiz nicht wieder zn Handlungen mifbrauchen werde, welche
geeignet wiiren , die freundschaftlichen Bezichungen der Schweiz
zu Nachbarstaaten zu storen oder zu Uebelstinden im Innern zu
fithren. . .
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22, Im Laufe des Jahres 1876 sind vier Pisse an politische
Flichtlinge zur Abreise aus der Schweiz und behufs ihrer ersten
Ansiedelung im Auslande bewilligt worden. An tiblichen Unter-
stizungen fur einige kranke und alterschwache Polen wurden
Fr. 805. 20 ausgeleyt.

V. Heimatlosenwesen.

23. Im Kanton Tessin sind durch den Staatsrath 47 ein-
zelne Fille erledigt und damit die birgerliche und politische Stellung
von 62 Personen geregelt worden. Dagegen hat der GroSe Rath
von den beiihm, als Rekursinstanz, pendenten 16 Fillen nur einen
erledigt, ungeachtet unsercr wiederholten Mahnung um Beforderung.
Es scheinen die politischen .Vorginge hierin zogernd gewirkt zu
haben. 24 andere Fille sind noch in Behandlung mit italienischen
Beliorden zuim Zweke der Anerkennung der betreffenden Personen
als Italiener:. Der Staatsrath berichtete, dafl er stets sich angelegen
sein lasse; auf beforderliche Antworten zu dringen, allein erst nach
schleppenden Verhandlungen die eine oder andere Erledigung er-
wirken kopne. Die im lezten Geschiftsberichte ausgesprochene
Besorgnifl, dafi- das neue Bundesgesez ither OCivilstand und Ehe
mancherlei Unregelmifigkeiten aufdeken werde, hat sich nach dem
neuesten Berichte wirklich bestitigt. Indef scheint uns, daf es
sich hier weniger um wirkliche Heimatlosenfille handeln werde,
als vielmehr um Personen, deren Eintragung in den Kontrolen der
Heimatgemeinde der Eltern unterlassen worden ist. Dennoch scheint
die Sache von einiger Bedeutung zu sein, indem der Staatsrath die
Absicht hat, dem Grofen Rathe einen besondern Gesezesentwurf
vorzulegen zum Zweke der Regulirung dieser Angelegenheit. Wir
werden diesen Gegenstand nicht aus dem Auge verlieren, zumal wir
tiberhaupt gendthigt sind, auf die Vollziehung der Einbiirgerung
im Kanton Tessin angesichts der ganz besondern und verwikelten
Verhiltnisse, wie sie in keinem andern Kantone in gleichem Um-
fange vorkommen, unsere vermehrte Aufmerksamkeit hinzulenken
‘Wenn auch die sofortige Erledigung einzelner Fille unmoglich ist,
weil sie von der Mitwirkung auswirtiger Behorden abhingt, auf
welche man keinen Einfluf} hat, so ist denn doch zu erwarten, dafl
endlich der GroBe Rath selbst die bei ihm liegenden Fille beforder-
lich zum Austrag bringen werde.

24. Im Kanton Wallis sind nur noch etwa 120 Personen
einzubiirgern, welche aus verschiedenen Griinden dem ganzen Kan-
ton angehéren. Die Vollziehung dieser Einbiirgerung wurde darum
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verzdgert, weil noch sieben andere mit deutschen Kantonen streitige
Fille bei dem eidg. Untersuchungsheamten in Heimatlosensachen
pendent waren und der definitive Ausgang dieser Prozesse abge-
wartet werden wollte, um allfillig dem Kaaton Wallis zufallende
Personen gleichzeitig mit den oben Genannten einbiirgern zu kinnen.
Gegenwirtiz sind die zulezt genannten 7 Fiille erledigt in der
Weise, daB unsere Beschliisse in 6 Fillen von den belasteten Kan-
tonen anerkannt worden sind und dafl nur ein einziger Beschlufy
an das Bundesgericht gezogen wurde, welches auch diesen Fall
nichstens definitiv beurtheilen wird. Es sind also jest dic Ver-
haltnisse im Kanton Wallis vollstindig abgeklirt und es kanm nun
auch die Einburgerung des lezten Restes heimatloser Personen hier
vollzogen werden. So viel wir wissen, soll dieses in niichster Zeit
wirklich geschehen.

25. Was die noch pendenten Untersuchungen itber heimatlose
Personen, die zwischen verschiedenen Kantonen streitig sind, be-
trifft, so ist im Laufe des Jahres eine griofiere Zahl von Unter-
suchungen wesentlich gefiérdert uad dem Abschlusse nahe gebracht
worden. Auller den oben erwihnten 7 Walliser Untersuchungen
wurden noch zwei andere erledigt, so daf in O Fillen 41 Personen
eingebiirgert wurden. 7 Entscheide betreffend 31 Personen wurden
von den betheiligten Kantonen anerkannt und definitiv vollzogen,
withrend in 2 Fillen die belasteten Kantone gegen unsere Entgcheide
protestirten, um das Urtheil des Bundesgerichtes anzurufen,
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