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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
einen Gesezentwurf iber Freiziigigkeit des Medizinal-
personals in der Schweiz.

(Vom 18. Mai 1877.)

Tit. !

Der Artikel 33 der Bundesverfassung schreibt vor:

»,Den Kantonen bleibt es anheimgestellt, die Ausiibung der
wissenschaftlichen Berufsarten von einem Ausweise der Befihigung
abhingig zu machen,

HAuf dem Wege der Bundesgesezgebung ist dafiir zu sorgen,
daB derartige Ausweise fiir die ganze Eidgenossenschaft giiltig er-
worben werden konnen.“

Und im Fernern bestimmt Artikel 5 der Uebergangsbestimmun-
gen der Verfassung :

pPersonen, welche den wissenschaftlichen Berufsarten ange-
horen, und welche bis zumn Erlasse der im Artikel 33 vorgesehenen
Bundesgesezgebung von einem Kantone oder von einer mehrere
Kantone repriisentirenden Konkordatsbehirde den Ausweis der Be-
fahigung erlangt haben, sind befugt, ihren Beruf in der ganzen
Eidgenossenschaft auszutiben.“
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Um sich eine genaue Rechenschaft itber die Tragweite dieser
Bestimmungen geben zu konnen, wird es gut sein, auf die Ent-
stehungsweise derselben zuriikzugehen.

In seinem ersten Entwurfe fir die Bundesverfassungsrevision,
vom 17. Juni 1870, beantragte der Bundesrath, in Artikel 29:

,Die Freiheit des Handels und Verkehrs, sowie das Recht
freier Berufs- und Gewerbsausitbung, ist jedem Schweizerbiirger im
ganzen Umfange der Eidgenossenschaft gewihrleistet.

,.,Yorbehal_t,en sind :

»d. Bundesgesezliche Vorschriften iitber Erwerbung von Paten-
ten fir die Ausiibung wissenschaftlicher Berufsarten.

»Den Kantonen bleibt freigestellt, zu bestimmen, ob fir die
Austibung einer solchen Berufsart der Besiz eines Patentes erforder-
lich sei.*

In seiner Botschaft dazu, vom 17. Juni 1870, sprach sich
der Bundesrath dahin aus, dall nach seiner Anffassung eine voll-
stindig freie Ausiibung der wissenschaftlichen Berufsarten, in sich
schlieBend die Beseitigung oder wenigstens das Nicht-Obligatorische
der Staatsexamen, das Ideal sei, dessen Verwirklichung der Zukunft
anheimfalle. Die Botschaft bemerkte indessen, dafl ein wesentlicher
Unterschied sei, einerseits zwischén der Kategorie der Menschen-
und Thierdrzte, Apotheker, Advokaten und Geschiftsagenten, und
anderseits solchen Kategorien, wo an die Bekleidung offentlicher
Aemter bésondere Bedingungen gekniipft werden. Wo (sagt die
Botschaft) Staat oder Gemeinden 6ffentliche Aemter zu vergeben
bhaben, konnen sie natiirlich die Bedingung gewisser Fahigkeits-
ausweise daran kniipfen, wie der Privatmann, der eine Anstellung
zu vergeben hat.

Indem der Bundesrath sich zwar als Anhdnger des Systems
freier Ausibung aller Berufsarten erklirte, beantraote er jedoch
aus Opportumtatsownden die Belbehaltung des Pafentsystems, .aller-
dings -in.der Meinung; dafl den Kantonen freigestellt bleibe, zu be-
stlmmen, ob fir die Ausibung einer solchen Berufsart der Besiz
eines Patentes erforderlich sei. Selbstverstindlich (fugte die Bot-
schaft hinzu) hatten nach ErlaB der bundesgesezlichen Vorschriften
die Kantone dann keine neuen derarfigen Patente mehr auszugeben “

Im SchofBe der Kommission, des Nationalraths fiir die Revision
der Bundesvexfassung (Sizung vom 2. Marz 1871) wurden zwei
vom bundeSrathhchen Entwurfe abwelchende Antrige gestellt :

Der’ eme, seitens der politischen Sektxon, ging dahin:
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» Vorbehalten sind :

»d. Bundesgesezliche Vorschriften tber Erwerbung von Paten-
ten fir die Ausiibung wissenschaftlicher Berufsarten.

,Den Kantonen bleibt freigestelit, zu bestimmen, ob fiir die
Ausiibung einer solchen Berufsart der Besiz eines Patentes erforder-
lich sei.“

(Kommissionsprotokoll, Seite 38.)

Der andere, ausgehend von der staatswirthschaftlichen Selktion,
lautete :

,Den Kantonen bleibt es anheimgestellt, die Ausiibung der
wissenschaftlichen Berufsarten von einem Ausweise der Befiihigung
abhingig zu machen.“

»Auf dem Wege der Bundesgesezgebung ist dafitr zu sorgen,
dafl derartige Ausweise, fiir die ganze Eidgenosscnschaft giiltig,
erworben werden konnen.“

(Kommissionsprotokoll, Seite 78.)

Die Diskussion, welche sich iiber diese verschiedenen Antrage
entspann, zeigte, dafl man nur in Bezug auf das Redaktionelle aus-
einanderging. In der Hauptsache waren alle Mitglieder der Ansicht,
daf ein einheitlichgs Gesez diese Materie ordnen solle, und dafi,
wenn einmal dieses Gesez erlassen wiire, den Kantonen nicht mehr
freigestellt sei, Priifungskommissionen zu ernennen, sondern nur das
Recht zustehe, zu entscheiden, ob sie die Ausiibung einer wissen-
schaftlichen Berufsart vom Besize eines Patentes abhingig machen
wollen.

In diesem Sinne wurde der Antrag der staatswirthschaftlichen
Sektion angenommen.

Zwei Mitglieder derselben, die Herren Heer und Friderich,
machten den Vorbehalt, daff diese Bestimmung keinen Bezug haben
solle auf die Priifungen fiir Zulassung der Geistlichen. (Protokoll
der Verhandlungen der nationalrithlichen Revisions-Kommission,

Seite 79.)

In der Revisionskommission des Stinderaths beantragte der
iiber diese Frage Referirende, Herr Estoppey, die Weglassung dieser
neuen Bestimmung ; eventuell solle gesagt werden: Auf dem Wege
der Bundesgesezgebung ist so weit thunlich dafiir zu sorgen

Seine wesentlichen Grinde gingen dahin: Das Bedarfui zu
dieser Neuerung sei kein gefithltes. Man Lkinnte allfillig noch
Freizigigkeit gewihren fur die Aerszte, Thierdrzte und Apotheker,
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nicht aber fir die Juristen und die Geistlichen, deren Beruf allzu
sehr. mit der innern Organisation der Kantone zusammenhingt. Es
sel besser, sich mit Abschliefung von Konkordaten zu behelfen.
(Protokoll der Verhandlungen der sfinderithlichen Revisionskom-
mission, Seite 23 und 34.)

Die Kommission selbst, welche am 12. Mai 1871 dariiber Ver-
handlung pflog, beschlof mit 7 ‘gegen 3 Stimmen, einfach der
Kommission des Nationalraths beizutreten. Im Sinne der Mehrheit
wurde unter Anderm geltend gemacht: Der Konkordatsweg fiihre
nicht .zum Ziele, welches darin bestehe, den wissenschaftlichen
Berufsarten reelle Rechte zu freler Niederlassung und Berufs-
ausiibung einzuriumen. Es handle sich iibrigens keineswegs darum,
den Kantonen Gewalt anzuthun. Dleselben konnen Fihigkeits-
zeugnisse verlangen oder auf dieses Requisit verzichten. Far die
Kantone, welche eine Pritfung verlangen, werde man dieselbe (von
Bundes wegen) in verliflicher und billiger Weise regeln. So werde
man die Kantone aller daherigen Kosten ‘und Sorgen entledigen.
(Citirtes Protokoll, Seite 23. 24.)

Im Nationalrathe wurde die Angelegenheit zum. ersten Male
am 15. November 1871 behandelt. Zum Entwurfe der Kommission
wurden mehrere Abdnderungsantrage gestellt. Der eine, von Herrn
Scheuehzer, lautend: ,Die Freiheit des Handels, der Ge-
werbe, sowie die Ausiibung der wissenschaftlichen Berufsarten ist
im ganzen Umfang der Eidgenossenschaft gewibhrleistet®, wurde
abgelehnt. Ebenso ein anderer, von Herrn Klein, lautend: ,Die
von einem Kantone ausgestellten . Ausweise der Befihigung sind im
ganzen Umfange der Eidgenosscuschaft-giltig.*

Herr Dr. Joos beantragte -eine Uebergangsbestimmung des
Inhalts :

pPersonen, welche vor Verkiindigung diesex Verfassung in
eiem Kanton "die auf Grundlage eines Bdahwunoaauswelses er-
theilte ‘Berechtigung zam Gewerbsbetriebe als Aerzte, ‘Wundérzte,
Thierarzte  oder Apotheker bereits erlangt haben gelten als fir die
ganze ‘Bidgenossenschaft approbirt.%

Diesem Antrage stellte Herr Desor folgenden entgegen :

,Die Bundesgesezgebung wird auch die Stellung derjenigen
beriiksichtigen, welche vor Promulgation der Verfassung in einem
Kantone zur Ausitbung der Medizip, der Chirurgie, der Pharmacie
oder der Thierheilkunde patentirt worden sind.“

Dieser lestere Antrag wurde als Zusaz zum obeitirten: Kom-
missionalantrage angenommen. - In der Diskussion machte man eben-
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falls die Schwierigkeiten geltend, welche aus dem Systeme her-
fliefen wiirden, Fahigkeitszeugnisse, die in der ganzen Kidgenossen-
schaft Giiltigkeit hitten, auch auszustellen an Juristen, Geistliche
und Lehrer. (Siehe das von Herrn Elie Ducommun, damaligem
Uebersezer des Nationalrathes, herausgegebene Billetin der Ver-
bhandlungen der Bundesversammlung, I. Band (1871), Seite 135 ff.)

In der Sizung vom 22. Dezember 1871 hatte sich der National-
rath wieder mit dieser Frage zu beschiftigen. Das eben -citirte
Biilletin sagt diesfalls (Seite 618, 619, Bd. 1871):

pDas Prisidium erinnert, dafl bei Artikél 30 die Versammlung
eine Uebergangsbestimmung angenommen hatte, welche von Herrn
Desor vorgeschlagen war, und welche sich auf die Aerzte, die
Wundérzte, die Thierdrzte u. s. w. bezog, jedoch der Advokaten
nicht erwihnte.

»Wenn man diese Bestimmung fallen liefie, wiirde man das
Versiumte wieder gut machen, in dem Sinne, als die Bundesbehirde
stets als die Wohlthat des Artikel 30 geniefend die Personen an-
sehen konnte, welche gegenwirtiz in den Kantonen wissenschaft-
liche Berufsarten ausitben. Er beantrage daher Streichung der dem
Artikel 30 beigefiigten Uebergangsbestimmung.

wHerr Desor und die Kommission sind damit einverstanden.
,Die Versammlung nimmt diesen Antrag ohne Einsprache an.%

Vor den Stinderath gelangte die Angelegenheit am 20. Ja-
nuar 1872, wobei die gleichen Argumente fiir und gegen repro-
duzirt wurden und die Mehrheit sich dafitr aussprach, dem National-
rathe in derjenigen Redaktion beizustimmen, wie sie in dem jezt
geltenden Verfassungstexte, Artikel 33, formulirt ist.

Unterm 28. Februar 1872 wurde dann vom Nationalrathe,
auf den Antrag der Kommision, welche die Nothwendigkeit der
Aufnahme einer Uebergangsbestimmung von der Art der von Herrn
Desor in Vorschlag gebrachten erkannt hatte, ohne Diskussion eine
Bestimmung aufgenommen, weiche gleichlautend ist mit dem Ar-
tikel 5 der Uebergangsbestimmungen der jest geltenden Bundes-
verfassung.

Der Stinderath lehute diesen Zusaz zuerst ab (1, Mirz 1872),
nabm ihn dann aber schlieBlich an (2. Mirz).
(Siehe das citirte Biilletin, II. Band.)
Bei den Verhandlungen iiber den zweiten Revisions-

entwurf gingen die friher durchberathenen Bestimmungen iiber
die Freiziigigkeit fir wissenschaftliche Berufsarten beinahe ohne

o
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‘Widerspruch durch, indem kein neuer Geswhtspunkt mehr fir
oder gegen geltend gemacht wurde,

Aus dem vorgefihrten Geschichtshergange ergibt sich:

1) daB man willens war, dem' Bunde das Recht einzuriumen,
eidgendssische Priifungsjurys aufzustellen, welche filr die ganze
Schweiz giiltige Fiahigkeitszeugnisse auszustellen haben

2) daB die wissenschaftlichen Berufsarten, von denen der Ar-

tikel 33 handelt, nicht auf Aerzte, Apotheker und Thieriirate

. sich- beschrianken, sondern auch auf andere Berufsarten aus-

- gedehnt werden konen, soweit sich ein Bediirfnify zeigt, die-
.selben gesezgeberisch zu normiren ;

dafl, wenn eirimal die Bundesgesezgebung hieriiber in Kraft

',getreten ist, die Kantone nicht mehr berechtigt sind, Priifun-

~geh zum Aweke det Patentirung fur solche Berufsarten vor-

- ‘nehmen zu lassen, fiir welche exdg,enosmsche Prisfungen or-
. ’gamsut werden

Wiirde es s1ch~1n~Bezug auf den leztern Punkt anders ver-
halten, so hitte die im' Artikel 33 der Bundesverfassung enthaltene
Bestimmung keinen groflen - praktischen Werth mehr. Vielmehr
hitte man-eine Lage geschaffen, die in manchen Beziehungen oher
schlimmer wiire als die bisherige; denn man wirde oder man konnte
doch in einzelnen Kantonen zwei Klassen von Patenten erbliken, die
mit einander ganz in Konkurrenz stinden. Der Kanton wiirde natiir-
lich Anspruch darauf machen, dafl seine Patente die besseren
seien, und weit davon entfernt, daB eine solche Rivalitit cinen
hexlsamen Wetteifer der Behmden und der Kandidaten erweken
wiirde, kdnnte. davaus nur ejwas in unsern Augen sehr Mifliches
hervorgehen, d. h:-die Aufstellung zweier feindlicher Kasten unter
denjenigen, die sich wissenschaftlichen Berufsarten widmen, von
welchen Kasten die eine der Kantonsregierung angenehmer wire
als die andere und daher besonderer Vergunshgungen und Protek-
tionen theilhaftig 'wiirde.

Es erscheint jedoch nothwendig, den Kantonen nicht jede Art
von Kontrole und Kompetenz zur Beurtheilung der ZuldBigkeit oder
NichtzuliBigkeit gewisser Patente abzusprechen; so namentlich,
wenn es sich um fremde, in der Nihe der Grenze niedergelassene
oder um solche Aerzte handelt, welche unsere Bad- oder Touristen-
Anstalten besuchen behufs der Behandlung von Kranken. Wir
glauben, daf den Kantonen iiberlassen werden miisse, zu normiren,
unter welchen Bedingungen .die einen und .die andern ihren Beruf
auf unserm Gebiete austiben. dirfen. Es handelt sich hier in der
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That um Verhiltnisse ausnahmsweiser und voriibergehender Natur,
mit denen sich zu befassen die Bundesbehiirde kein grofies Interesse
hat; dagegen hat als Regel zu gelten, daB von nun an die Aus-
iibung der wissenschaftlichen Berufsarten an den Besiz eines eid-
genossischen Patentes gekniipft ist, in den Kantonen, welche hiefur
Fahigkeitszeugnisse verlangen.

Der Artikel 5 der Uebergangshestimmungen hat eine Lage
geschaffen, welche von Tag zu Tag unertriglicher wird. Einzelne
Kautone haben duBerst leichte Prifungen, welehe von den Kandi-
daten aufgesucht werden, die sich zu schwach fiihlen, die stren-
geren Examen anderer Kantone oder der Konkordatsbehirde be-
stehen zu konnen. Materiell ist das Resultat das.namliche, indem
die durch sebr nachsichtige Jurys ertheilten Patente den Kandidaten
die namlichen Rechte einriumen, wie die aus schwicriger erreich-
baren Diplomen crzielten. Dies gilt besonders fur die #rztlichen
Berufe. Hiufig sab man, dal Kandidaten, welche vor einer .ernst-
lichen Jury nach eincm ersten, ungeniigenden Examen abgewiesen
worden, sofort in den Hauptort des benachbarten Kantons reisten
und bald darauf mit gehorigen Patenten versehen zurikkehrten,
lange bevor ihre Mitschiller, die das Examen vor der erstern Jury
fortsezen durften, ihre Priifungen. beendigt hatten.

Solche Erscheinungen fithrten begreiflicherweise zu vielen Rekla
mationen, Daher sehen wir, dafl sehon ein Jahr nach Inkrafttreten
der neuen Bundesverfassung die Bundesversammlung die Noth-
wendigkeit erkanote, solehen Mifibriuchen unverweilt cin Ziel zu
sezen, indem sie den Bundesrath einlud, ,mit thunlichster Befor-
derung Antrige iiber die Ausfiihrung des Artikel 33, Ahsaz 2,
der Bundesverfassuug vorzolegen.® (1. Juli 1875, Postulat Xr. 35.)

Im darauffolgenden Jahve sprach sich die mit, Prifung der
Geschiiftsfilhrung  beauftragte Kommission des Nationalraths wie
folgt aus:

,Es ist winschenswerth, daf mit Beforderung e¢in Gesezes-
projekt iber die Erwerbung von fir die ganze Eidgenossenschaft
geltenden Putenten betreffend Ausiibung wissensehaftlicher Berufs-
arten der Bundesversammlung vorgelegt werde, indem der Artikel 5
der Uebhergangshestimmungen, welcher bis zum Erlafl des Gesezes
Regel macht, fihibare Inkonvenienzen zur Folge hat. Man weify,
dafy in einigen Kantonen solche Patente mit Leichtigkeit erhiltlich
sind.  Also patentirte Personen gehen dann mit ihren Patenten in
solche Kantone, wo deren Erwerbung schwierig ist, lassen sich da-
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selbst als Aerszte, Thierirzate u, s. w., nieder, und schidigen durch
ihre mangelhaften Kenntnisse das Publikum.“

Mehrere Kantonsregierungen haben wiederholt dhnliche Rekla-
mationen an den Bundesrath gerichtet. Lezterer hatte in seinem
Berichte vom 9. Oktober 1874 an den Nationalrath, betreffend
das Programm iiber die Reihenfolge, in welcher die neuen Bundes-
geseze zu erlassen wiren, das im Artikel 33, 2. Alinea, vorge-
sehene Gesez in die II. Serie versezt (Bundesblatt 1874, III, 176).
Da die erste Serie nunmehr. nahezn bereinigt und bereits Geseze
aus der zweiten Serie zur Annahme gelangt sind, so ist es hohe
Zeit, dem Postulate vom 1. Juli 1875 und den anderweitigen Be-
gehren gleicher Richtung Folge zu geben.

Schon am 8. Mai 1875 hat das eidg. Departement des Inmern
den schweizerischen Aerste-Verein, den Apotheker- und den Juristen-
Verein um ihre Ansichten und Wimsche beziiglich des 2. Alinea
von Artikel 33 angegangen.

Unterm 9. Mérz 1876 richtete das Departement auch ein Kreis-
schreiben an die Kantonsregierungen, enthaltend die Einladung, ihm
ihre Geseze und Verordnungen iber die Ausitbung der wissenschaft-
lichen Berufsarten, sowie ihre diesfilligen Wiinsche zur Kenntnif
zu bringen.

Wenn wir heute den Antrag stellen, diese Angelegenheit nur
theilweise zu regeln, d. h. soweit sie die Freiziigigkeit der Medizinal-
personen betrlﬁ't s0 geschieht es, einerseits weil hiefur ein drin-
genderes Bedhrfmﬁ vorliegt, und anderseits weil {tber diesen Punkt
weit abgeklirtere Ansichten ‘walten.

Wir haben oben anerkannt daB das 2. Alinea des Artikel 33
auf alle wissenschaftlichen Berufs'uten angewendet werden kann;
wir glauhen aber auch, daf hieriiber nur successive, je nachdem
sich eine Nothwendigkeit hiefir zcigt, Geseze erlassen werden sollen.
Diese Nothwendlgkelt liegt aber noch gar nicht vor in Bezug auf
die Lehrer und’ die Gelsthchen, und auch in Bezug auf die Ad-
vokaten ist die Frage noch lange nicht so reif, wie betreffs der
Medizinalpersonen.  Die Versammlung schwelzerischer Juristen,
welche am 3. und 4. September 1876 in Freiburg stattgefunden
hat, war weit davon entfernt, iiber die zu treffende Losung sich zu
einigen. Eine stark vertretene Meinung sprach sich fir vollige
Freiheit der Advokatur .aus, wie solche in zehn Kantonen unbedingt
besteht und in manchen "andern Kantonen mehr oder weniger an-
erkannt ist. Insbesondere ist zu beriiksichtigen, dal, so lange die
hauptséichlichsten Rechtsmaterien ‘moch . nicht -einheitlich -normirt
sind, es schwer halten wird, ein Prafungsprogramm festzusezen,
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und daf die anderweitigen Bestimmungen iber das Prifungswesen
(Fragen der Maturitit, stage, Siz der Priifungskommissionen ote.)
noch allzu wenig studirt sind, als dall man daran denken konnte,
bereits jezt daritber Geseze aufzustellen.

Ganz anders wverhiilt es sich mit den Medizinalberufen. Nur
in zwei Kantonen (Appenzell A. Rh. und Glarus) besteht unbe-
dingte Freigebung derselben. Die medizinische Wissenschaft ist
itberall die gleiche ; die Sprache ist hier nicht eine solche Schwierig-
keit wie fiur die Advokatur, die Schule oder die Kirche. Ueberdies
hat das Konkordat, welches zur Zeit der Erlassung der neuen
Bundesverfassung schon 18 Kantone vereinigte, der eidgendssischen
Gesezgebung bedeutend vorgearbeitet.

Auch ist es die Freiziigigkeit der Medizinalpersonen, wie sie
gegenwirtig nach dem Artikel 5 der Uebergangsbestimmungen sich
gestaltet, was meistens, sozusagen einzig zu Reklamationen ge-
fithrt hat.

Alle diese Griinde rechtfertigen also die Vorlage eines nur auf
die Ausiibung der Medizinberufe sich beschrinkenden Gesezentwurfs.

Das eidgendssische Departement des Innern hatte anfinglich
Herrn Dr. Ad. Ziegler in Bern mit der Ausarbeitung dieses
Entwurfs beauftragt. Allein die Funktionen eines Oberfeldarastes
der schweizerischen Armee, welche Herrn Ziegler bald darauf iiber-
bunden wurden, verhinderten ihn, diesem Auftrage Folge zu geben,
néthigten ihn vielmehr, Ende September abhin um Entlastung von
demselben nachzusuchen. Hierauf wurde Herr Dr. Friedrich M aller
in Basel mit dieser Aufgabe betraut, welcher sich mit grofiter Be-
eiferung an dieselbe machte, so dafl Anfangs des laufenden Jahres
der Gesezentwurf nebst beoleltendem Bemchte der Oeffbnthchkelt
iibergeben werden konnte.

Herr Dr. Miiller war bebufs seiner Arbeit im Besize der ver-
schiedenen Eingaben und Antworten, welche wir theils von den
Kantonsregierungen, theils von der schweizerischen idrztlichen Kom-
mission und dem schweizerischen Apothekerverein erhalten hatten.
Laut diesen Aktenstiken ist Jedermann dariber einig, dafi der
durch Artikel 5 der Uebergangshestimmungen geschattfene Zustand
ohne grofle Uebelstinde nicht mehr fortbestehen kann, und dafy die
Bestimmungen des Medizinalkonkordates in den wesentlichen Punkten
zur Grundlage der Prifungshedingungen genommen werden miissen.
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Lezteres ist erfreulich, weil es beweist, daf das Medizinalkonkordat
von den Konkordatskantonen, wie auch vom Medizinalpersonal selbst,
gehorig gewiirdigt wird. :

. Herr Dr. Miller resiimirt die Antrige der Kantone iiber die
Art, wie Artikel 33, 2. Alinea, in der eldoenosmsehen Gesezgebung
fortentwikelt werden konnte, dahin:

1. Unter Aufsicht einer durch den Bund ernannten Behorde
werden die vier -medizinischen Fakultiten der Schweis ermichtigt,
Priffungsausweise auszustellen, welche zur Praxis in der ganzen
Eidgenossenschaft berechtigen. (Baselstadt in erster, Genf in zweiter
Linie.)

2. Der Bund regelt unter Zugrundlegung der bisherigen Kon-
kordatsbestimmungen das Priiffungswesen einheitlich, indem er in den
vier schweizerischen Universitits-Stidten Prtifungskomnnsslonen auf-
stellt, welche allein ermichtigt sind, ein fiir die ganze Schweiz
giltiges Patent auszustellen. Eine Centralbehérde nach Art des
jezigen leitenden Ausschusses hat die Aufsicht. (Zarich, 8t. Gallen,
Neuenburg, Genf in erster Linie), (Appenzell A./Rh. in erster Linie),
(Baselland, Schaffhausen ? Uri).

3. Der Bund erhebt einfach das bisherige Konkordat zum
Bundesgesez, indem er fiir einen vierten Priifungssiz in der romani-
schen Schweiz sorgt. Fiir die dem Konkordat nicht beigetretenen
Kantone wird eine verbindliche Minimalnorm der Anforderungen
aufgestellt. (Baselstadt in. zweiter Linie, Appenzell A./Rh. in zweiter
Linie.)

4. Der Bund beschrinkt sich darauf, Minimalforderungen aufzu-
stellen, von deren Ausweis die Befihigung zur Ausiibung der Praxis
abhingig gemacht werden soll.

Die Bundesbehorde hat zu untersuchen, ob die kantonalen
Priifungsreglemente diesen Minimalforderungen entsprechen, und
deren Vollziehung zu iiberwachen, (Aargau, Tessin.)

Mehrere Kantone beschrinken sich darauf, ihre Zufriedenheit
mit dem Konkordat zu erkliren und den Wunsch auszudritken, daf
bei irgend welcher Neugestaltung nicht unter die Anforderungen
desselben gegangen werde. (Luzern, Zug, Solothurn, Graubimden,
welch’ lezteres blof die Maturititsforderung in der Mathematik etwas
zu hoch findet.)

Fiir einheitliche Regelung durch den Bund im Sinne von Nr. 2
haben sich aullerdem entschieden ausgesprochen der Verein schwei-
zerischer Aerzte und der Apothekerverein,
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Das Vorprojekt des Herrn Dr. Muller ist im Sinne der Forderung
Nr. 2 abgefalt, d. h. der einheitlichen Regelung durch den Buund
mit Anwendung gemischter Prifungskommissionen und unter Zu-
grundlegung der bisherigen Konkordatsbestimmungen.

Nachdem dieses Vorprojekt und der begleitende Bericht den
Kantonsregierungen, den Medizinalfakultiten, beziehungsweise den
schweizerischen Universititen, sowie vielen' Aerzten, Apothekern
und Thierdrzten mitgetheilt worden, hat das eidgendssische Depar-
tement des Innern nur eine kleine Anzahl von Gegenbemerkungen
erhalten, welche der vom Departemente ernannten Vorberathungs-
kommission unterbreitet werden konnten.

Diese Kommission bestand aus den

HH. Dr. Sondereggex, Prisident des schweizerischen Aerste-
vereins, in St. Gallen,
Prof. Dr. Fr. Miller in Basel ;
Dr. Ad. Ziegler, in Bern;
Prof. Dr. Cloétta, in Zirich ;
, Dr. K. Vogt, in Genf;
» Dr. Schiér, in Zirich;
» DButtin, Apothekel, in Lausanne,
Direktor Zan@ger in Zurieh ;
Dr. Schaufelbiiel, in Komgsfelden;
Dr. Recordon, in Lausanne ;
Stauffer, Thierarzt, in Neuenburg.

7

Nach einer sehr grindlichen Diskussion hat die Kommission,
unter Anbringung einiger Redaktionsinderungen, das Vorprojekt
des Herrn Dre. Miller, als eine dem Bundesrathe wu uanterbreitende
Vorlage, angenominen, mit Beifiigung des Wunsches, dall die Frage
mit Riiksicht auf ihre Dringlichkeit so beforderlich als moglich
behandelt werde.

Angesichts der zu Tage getretenen Uebereinstimmung in den
Ansichten der kompetenten Fachmiinner in Bezug aunf den Geses-
entwurf des Herrn Dr. Miller darf man die Frage nahezu als ge-
1ost ansehen, und es hat denn auch der Bundesrath an den An-
trigen der Spezialkommission nur sehr wenige Abinderungen vor-
zunehmen.

BEs eriibrigt uns noch, den Gesezentwurf, den wir heute der
Bundesversammlung unterbreiten, in seinen allgemeinen Grundziigen
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wie in den Details etwas nither zu begriinden. Wir thun dies so
gedringt als moglich, indem wir im Uebrigen auf die beigegebenen
zablreichen Akten verweisen.

1. Allgemeine Grundzlige.

Das Gesez fuit auf den gleichen Grundsizen, welche bei den
Verhandlungen iiber die Revision der Bundesverfassung zur Geltung
gelangten, das heifit: Das Gesez hat zum Zweke, von Bundes
wegen und in einheitlicher Weise dic Erfordernisse zur Erlangung
eines Arzt-, Apotheker- oder Thierarzt-Diploms zu regeln, womit
die Befugniﬂs der Kantone dahinfillt, ihrerseits solche Diplome aus-
zustellen.

Uunserer Auffassung nach war es nicht moglich — wofern man
dem Geiste treu bleiben will, der den Artikel 33 der Bundesver-
fassung diktirt hat — auf die anderweitig vorgeschlagenen Aus-
wege einzutreten, welche bereits oben angedeutet wurden, nimlich:

Berechtigung der schwelzerischen Medizinalfakultiten, fir die
ganze Eidgenossenschaft giiltige Befahigungszeugnisse auszustellen ;

einfache Annahme des Konkordates vom 2. Mai 1867, um-
gewandelt in ein Bundesgesez ;

Feptsezung eines Minimums, welches die Kantone bei den —
ihnen verbleibenden — Priifungen einzuhalten hittea.

Gegen die erste Art der Losung vorliegender Frage (Diplom-
ausstellung durch die Medizinalfakultiten) muff bemerkt werden,
dafl es in der Praxis gefihrlich wire, den Fakultiten in ausschliefi-
licher und unwiderruflicher Weise alles, was auf die Prifungen
Bezug hat, anheimzugeben. Die iiberall gemachten Erfahrungen
beweisen, dafl die sich selbst iiberlassenen Fakultiten nach und
pach in ihren Anforderungen lax werden, abgesehen davon, dafl es
schwieriger ist, einheifliche Kriterien zu erlangen. In Deutschland
und in der Schweiz hat man schon seit Langem die Richtigkeit
dieses Grundsazes erkannt; in Frankreich und in Italien bemihen
sich die einsichtigsten Professoren ebenfalls, zu einer Reorganisation
der Prifungen in dem Sinne zu gelangen, dall dieselben vom Staate
geleitet werden.

Der zweite Losungsausweg (einfache Umwandlung des jezigen
Konkordats in ein Bundesgesez) hat folgende Griinde gegen sich:
Bin einfacher Gesezgebungsakt wirde nicht geniigen. Es wiirden
dennoch einige Hauptartikel des Koukordates miissen abgedndert
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werden, zunichst Artikel 1 des Konkordates, welcher aussagt, dad
Jeder, der in einem der konkordirenden Kantone die chllmung
zur Ausiibnng seines Berufes als Arzt ete. erlangen will, sich ber
seine Befihigung durch das Konkordatsdiplom ausweisen  milssc.
Dem widerspricht Artikel 33 der Bundesverfassung, welcher den
Kantonen freistellt, ob sie iiberhaupt einen Ausweis verlangen wollen
oder nicht. Man konnte bisher im Konkordat woh! zur Freigebung
der Praxis in Appenzell A./Rh. und Glarus ein Auge zudriiken,
da das Konkordat nun einmal in diesem Wortlante bestand und es
im allgemeinen Interesse lag, jene Kantone darin zu behalten. Ein
ueues Gesez aber milite diesen Verhiltnissen nothwendig auch in
redaktioneller Hinsicht Rechnung tragen. Sodann vcrtlaot sich die
in Artikel 2 aufgefiibrte Konkordats-Konferenz als Wahl- und Auf-
sichtsbehorde in ihrer dermaligen Zusammensezung nicht gut mit
dem bundesstaatlichen und nichtfoderativen Charaktcr, der dem
neuen Gesez nothwendig mul gegeben werden. Als neue Central-
behorde (unter der Oberaufsicht des Bundesraths, resp. des eidg.
Departements des Innern) muf eine Aufsichtsbehdrde in der Art
des jezigen leitenden Ausschusses fungiren, die sich allenfalls fiir
gewisse (eschifte, z. B. zum Eutwerfen von Ausfihrungsreglemen-
ten, durch weitere Beiziehung von aus der ganzen Schweiz ge-
wihlten Experten zu einem Aufsichtsrath erweitern konnte.

Da nun in diesen zwei wesentlichen Punkten, sowie weiterhin
noch in weniger wichtigen dennoch das jezige Konkordatsreglement
umgearbeitet werden miilte, so wird es schon aus diesem Grunde
vorzuziehen sein, von vorneherein auf eine einheitliche Regelung
auszugehen. Hinsichtlich der Vorschriften speziell fiir die Priifungen
kann dennoch bis auf Weiteres das Konkordatsreglement als Norm
erklirt werden.

Was die dritte Losung betrifft (Festsezung eines Minimums,
das die Kantone einzuhalten hitten), so kann dicses Verfahren
durch scheinbare Einfachheit auf den ersten Blik fitr sich bestechen;
allein, niher betrachtet, ermangelt es durchaus nicht erheblicher
Bedenken. Es wiirde dadurch wicder in fast allen Kantonen den
ausschlieflich aus praktizirenden Aerzten gebildeten Prufungsbehor-
den gerufen, die man gerne durch das Konkordat beseitigt hat;
oder im glikklichen Falle wiirden sich wieder eine Anzahl Kantone
auf dem Konkordatsweg zusammenthun, um neuerdings von unten
an auf die Einheit des Verfahrens hinzuarbeiten. Die Reglemente
kinnte der Bund ganz wohl feststellen, allcin das duo quum faciunt
idem, non fit idem, wirde sich bei dem ersten Kontrolversuch der
Ausfihrung auf nicht zu verkennende Weise bewahrheiten.
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Uebrigens, wiederholen wir, wiirde weder die eine noch die
andere. dieser drei leztern Lisungen dem Zweke entsprechen, den
man - bei Annahme dieses Punktes der Bundesrevision sich vorsezte.

Man wird bemerken, daB das Gesez in den Details sehr knapp
gehalten ist, indem wir uns darauf beschrinkten, nur wenige Grund-
sidze aufzustellen, dem Verordnungswege es vorbehaltend, sic weiter
zu entwikeln unl auch die Vollzichung derselben je nach den Be-
diirfnissen und den Lehren der Erfahrung abzuindern.

Verschiedene Begehren, die vom Verein der Aerste und von
dem der Apotheker (in ihren ersten FEingaben) gestellt wurden,
konnten nicht beriiksichtigt werden, weil sie nicht ip den Rahmen
des zu erlassenden Gesezes gehoren. So hiitte der Aerzteverein
gewiinscht, dafl im Geseze die Verpflichtungen und Vorrechte der
durch die Bundesbehérde diplomirten Aerzte festgesest wiirden.
DieB ist nun aber offenbar nicht Sache eines Gesezes tiber Frei-
zugigkeit des Medizinalpersonals, sondern der kautonalen Geseze
iiber Sanititspolizei und vielleicht eines Bundesgesezes tiber Epide-
mien (Artikel 69 der Buudesverfassung).

Der Apothekerverein verlangte unter Anderm, es solle der
Artikel 31 der Bundesverfassung in dem Sinne ausgelegt werden,
daB die durch denselben gewiihrleistete Handels- und Gewerbefrei-
heit auf den Apothekerberuf nicht Anwendung finde. Einem sol-
chen Ansinmen konnten wir uninoglich entsprechen ; es stinde das-
selbe im Widerspruche sowohl mit der in Rede stehenden Verfas-
sungshestimmung, als mit verschiedenen Schlufnahmen des Bundes-
rathes, welche bisher keinem Rekurse an die Bundesversammlung
gerufen haben. Wir erinnern unter Anderm an den Beschluf, der
gefalt wurde anlaBlich der Veiweigerung der Erlaubnif}, eine Apo-
theke in Bagel-Stadt zu errichten ; in dem betreffenden Falle haben
wir dem Rekurreuten Recht gegeben, und die Kantonsregicrung
eingeladen, diese Bewilligung zu ertheilen, gestiizt. auf folgende
Motivirung :© ,,Gemidfl Artikel 33 der Bundesverfassung und Ar-
tikel 5 der Uebergangshestimmungen derselben sind Personen,
welche den wissenschaftlichen Berufsarten angehoren und im Be-
size eines von einem Kantone oder einer Konkordatsbehorde aus-
gestellten Fihigkeitszeugnisses sind, befugt, ihren Beruf in der ganzen
BEidgenossenschaft auszuben. Der klare Wortlaut der allegirten
Artikel 1aBt keinem Zweifel Raum, dafl die Freiheit, fur die Aus-
ithung eines wissenschaftlichen Berufes jede beliebige. Ortschaft im
ganzen Umfange der Eidgenossenschaft zu wilhlen, nicht von der
Frage abhingig gemacht werden darf, ob dort fiir den.betreffenden
Beruf ein Bedirfuis bestehe oder nicht. Rekurrent ist im Besize
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eines von der Regierung des Kantons Waadt ihm anf Grundlage
bestandener Prifung ausgestellten Fihigkeitszeugnisses. Sein Beruf
als Apotheker gehirt zu den wissenschaftlichen im Sinne des Ar-
tikel 33 der Bundesverfassung. Es sind bei ihm daher alle FEr-
fordernisse vorhanden, um in der ganzen Eidgenossenschaft eine

Apotheke zu erdffoen.* (Bundesblatt 1876, I, 588.)

Diese Grundsiize scheinen uns streng verfassungsgemil zu
sein. Wenn nach dem Buchstaben der Litt. ¢ ven Artikel 31 vor-
behalten sind: .e. Verfigungen éther Ausitbung von Handel und
Gewerbe® . . . .. so beellt sich das folgende Alinea beizufiigen :
nDiese Verfiigungen diirfen den Grundsaz der Handels- und Gewerbe-
freiheit selbst nicht becintrichtigen.

Was anders folgt daraus, als dal} fur den Apothekerberuf, wie
fir andere Berufe, zwar besondere Vorschriften aufgestellt werden
dirfen (ndher prizisirte Einrichtungen, direkte Oberaufsicht der
Polizeibchorde ete.), daf aber jeder, der dicsen Vorschriften nach-
kommt, das Rechi hat, eine Offizin neben andern bestehenden zu
erdffnen und dieser Konkurrenz zu machen ?

2. Detail-Priifung des Entwurfs.

Fir den franzésischen Text bietet der Titel des Geseres eine
Schwierigkeit. Die deutschen Worte :  Freiziigigkeit des Medizinal-
personals“ entsprechen nicht ganz dem Ausdruke im Franzosischen :
pAusitbung des Arzt-, Apotheker- und Thieravat-Berufes.“ Es hiitte
vielleicht i Franzosischen gesagt werden sollen : libre établissement
du personnel médical®; allein das Wort établissement® hat in
unserer konstitutionellen Sprache eine besonderc Bedeutung, welche
den Begriff , Freizigigkeit* nicht genau wiedergegeben hitte. Auch
die Worte: ,freic Ausiibung® vertreten einen verschiedenen Be-
griff. Wir fanden daher keinen andern Ausweg, die beiden Texte
mdglichst it einander in Einklang zu bringen, als za ciner freien
Uebersezung des fraglichen Ausdruks Zuflucht zu nehmen.

Art. 1. Der Ingre deutet den Inhalt des ganzen Gesezes an.

Ks sollen durch dasselbe die Bedingungen festgestellt werden, unter
o el fa k
denen Medizinalpersonen in der ganzen Kidgenossenschaft sich etab-
=) D

liren konnen.

Littera @ zdhlt dic Medizinalberufe auf, fir welche cidgenis-
sische Priifungen vorgesehen sind: sie beschrinken sich auf den

Axzt-, den Apotheker- und den Thicrarzt-Beruf. Indem die Bundes-
verfassung von wissenschaftlichen Berufsarten sprieht, kann sic nur

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd.II. 60
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solche - 1m Auge haben, ‘welche auf einer ernsten wissenschaftlichen,
auf “éiner Universitiit oder Fachschule erlangten Bildung beruhen.
In der Regel werden sich in diese Kategorie nicht einreihon lassen
-der ; Beruf:eines Zahmarztes, ,eines,Orthopﬁ,disten, einer Hebamme.
Zur- Austibung.. dieser. leztern. Berufe geniigen gewdhnlich einige
Spezialstudien oder richtiger gesagt eine so zu sagen mecham&che
Lehre. In einigen Monaten ertheilter Anleitung lassen sich Hebammen,
Chirurgen, Zahniirzte bilden ; es handelt sich also hier um ein Hand:
werk, nicht um einen wissenschaftlichen Beruf. Uebrigens ist zu
:bemerken,. dafl nur von sehr wenigen Seiten das Begehren gestellt
wutde, - dieses Spezlalititen denjenigen einzureihen, fur welche eid-
genossische Diplome ausgestellt werdep, und dafl solche Begchren
meistens fallen gelassen wurden. Selbstverstindlich werden die
Bestithmungen der kantonalen Gesezgebungen betreffend den Beruf
eines Chirargen, Zahnarstes, einer Hebamme ete.; durch das projek-
tirte: Gesez nicht. berithrt.

Bei Litt. b hat man die Bestimmung angefochten, daf ohne
Weiterés auch solehe Personen obgenannter Berufsarten "an den
durch_dieses’ Gesez ertheilten Rechten theilnehmen sollen, welche
vor dem Inkrafttreten desselben eine kantonale Prifung bestanden
und auf Grund derselben die Bewilligung zur Ausibung der Praxis
in dem patentertheilenden Kanton erhalten haben. Es haben auch,
offenbar im Hinblik auf wirklich oder vermeintlich wihrend der
nun ‘schon azweijihrigen Uebergangsperiode erschlichene Patente,
sowohl der Verein der Aerste, als der der Apotheker in. dmsu'
‘Hinsicht Beschrinkungen vorgeschlagen, welchs den Zwek haben
sollen, solche unlautele Elemente moglichst auszuschlieBen. Die
Kommission des ératlichen Vereins stellt die Forderung, dafi zur
Geltung solcher kantonalen Prifungen noch’ zumylnme Praxis
kommen misse, und die Eingabe des Apothekervereins will den-
selben Zwek dadurch erreichen, daf} sie sagt: ,Alle vor einem
bestimmten Termin, z, B. 1. Juli 1875, in der Schweiz fir ihren
Beruf diplomirten Medmnalpersonen sollen unbedingt Freizigighkeit
genieflen ; von dem besagten Zeitpunkt bis zum Exlaﬂs des eldoen
Prifungsreglements sgllen nur solche Diplome dazu berechtigen,
welche von der Behorde des Medizinal-Konkordats, eventuell cines
in seinen Anforderungen auf gleicher Hohe stehenden Kantons auf-
gestellt sind, in welch® lezterm Fall sofches durch den leitenden
Ausschufy des Konkordats oder durch das eidg. Departement des
Innern zu konstatiren xmre «

Nach unserm Dafirhalten hitte der Bund nicht das Recht,
angesichts des Artikel 5 der Uebergangshestimmungen solche Be-
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schrankungen aufzustellen. Ueberdies wiirden die von daher ge-
hofften Vortheile durch ernstliche Uebelstinde mehr als  aufge-
wozen,

fw)

Alinga ¢ befaBt sich mit'denjenigen, welehe im Besize eines
im Auslande ausgesteliten Befihigungsausweises sind. Hier haben
sich zwei verschiedene Ansichten geltend gemacht: von einer Seite
wurde beantragt, in diesem Punkte die Aushinder den Schweizern
gleichzustellen, ohne Forderung des Gegenvechis; von anderer Seite
wurde dagegen Werth auf die Einhaltung des Gegenrechts gesest.
Die Fassung des Entwurfes hat bezwekt, und wie wir glauben auch
erveicht, diese beiden Anschauungen zu veréinigen. Wir stipuliren
also einerseits die einfache Zulassung der Diplome anderer Staaten,
mit denen wir im Gegenrechisverhiltnifl stehen, und was die an-
dern Fille betrifft, so wird es Sache der Aufsichtsbehorde sein, auf
Grund der vorgelegten Ausweise zu cntscheiden, unter welchen
Bedingungen das nunmehr nothwendig werdende eidgendssische
Diplom zu ertheilen sei.

Diese lestere Bestimmung ist schr freisinnig und zugleich auch
sehr praktisch: sehr freisinnig, weil sie nicht fir dicse oder jene
Nationalitit ivgend ein Vorrecht besziglich der wissenschaftlichen’
Befihigung schafft; sehr praktisch, weil sie die Einholung von Er-
kundigungen auf die Centralbehdrde ubertrigt, wihrend solche fir
die Kantonsregierungen mit viel griBern Schwierigkeiten verbunden
wiren, und weil sie dadurch e¢ine wirkliche Gleichheit sichert in
Bezug auf die Wirdigung der Giltigkeit der vom Auslande her-
rihrenden Ausweise. Wir reserviren jedoch, wie oben bemerkt,
das Reeht der Kantone, geeignete Mafnahmen zu treffen gegeniiber
auslindischen Aerzten, die an unsern Grenzen Wohnsiz haben oder
in schweizerischen Bad- oder Fremden-Anstalten Aufenthalt nehmen.

Lemma d erscheint als eine Forderung des Anstandes und hat
zu keinen Bemerkungen Anlafl gegeben. Eine analoge Bestimmung
findet sich auch im Konkordatsreglement (Uebergangsbestimmungen
§ 42, Lemma 4); nar erstrekt sie sich dort blof auf die. Kxamnina-
toren und deren Suppleanten. In der Praxis jedoch wurde wohl
schon tberall in der Schweiz nach diesem Vorschlag verfuhren.

Artikel 2 schreibt vor, dafl nur solehe zur Prifung zugelassen
und eines eidgendssischen Diploms theilbaftig werden konnen, selche
das Fahigkeitszengnil fiir den ganzen Umfang des Berufes verlangen.
Diese Bestimmung bezieht sich in  praktischer Hinsicht natirlich
blof auf die Aerazte, ist aber hier nicht unwesentlich. Alle zivili-
sirten Staaten gehen schon lange darauf aus, das Institut der mediei
minorum gentium als ein wissenschaftlich unwiirdiges anf den Aus-
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sterbeotat zu sezen. Es hicBe daher, sich vergebliche Mithe geben,
wollte man_ diesen Grundsaz erst noch be<r1n1nde Da, wo man
jene Einrichtung noch aufrecht crhilt (a. °B. ofﬁcmrs,de santé in
Frankreich), verstekt man sich hinter den Vorwand lokalen Acrate-
mangels. * In Nordamerika scheint das Betreiben einer’ sogenannten
Spumhtat nur auf dem Wunsche zu beruhen, die Mihen einer all-
seitigen dratlichen Ausbildung wmiglichst #zu reduziren. Es wird
nattirlich keinem Stant emfdllen den At zur Ausfihrung  aller
chirurgischen, gynicologischen, op}'thalmmtnbeheﬂ cte. Opuatronux
7 Verpﬂu,htul allcin soviel dart und soll er verlangen, daly der-
jenige, der sich "Avad schelten 1aBt, auf allen diesen Gobieten w enig-
slens s¢ zu Hause ist, dall er eine verntmftige Einsicht in den Zoa-
sammenhang aller T eige der Medizin besizt und in allen dringen-
den Fillen cine saehvewt.mdl% Hiilfe leisten kann. -

Die A1t1kd hls 5 l)eschlaoeu die Oluamsatmn der verschic-
deneu mit dem Priifungswesen msammenhangend(,n Behorden, deren
es drei sind, eine betnfsichtigende, eine leitende. und verwaltende,
und eine- ausf’uhlende

 Artikel 8. Wie bis jezt das Konkordad, so soll auch in Zu-
kunft die Lextuno und Vel\\altuncy des mennnswebens unter der
Oberaufsicht des Depaltemcnts des Tomern stehen. Dasselbe crnennt
dic Examinatoren auf den Antrag des leitenden Ausschusses und
nimmt am Schlusse des Jahres an Bericht und die Rechnung dieser
Bcehirde entgegen.

" Artikel 4 handelt von der wnmittelbar leitenden wnd ver-
wallenden Centralbchorde. ‘Welchen Namen dieselbe fithren soll,
ist ‘von' keinem Belang; unter dem Konkordat heilst sie .leitender
Ausschuf“, und es ist kein Grund vorhanden, sie nicht firder eben-
so zu nennén. - Ucher die Nothwendigkeit einer golchen Behirde
kanm “wohl kein Zweifel bestehen ; selbst Bascl-Stadt, das in erster
Linie ohne Weiteres die medizinischen Fakultiiten der - schweizeri-
schen’ Hochschulen als die adsfihrenden Prifungsbehtrden erklirt
zu schen winscht, verlangt eine-solche Centralbehérde, um die Lin-
heit des Verfahrens aufrecht zu erhalten.  Hervorragende wissen-
schaftliche Begabung brauicht es dazu nicht, sondern nur einige
Geschiftskenntnifl und vor Allem: den festen Willen; die Wiirde
der wissenschaftlichen Berufsarten, dureh strenge. Unparteilichkeit
zu schiizen. So wird es denn jeweilen wohl gelingen, diese Posten
mit geeigneten Mannern zn besezen. Eine nicht unwesentliche und
zuweilen recht unangenehme und zeitraubende Aufgabe des leiten-
den Ausschusses besteht in der Prifung der Papiere der sich an-
meldenden Bewerber. Im Konkordat besteht jene Behiorde aus drei
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Mitgliedern, entsprechend den drei Prafungssizen; inskinftio wire
sie um ein oder besser zwei weitere Mitglieder aus der romanischen
Schweiz zu vermehren.

Aurtilcel 5 handelt von den Prufuntrsl\ommlsﬂonun als den cigent-
lichen ausfihrenden Behérden fir das Prifungswesen. Hs versteht
sich woll von selbst, dall, wie bisher, so auch weiterhin die Lehrer-
schaft unserer Hoch- und Fachschulen den eigentlichen Kern dieser
Kommissionen bilden wird. AusschlieBlich ]edoch dic Hoch- und
Fachschullehrer als Examinatoren zu u'kl(tren, dazu konnte man
nach rciflicher Prifung nicht rvathen, und zwar eines Theils aus
denselben theoretischen Griinden, welehe seiner Zeit bei Einfilhrung
des Konkordates fiir staatliche, also gemischte Prifungskommissionen
sind geltend gemacht worden, und andern Theils namentlich des-
wegen nicht, weil dic nun vieljabrigen Erfabvungen des Konkor-
dates durchaus zu Gunsten der Beiziehung wissenschaltlich gebildoter
Praktiker (denn nur von solehen kann die Rede sein) sprechen.
Ein freundlicher wissenschaftlicher Verkehr wird dadureh zwischen
den Lehrern und den ehemaligen Akademikern unterhalten, an
welchem auch dicjenigen Kantone sich zu betheiligen Gelegenheit
bekommen, welche keine hochsten Unterrichtsanstalten besizen. 8o
bezieht z. B. dic jesige Prifungskommission Basel Mitglieder und
Suppleanten aus nicht weniger als sechs andern Kantonen. Binzig
der Kostenpunkt konnte mlt einiger Berechtigung als Gegengrund
aufgefithrt werden. Es dirften aber die erwihnten Vortheile einer
gewissen Solidaritit - zwischen den Universititen und dem Staat
so einleuchtend sein, dafl diese immerhin nicht schr erhebliche
Kostenvermehrung nicht dagegen aufkommen kann.

Lemma 2 figt den bisherigen Priifungssizen einen weitern
in Geni' bei. Bis zum Inkrvafttreten dicses Gesezes wird sich die
neugegrindete Fakultit soweit konsolidirt haben, daff die Eimich-
tung einer Prifungskommission keinen nambaften Schwierigkeiten
bwermen sollte. B¢ scheint uns auch, dufl Lausanne, selches cine
Schule fur Pharmacio besizt, als ein Siz der pharmaccutlbohen
Priffungskommission fiir die romamsche Schweiz hezeichnet werden
konnte. Dagegen wird es wohl moglich sein, die Diplome anzu-
erkennen, welehe man in Italien als Bquivalent fir die eidgenissi-
schen Diplome (Art. 1, Litt. ¢) zu nchmen im Falle ist.

Die deatsche und die franzisische Schweiz hiitten also  ihre
eigenen Size; was die italienische Schweis betrifft, so liegt fiur die
Kandidaten derselben keine allzu grofie Sehwierigkeit vor, da man
vor allem die Kennini zweicr Sprachen verlangt, und die Tessiner
also das Deutsehe oder das Frauzisische als digjenige Sprache
wiihlen kénnen, in welcher sie das Examen zu bestchen haben.
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Artikél 6 enthiilt in gedringter Fassung die Hauptpunkte,
welche in der’ vom Bundesrath zu crlassendm, dem jezt geltenden
Konkordatsreglement analogen Ausf'uhluuosvermdnuno Plaz finden
sollen. o : ,

Es entspncht dem a]ln'emun rrea.uISerten Wunsche sowoll der
Regierungen aller Konkordatqst.inde, als auch des schweizerischen
Acrate- und des Apothekervereins, dafl, einige zeitgemifie Abinde-
rungen vorbehalten, das Konkordatsregiement im Wesentlichen als
Muster dienen solle, . Nach upserm Dafirhalten steht niohts ent-
gegen, dall dieser Wunsch beriiksichtigt werde, da bis zum Erlaf
des. nenen Priffungsreglements das Konkordatsreglement, dessen in
den Hauptsachen wenig verinderte Kopie jenes sein wird, ganz
wohl aushelfen kann: -Obnedies wird es ja indieirt sein, hinsicht-
lich etwaiger Abinderungen, betreffend namentlich die Prifungs-
ficher, dw Ansichten - und - Wiinsche der Fakultiten uuzuholul
Wie verlautet, - haben schon mehrmals Konferenzen der leztern in
dieser Sache stattcrefunden, die indef bis jest uoch zu keinem ge-
meinschaftlichen Vorschlag. gefibrt haben.

. An dlesen Artikel knipft sich die so bestrittene, gewichtige
Frage der, Maturitdtspriifungen.  Withrend die Einen sagen: diese
Prifungen sind nicht nothwendig; die Universititen miissen sich
allen i')ffnen die sich melden, und durfen sich nicht darum bekim-
mern, ob, wie und wo ihre Studenten sich zu den Kursen derselben
vorbereitet haben, sondern vielmehr darum, wie viel sie dabei vor-
wiirts gekommen ‘sind, — halten Andere durchaus an den Maturi-
titszeugnissen fest und selbst anter den Anhiingern dieser lestern
Ansxcht besteht noch cine tiefere Differenz tiber d1e den cigentlichen
klassischen’ Stud1en beizulegende Bedeutung.

- Wiewahl wir unserseits duuhaus von der Nothwendmkut der
Aufrechthaltung der Maturititsprifung und namentlich auch davon
iberzengt sind, daf den literarischen Fichern der ithuen im Sekundar-
unterricht gebuhxende Plaz gewahrt werden mufl, so halten wir
doeh anderseits daftr,. dafl, die Frage jn dieser FOID’I nicht in das
Gebiet der Gesezgebung, gehort. , Der Smem dauert, .schon seit langer
Zeit und ist noeh weit von. sciner Beilogung entfernt. Die Anfor-
.derungen, welehe der Bund in Beszug auf dle Befihigungsausweise
fir die wissenschaftlichen Bexufsalten stellen wird, werden zwar
allerdings nicht verfehlen, indirekte auf den Gang und Umfang des
Sekundarunterrichts zu influenziren. Anderseits st aber nicht aus
dem Auge zu verlieren, dal die Gesezgebung iiber den Sekundar-
unterricht nicht in der Kompetenz der Bundesbehorde liegt und daB
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es nicht angemessen wire, dié Entwiklung desselben mehr oder
weniger, sel es in dieser oder in jener Rlchtun zu  beschrinken
durch Bestunmunﬂ‘cu tber die Ausitbung von Ber afsar ten, welche sich
vielfach aus Zowlmrren der Gymnaswn und der Sekundarschulen
rekrutiren. Bs ist besser, die ganze Materie der Vollzichungsver-
ordnung anheimzugeben, welche leichter den zu Tage trotenden
Anschauungen und Bediirfnissen angepaft werden kann.

In diesem Sinne hat die’ Vorberathungskommission des eidg.
Departements des Innern sich’ dahin einigen “kionne n, cinen im Ent-
wurfe des Herrn Dr. Miller stehendén Zusaz zu Litt. b wu streichen,
des Inhalts: dall die von den Aspiranten ‘geforderfen Kenntnisse
mindestens diejenigen erreichen sollen, welehe durch das bisher
geltende Medizinalkonkordat” verlanst - "werden. Damit wollte sie
z. B. die Frage offen lasscn, -ob’ das Austrittszeugnif einer Real-
schule auf den gleichen Full zu sezen sei wie dasjenige eines
Gymnasiums ; eine FlﬂO‘e, die also nicht prijudizirt xst, sondern mit
aller wiinschbaren Reiflichkeit wird _gepraft werden. - Die Haupt-
sache ist, dafl die Bundesversammlung wisse, dafl ey durchaus nicht
unsere Meinung ist, die propédeutischen Studien der kinftigen Aerste,
Apotheker und Tluerarzte schmilern zu. wollen. Im Gegentheil
bedirfen wir immer mehr solché Manner, die fur dic Ausubung
dieser Berufe wohlvorbereitet sind, delen Zufranor allaulelcht zu
machen man sich hiiten muf.

Nach Alinea ¢ wird das Reé,lement die Plufungs%buhr fost-
sezen. Dieselbe ist soweit thunlich so zu berechnen, daf} sie die
Kosten der Verwaltung dekt. - Der.; alifillige Ausfall wird natir-
lich durch die Bundeskasse zu tragen sein. - Nach den Erfahrungen
mit dem Konkordate, das nicht alle Kantone ‘umfafite, werden wir
kaum einen hohern Ausfal] als einige Tausend Franken, wenn sich
iiberhaupt ein Ausfall zeigt, in ‘Aussicht zu nehmen haben. ' ‘

Artikel 7 enthdlt cine Uebu‘oanosbestﬂmmuns{, ‘deren’” Noth-
wendigkeit schon oben ancrkannt warde. Man hat ‘die Frage dis-
kutirt, ob man nicht den Gesezentwurf mit einem- eventuellen
Revlementqentwurt begleiten solle ; hat dann aher hierauf verzichtet,
weil die Brlassung des Gesezes drmgend ist, das neue Reglement,
aber eine sorgfiltice und daher Zeit erfordernde ‘Durchberathung
erheischt, besonders soweit es Bezug hat auf die Maturititsprifung,
und weil inzwischen das Konkordatsrecrlement vollkommen gemjﬂeu
kann.
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Indem wir diese Darlegung der Gtesezesmotive hiemit sehliefen,
eriibrigt uns noch, den Gesezentwurf der Bundesversammlung zu
ciner befdrderlichen Durchberathung und Aunahme zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung vollkommenster Hoch-
achtung. -

Bern, den 18. Mai 1877.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Vizeprisident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
G oo Schiess.
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(Entwurf)

Bundesgesez

betreffend

die Freiziigigkeit des Medizinalpersonals in der
schweizerischen Eidgenossenschaft.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossensehaft,

in Ausfihrung des Artikels 33, zweites Lemma der
Bundesverfassung ;

nach Hinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
18. Mai 1877,

beschlieflit:

Art. 1. Zur freien Ausiibung ihres Berufes im Gebicte
der ganzen BEidgenossenschaft sind befugt :

a. diejenigen Aerzte, Apotheker und Thierdrate, welche
nach Mafgabe dieses Gesezes ein eidgenissisches
Diplom erworben haben,

b. dicjenigen Personen der genannten Berufsarten, welche
vor dem Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Gesezes
¢in Diplom des Konkordats vom 2. August 1867 oder
auf eine kantonale Prifung hin eiu Patent crworben
haben, das zur unbedingten Praxis in demjenigen
Kanton berechtigt, welcher dasselbe ausgestellt hat g
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¢. diejenigen Personen der genannten Berufsarten, welche
in auslindischen . Staaten auf Grund einer abgelegten
- Prifung ein Diplom -zur unbedingten Ausitbung der
Praxis im Gobiete der betreffenden Staaten erworben
haben, falls mit diesen Staaten auf dem Vertrags-
wege Gerrenseltwkelt vereinbart ist. In allen andern
Fillen hingt es von dem Ermessen der Aufsichts-
- beharde ab, auf Grund der Ausweise zu bestimmen,
- unter welchen Bedmfrunﬂen die Gewihrung des Diploms
-+ zu erfolgen hat; , -
d. alle an schwenzeuschen Hochschulen oder an den be-
treffenden Fachschulen angestellten Lehlel der ge-
, nannten Berufsarten

-t

Art. 2. . Zur Prifung wu'd kein Bewevbm zuﬂelassen,
der nicht das Zeugnif der Befihigung fiir den ganzen Um-
fang einer der im Arf. 1, Lemma a bezeichneten Berufsarten
verlangt.

Art. 3. Die Leitung und Verwaltung des Priifungs-
wesens steht unter Aufsicht des eidg. Departements des
Jonern. Dasselbe ernennt die Prufungskommissionen auf
Antrag des leitenden Ausschusses (Art. 4) und laBt sich von
lezterm jahrlich Bericht und Rechnung erstatten.

Art. 4. Fine vom Bundesrath ernannte Aufsichts-
behorde (leitender Ausschufl) prift die Ausweise der sich
Anmeldenden, iiberwacht die Priifungen und sorgt fir Ein-
heit des Verfahrens.

Art. 5. Die Prifungskommissionen sind aus Lehrern
der hohern schweizerischen Lehranstalten und aus gepriften
Praktikern zu bestellen.

Sie werden jeweilen von einem Mitglied der Aufsichts-
behorde prisidirt und haben an einer der vier schweizeri-
schen Hochschulen ihren Siz, auferdem fur Prifungen der
Apotheker auch in Lausanne.
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Art. 6. Eine vom Bundesrath zu erlassende Aus-
fithrungsverordnung (Prifungsregulativ) regelt:
a. die Organisation und die Entschidigung der Prufungs-
behorden und den Gang der Prifungen;
b. die wissenschaftlichen Ahforderungeﬁ an die Bewerber;
c. die Prifungsgebiihren, - '

Art. 7. Bis zur Annabme des eidgensssischen Prifungs-
reglements sollen die Beslimmuugen; welche gegenwiirtig
fur die Prufungen des Medizinalkonkordats in Kraft bestehen,
mafBgebend sein. ‘ s

Art. 8. Der Bundesrath ist beauftragt, gemal den Be-
stimmungen des Bundesgesezes vom 17. Brachmonat 1874,
betreffend die Volksabstimmung uber die Bundesgeseze und
Bundesbeschlisse, vorliegendes Gesez bekannt zu machen
und den Zeitpunkt seines Inkraftiretens festzusezen.

e
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Bundesgesez
betreffend
die politischen Rechte der Niedergelassenen und
Aufenthalter und den Verlust der politischen
Rechte der Schweizerbiirger.

(Vom 28. Marz 1877.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Bidgenossenschaft,
in Ausfuhrung von Art. 43, 45, 47, 66 und 74 der
Bundesverfassung;
nach Einsicht einer Botschaft dee Bundesrathes vom
25, Oktober 1876,
beschliefit:

L. Unterschied zwischen Niederlassung und Aufenthalt
‘und Beurkundung dieser Verhiltnisse.

Art. 1. Ein Schweizerbiirger, welcher in einer andern
als seiner Heimatgemeinde festen Wohnsiz nehmen will, hat
bei der durch die Kantonalgesezgebung hiefiir bezeichneten
Stelle nach freier Wahl entweder eine Niederlassungs- oder
Aufenthaltsbewilligung nachzusuchen.’




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesver ssmmlung, betreffend einen
Gesezentwurf Uber Freizigigkeit des Medizinalpersonalsin der Schweiz. (Vom 18. Mai
1877.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1877

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 25
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 02.06.1877
Date

Data

Seite 869-894
Page
Pagina

Ref. No 10009 576

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



