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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung zu einem
Bundesgesez betreffend den Schuz der Eisenbahnen
gegen Beschidigung, Gefihrdung des Verkehrs auf
denselben und Ueberschreitung bahnpolizeilicher Vor-
schriften.

(Vom 3. Dezember 1877.)

Tit. !

Art. 31 des Eisenbahngesezes vom 23. Dezember 1872%) ruft
einer Reihe von Vorschriffen, welche einerseits den Dienst der
Eisenbahnen sowohl gegen die eigene NachliBigkeit der Bahnver-
waltungen und ihrer Organe, als gegen das mit der Eisenbahn in
Berithrung kommende Publikum sichern, und welche andererseits das
Publikum vor der Verlezung durch den Bahnbetrieb schiizen sollen.

#) Die schweizerischen Bahnen sollen mdglichst nach einheitlichen
Grundsizen verwaltet werden.

Der Bundesrath stellt nach Anhérung der Bahnverwaltungen auf dem
Wege des Reglements diejenigen Vorschriften auf, nach welchen auf allen
schweizerischen Bahnen gleichmiBig zum Behuf der Sicherheit des Dienstes
verfahren werden soll.

. Dem Bunde liegt es oh, dafiir zu sorgen, daf die Eisenbahnverwaltungen
die Bahnen und das Bahnmaterial jederzeit in einem die nothige Sicherheit
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Weunn sich die in dieser Absicht anzuordnenden Mafregeln
nicht scharf nach dem Zweke devselben ausccheiden lassen, indem
dicjenigen , welche Schidigungen der Bahn dureb des Publikum
verhiiten sollen, vielfach zugleich auch das lestere vor Verlgzungen
durch die Bahn zu bewahren bestimmi sind, und umgekehrt, und
indem man Storung des Betriebes namentlich mii Riksicht aof
Leben und Gesundheit der Reisenden wu vermeiden cucht, so lassen
sich die eufzustellenden Vorschriften dagegen nach de: Richtung
genan auseinander halten, dal die cinen fir die Dahnverwaltungen
und ihre Organe, die andern fur die den Eisenbahnverwaltungen
fremden Personen zu gelten liaben,

Leztere Ausscheidung liegt denn auch nach unscrer Ansicht
dem ciiirten Actikel 31 zu Grunde. Die fir die Bulmen gelienden
Normean sollen auf dem Wege der Verordnung, die von dewm Publi-
kum zu beobachtenden aui dem Wege des Gesezes erlassen wer-
den; Lemmata 2 und 5 stchen dem Lemma 6 gegeniiber. Mittelbar
gehoren auch die im Absaz 4 vorgesehenen zu den Vorschriften
ersterer Art.

Dieser Unterschied in der Behandlung hat seine inneve Be-
grimdung. Die Pflichten der Bahnverwaltungen uud ihrer Ange-
stellten konnen kraft des Oberaufsichtrechtes dureh den Bundes-
rath, und kraft der Disziplinargewali, resp. der Anstellungsbedin-
gungen, durch die Bahnverwaltungen kurzer Hand normirt werden.
Von der Bahn unabhingigen Personen dagegen Pflichten gegen die
Bahn aufzuerlegen, hat der Geseageber sich vorbehalten.

Mii der einheitlichen Regulivang der vom Art. 31 umfaBten
Verhiiltnisse haben sich bisher die Bundesbehiirden noceh nicht be-
schiiftist. Von den kantonaler Behorden und sodann namentlich
von den Gesellschaften selbst unter der Herrschaft des alten Ge-
sezes aufgestellte Vorschriften und Grundsiize versahen fiir einmal

gewithrenden baulic};en Zustande erbalten und die Babnen mit Betriebs-
material so ausriisten, wie das Verkehrsbediirfnill es erheischt.

In dieser Beziehung wird der Bundesrath bestimmte Normen aufstellen,
welche, gestiizt auf die” Verkehrshewegung jeder Bahn, das Minimum des
von ihr zu beschaffenden Betriebsmaterials fixiren.

Ebenso wird er die Bahngesellschaften zu den nithigen Mafnahmen an-
halten gegen die Gefihrdung des Verkehrs auf iffentlichen StraBen und
Wegen durch den Mangvrirdienst auf den Bahnhéfen.

Gegen Beschidigung der Eisenbahn, Gefihrdung des Verkehrs auf der-
selben und Ueberschreitang bahnpolizeilicher Vorschriften wird die Bundes-
gesezzebung die nbthigen Bestimmungen aufstellen, wobei auch das in sol-
chen F'a;llexi;einzuhaltende.Verfahren niher zu ordnen ist.
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den Dienst noch in so gentigender Weise, dafl es nicht ndthig er-

schien, die Ausfubrung jenes Artikels unter die dringenden Trak-

tanden einzureihen, zumal es an laufenden Geschiften und unauf-
sehiebbaren Aufgaben im Eisenbahnwesen niemals fehite,

Zuerst machte sich deutlicher fiuhlbar das Bediorfuil nach ein-
heitlichen Bestimmungen iber die Babnpolizei im engern Sinne.
Mehrere grobere Bahngesellséhaften strebten in den lezien zwei
Jiahren auf diesem Gebiete eine Unifikation fur ihre betreffenden
Neze an und stieflen dabei auf den Widerspruch einzelner Kantons-
regierungen. - '

In die scharfste prinzipielle Opposition trat die Regierung von

.Bern, indem sie sich tiber den von der Centralbahn -vorgelegten

Entwurf in folgender Weise duferte :

wDurch Art. 32 des Bundesgesezes -vom 23, Dezember 1872 *)
wird die Handhabung der - Bahopolizei zunichst den Bahn-
gesellschaften @ibertragen und der Grundsaz aufgestellt, daf die
ngheren Vorschriften betreffend die Handhabung  der Bahnpolizei
in einem vou den betreffenden Gesellschaften zu erlassenden, jedoch
der Genehmigung des Bundesrathes zu unterlegenden Reglemente
aufgestellt werden. Dagegen spricht Art. 31 des nimlichen Ge-
sezes klar und deutlich das Prinzip aus, dal gegen Beschidigung
der Eisenbahn, Gefihrdung des Verkehrs auf derselben und Ueber-
schreitung bahnpolizeilicher Vorschriften die Bundes-
gesezgebung die nothigen Bestimmungen aufstellen werde, wobei
auch das in solchen Fillen einzuhaltende Verfahren niher zn
ordnen. sel. Fragt man sich nun, welche Bestimmungen nach Mag-
gabe’ dieser Prinzipien von den einzelnen Bahngesellschaften in
ihren Bahnpolizeireglementen giltig getroffen werden konnen, so
kann die Antwort hierauf kaum zweifelhaft sein. Die Bahngesell-
schaften sind lediglich berechtigt, Normen iiber die Handhabung
der Bahnpolizei zu treffen, d. h. zu bestimmen, welche Bahnbeamte -
den Bahnpolizeidienst zu versehen haben und iiber welche im In-
teresse der Bahnpolizei unzulifige Handlungen Dritter diese zu
vigiliren haben. Ihre Kompetenz beschrinkt sich also auf die Ab-
grenzung der Funktionen ihrer eigenen Angestelllen und die Kr-

#) Art. 32. Die Handhabung der Bahnpolizei liegt zuniichst den Ge-
sellschaften ob, Dabei bleiben jedoch der }l)aantonalen Polizei die mit der
Ausiibung ihres Aufsichtsrechts verbundenen Befugnisse in vollem Umfange
vorbehalten. : _

Die niheren Vorschriften betreffend die Handhabung der Bahnpolizei
werden in einem von der betreffenden Giesellschaft zu erlassenden, jedoch
der Uenehmigung des Bundesruthes zu unterlegonden Reglemente aufgestellt,

. -
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theilung von Instruktionen an dieselben. Dagegen sind diese Ge-
sellschaften nicht befugt, zu bestimmen, dall diese oder jene bahn-
polizeiliche Ueberschreitung den Thatbestand einer strafrechtlich zu
ahndenden Handlung in sich enthalte und daher mit, gleichgiiltig
welcher , Strafe zu belegen sei, und sind sie ferner nicht befugt,
strafprozessualische Vorschriften betreffend das bei Bahn-
polizeiibertretungen zu heobachtende Verfahren aufzustellen. Es
ist dies vielmehr, wie sich aus dem Wortlaute des citirten Art. 31
zur Evidenz ergibt, lediglich Sache der Bundesgesezgebung und
nicht Sache autonomischer Festsezung einer Privatgesellschaft, Dies
ergibt sich ibrigens auch schon aus allgemeinen staatsrechtlichen
Grundsézen, welche eine Delegation der staatlichen Gesezgebungs-
gewalt an Private als ausgeschlossen erscheinen lassen.“

Fiir diese Abgrenzung und Ausscheidung der Begriffe konnte
sich die Regierung von Bern auch auf den Inhalt der von diesem
Kanton s. Z. (am 24. November 1852) der Centralbahn ertheilten
Konzession berufen, welche lautet:

HArt. 29. Die Handhabung der Bahnpolizei wird, unvorge-
griffen den Befugnissen der Landespolizei, der Gesellschaft uber-
lassen , welche hieritber, unter Genehmigung der Regierung, die
erforderlichen Reglemente aufstellen wird.

Die mit der Handhabung und Ausfithrung dieser Reglemente
zu betrauenden Bahnbeamten . .. ...

LArt. 30. Die Regierung wird, vorbehalten die von den Bun-
desbehirden auszugehenden Geseze, fir Evlassung besonderer Straf-
bestimmungen gegen Beschidigung der Eisenbahn, Gefihrdung des
Verkehrs auf derselben und Ueberschreitung bahnpolizeilicher Vor-
schriften besorgt sein.“

Wie die Vergleichung ergibt, haben diese Bestimmungen der
bernischen Konzession, welche sich dhnlich auch in den meisten
ibrigen kantonalen Konzessionen vorfinden, beinahe wdirtlich und
jedenfalls dem Sinne nach Eingang in das Eisenbahngesez vom
23. Dezember 1872 gefunden.

Solothurn und Basel-Stadt stellten sich auf den nimlichen Stand-
punkt wie Bern.

(Im Hinblik anf das damals in Bearbeitung und jezt vor Ihrer
Berathung licgende Gesez zog die Centralpahn das Gesuch um Ge-
nehmigung ihres Reglements zuriik.)

Von dhnlicher Anschauung ausgehend, remonstrirte Aargau
gegen einige Bestimmungen des Bahnpolizeiveglementes der Nord-

T e -
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ostbahn, nimlich gegen die das Verfahren regelnden Art. 8 — 10,
wonach die Bahnpolizeibeamten es sind, welche die Bufien aus-
sprechen und sofort einziehen, resp. deponiren lassen, oder durch
Wegnahme eines Pfandes sicher stellen, in der Meinung, daf die
Strafverfiigung der Bahnpolizei in Rechtskraft erwiichst, wenn nicht
binnen kurzer Frist die Beurtheilung dureh die Staatshehorden ver-
langt wird. Die aargauische Regierung foeht diese Bestimmungen
als mlt der aawamschen (wLbuuebunw und Verfassung im \Vl(leh
spruch stehend an. Nachdem der Bundesrath  dem Reglenwntc
seine Genehmigung crtheilt hatte, legte die Regierung, wie lhnen
erinnerlich sein wird, bei Ihnen Rekurs ein. Dieser wurde wit
Schlufnahme vom 7. Juni d. J. gutgeheilien und demgemif; den
genamiten Artikeln fir das Gebiet deb Kantons Aaroau die Bundes-
genehmigung entzogen.

In einem andern Falle (gegenitber der Dernischen Jurabahw)
verwahrte sich auch die Regierung von Neuwenburg dagegen. dalb
durch Reglemente der Gesellschaften kantouale Geseze alirogirt,
und zugleich verschiedene Gesellschaften i nimlichen Kanton ver-
schiedenem Rechte unterworfen werden.

Stellen sich der einheitlichen Ediktivung der Balmpolizeivorschrif-
ten durch die Bahoverwaltungen uniiberwindliche konstitutionelle
Schwierigkeiten cntgegen, so erweist sich noch aus cinem andern
Grunde die bundesgesezliche Regulivung der Materie als Bediirfnif3.
Die Konsequenz der (wenn aueh dureh die bundesriithliche Genehmigung
beschrinkten) Autonomic der Bahnverwaltungen ist ndmlich, dal in
gleichen Kanton, ja sogar wul der gleichen Bahnstreke, wemn diese,
wie ¢s ja hiuflg vorkommt, von zwel verschicdenen Gesellsehaflen
befabven wird, velsducdcnc Reelt zur Geltung und Anwendung
gelangen konnte.  So sah sich der Bundesrath bestimmt, dem
Reglemente der Nordostbahn (Bizbergbalny far den Kanton Basel-
Landschaft nur in so weit die Genchmigung zu ertheilen. als es
mit der von der Reglerung erlassenen und bisher fir die Central-
bahn geltenden ‘ewldnmw nicht in Widerspruch steche — eine
Losung welehe nach mehr als ciner Richiung unbefriedigend ist.

Diese Verhiiltnisse haben den vorliegenden Gese sentwurf ge-
zeitigt.  Derselbe erscheint als die Au\lu]nlm“ des lezteu \lmm‘
des mehrerwilmien Artikels 31, Der Wortlaut dieses  Lemma
weist zwar diesem Gesez eimen  weitern, auf der aundern Seite
wicdernm cinen engern Umfang zu.  Einen weitern, insofern Ge-
fahrdung des V(lk(’l\ls auf wanb.llmvn und Beschiidigungen, welche
cine solche Gefibrdung in sich schlichien, bereits dureh das Buudes-
strafrecht vom 4. Februar 1853 verponte Vergelien sind, — einen
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engern, insofern, sireng genommen, nur Straf- (resp. Bufen-) Be-
stimmungen gegen Ueberschreitung bahopolizeiliche~ Vorschriiten,
nicht aber diese Polizeivorschriften selber postulivi sind.

_ Wir glauben aber doch, die gegenwiriize Voclage geasu inner-
halb des Rahmens der sogenannien Bahnpolizeireglementz halten zu
sollen.

Die Artike! 67 und 68 des vorerwihaten Buundessirafiechtes™)
haben sich bisher als durchaus zwekmifig und ausveichend er-
wiesen, win Eisenbahagefiihrdungen zu verfolzen. Die aligemeine
Begriffshestimmung und der grofie Spiclraum fir die Strafzsumessung
ist entschieden einer detaillirten Aufiiihrung der verschiedenen Arten,
auf welche solche Gefih-dungen begangen werden kinnen, und
einer entsprechenden Absiufung der angedcohten Strafen vorzu-
ziehen. So bliebe kaum etwas Anderes ibrig, als diese Artikel
unverindert ins neue Gesez aufzunehmen. Wir sehen um so mehr
davon ab, als dannzumal konsequenter Weise auch die allgemeinen
Bestimmungen itber die Theilnahme am Verbrechen, iber die Zu-
rechnung der Strafe ete. kopirt und Bestimmungen iber das einzu-
haltende Verfahren aufgestellt, oder aus dem bereits kodifizirten
Rechte herausgeschilt werden miiten. Ein allgemeiner Vorbehalt,
wie wir ithn im Art. 10 des gegenwirtizen Entwurfes formuliren,
scheint uns eine bessere Losung der Frage zu sein.

Wenn Absaz 6 vom Art. 31 des Eisenbahngesezes sodann nicht
ausdritklich von den inateriellen Polizeivorschriften spricht, so beruht

#) Art. 7. Gegen Beschiidigung und Gefihrdung von Post- oder Bisen-
bahnztigen gelten folgende Vorschriften:

a. Wer durch irgend eine Handlung absichtlich Personen oder Waaren,
die sich auf einem zur Beforderung der Post dienenden Wagen oder
Schiffe, oder auf ciner Eisenbahn %eﬁnden, einer erheblichen Gefahr
aussezt, wird mit Gefingnif, und wenn ein Mensch bedeutend ver-
lezt oder sonst ein betrichtlicher Schader verursacht worden ist, mit
Zuchthaus bestraft.

b. Wer leichtsinniger oder fahrliBiger Weise durch irgend eine Hand-
lung oder durch Nichterfiillung einer ihm obliegenden Dienstpilicht
eine solche erhebliche Gefahr herbeifiihrt, ist mit G.refangm__l's b1§ auf
ein Jahr, verbunden mit GeldbuBe urnd, wean ein betrichtlicher
Schaden entstanden ist, mit Gefingnif bis auf drei Jahre und mit
einer Geldbulie zn belegen.

Art. 68, Gegeniiber von Beamten und Angestellten der Posten, Tele-

gl‘aphen, Eisenbahnen oder Dampfschiffe, die sich einer der in den Artikeln

6 und 67, Litt. a vorgeschenen Handlungen schuldig machen, findet iiber-
dies Entsezung statt. ‘

In den Fillen des Art. 67, Litt. b kann bei schwereren Vergehen eben-
falls Amtsentsezung ansgesprochen werden.

e
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dies wobl aar auf einer undeuilichen Redaktion. Denn einerseils
findet sich im Eiseabahngesez pirgends cine Bestimmung daritber,
weor denn diese Vorschriften »na erlassen hebe; ondeverseits winde
sich ein Gesez sondechar ausnehmea, welches aar Strafen festsezen,
aber die Hindluogen., we'che wit Sivare hedroht sind, nichi be-
zeichnen oder sie zu nezeichnen iigend ciner Behdide oder Bahu-
verwaltung vorbehalten witrde.

Bs Jag iahe, in das Gesesr eine weitere Reihe von Rechis-
verhilltnissen einzabeziehen, la wuswiirtigen Staaten und in einigen,
namentlich westschweizerischen  Kantonen  pestehen  ziewlieh  ing
Detail gehende Vorschiiiten iber die ling. den Bahnen liegenden
Zonen, in welchen aeae Gebitude, Sirob- und Schindeldicher nicht
errichtet, Steine, rde und biennbare Materialien nicht ¢bgelagert,
Grabungen uicht vorgenommen. Biwme nicht gopflanzi werden
dirfen u. s. w. Nur cin Theil dieser Vorschriften bezwekt den
Schuz der Bahnen gegen Becchiidignngen und betriebstorende Vor-
fillle (Herabfalien von Holz und Steinen cte.); andere haben ihren
Grund in polizeilichen Riksichien wllgemeiner Art.

‘Wir fanden, es liege kein hinreichendes Bediirfnifl vor, dicses
schwierige, tief ins Privatrecht (Nachbarrecht), in dic bau- und
fouerpolizeilichen Institute cingieifende Gebiet zu betreten.  Der
mehrerwihnte Art. 67 des Bundessirafrechtes wnd die kantonale,
sei es gemeine, sei es Spezialgesesgebung helfen gemiigend aus.
Eine Ausdehnung des Gesczes 1in dem angedcuteten Sinve hiite
moglicherweise auch fir die Bahnen bei ihrer heutigen Situation
sehr unliebsame Folgen haben kionnen (nachtriigliche Entschidigungs-
forderungeu fir anf die angrenzenden Gruandstile gelegie neac Legal-
servituten).

Die allgemeinen Vorbemerkungen abschlicBend, erinnern wir
noch daran, dafl Bahnpolizei neben dem hier bisher immer ange-
nommenen engern noch cinen weitern Begriff hat. Das deuatsche
Bahnpolizeiveglement z. B. enthiilt auer den Vorschrifien fiir das
Publikum (welche wesentlich dem vorliegenden Entwurf entsprechen)
noch Bestimmangen iiber Zustand, Unterbaltung und Bewachung
der Bahn, Einrichtung und Zustand der Betriebsmittel, Kinrich-
tungen und MaBregeln fiir die Handhabung des Befriebes, d. h. alle
die zahlreichen, schr ins Detail gehenden und je nach den Fort-
schritten der Technik wechselnden Bestinmungen, welche bei uns
in das von Lemma 2 vorgesehene Reglement gehoren.

Diesem Reglement werden passenderweise auch die von Lemma 5
postuhr.ten, den oben bezeichneten ganz adiéquaten MaBnahmen ein-
zuverleiben sein.
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Sobald das hier vorgelegte Gesez die Berathungen Threr hohen
Behorde passirt haben wird, werden wir das zulezt genannte Regle-
ment in Behandlung zichen und gedenken dabei in dhnlicher Axt
zu verfahren, wie s. Z. bel der Feststellung des Transportregle-
mentes, d. h. wir werden die Gesellschaften einladen, uns einen
einheitlichen Entwurf desselben vorzulegen, und iiber die hervor-
tretenden Differenzen eine Einigung zu erzielen suchen.

Betreffend die einzelnen Bestimmungen unsercs Entwurfes
kionnen wir uns kuarz fassen, da sie durch sich selbst klar sind und
im Wesentlichen nur enthalten, was, hier so, dort etwas anders
kombinirt, im grofiten Theile der Schweiz bereits zu Recht besteht.
Wir erwiihnen im Folgenden die wichtigeren Antrige, welche
geltend gemacht, aber nicht beritksichtigt worden sind, und die
Griinde, warum dies nicht geschah.

Zu Artikel 1. Wihrend einige Bahngesellschaften sich die
Kontrole itber diejenigen offentlichen Beamten, welche das Bahn-
gebiet ungestraft betreten diirfen, durch den Antrag sichern wollen,
daB diese Beamten mit Legitimationskarten der Balmverwaltungen
versehen werden miissen, dringen eine Reihe von Kantonen auf
eine unabhingigere Stellung ihrer Beamten; sie sollen nicht als
bloe Geduldete erscheinen, sondern es soll ihnen das Bahngebiet
kraft cigenen und hoheren Rechtes offen stehen. In der Haupt-
sache mitssen wir uns dem leztern Standpunkte anschliefien; die
Eisenbahnen dirfen nicht gewisscrmafien einen Staat im Staate
bilden und die offentlichen Beamten in der Ausibung ihrer Funk-
tionen nicht von der Bewilligung jener abhiingig sein. Aber auf
der audern Seite darf das Amt seinem Triger doch auch nicht
einen Freibriel gewihren, vermige dessen er etwa zur Mehrung
seiner Bequemlichkeit die Linie statt der Siralie benuzen kounte.
Daher die Beifigung ,zur Ausiibung ihres Dienstes“. Allfallige
Anstinde hieriiber wiirden in dem doreh Art. 7 normirten Ver-
fabren zumn natirlichen Austrag gelangen. - Die Forstbeamten
sind, obwohl sie im weitern Sinne den Polizeibeamten beizuzihlen
sind, aufgenommen worden, wn fir cine Kategorie von Beamten,
welche schr hiufig in den Fall kommen, z 3. die Bahn an andern
Orten als bei Uebergiingen zu itberschreiten, jeden Zweifel zu be-
seitigen. Daf von Privaten oder Privatkorporationen angestellte
Forster nicht zu den Berechtigten gehoren, versteht sich nach der
Fassung des Artikels von selbst; die Opposition einer Bahaver-
waltung gegen die Aufnahme solcher Privatforster ist daher gegen-
standslos.
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Mehrere Bahndirektionen haben beantragt, die Frage der Haft-
plitcht far Tnfille, welche solchen zum Betreten des Bahngebietes
Berechtigten zustolien méochten, in diesen Gesese besonders zu
regeln, und zwar in einem die Haftpflicht ganz oder wesentlich
authebenden Sinne. Wir halten das Haftpilichtgeses vom 1. Juli
1875 fur vollkommen zutreffend.

Die Ruksicht auf sichere Abwiklung des Dienstes gebictet,
nicht nur den zum Kursiren der Zige bestimmten Bahnkorper,
soudern auch die Wirterhiuser und die nicht der offentlichen Be-
nuzung ibergebenen Raume der Bahnhofe und Stationsplize dem
Publikum zu verschliessen.

Zu Artikel 2, Absaz 2. Nachdem den Bahnpolizeibedicnsteten
durch den jezigen Artikel 7 Dblofl die Verzeigung, nicht diec Be-
strafung der Uebertretungen zukommt, und nachdem der offent-
lichen Polizei ihre Befugnisse vorbehalten sind, werden sich kaum Kon-
flikte aus dem Umstand erzeben, daly viele Stationsplize nichl im
Eigenthum der Gesellschaften stehen, sondern dffentliche Plize sind,
wo die Ortspolizei dic Ordoung aufrecht zu halten hat.

Zu Artikel 3. EKine Regierung verlangt eine Bestinmung, wie
lange vor Ankunft eines Zuges die Barrieren geschlossen werden
diirfen. GemiB dem in der Kinleitung Gesagten gehort die Re-
gulirung dieses Punkies nicht in dieses Gesez, sondern in das von
Lemma 2 postulirte Reglement.

Der von einer Seile, konform manchem bisher bestandenen
Reglement, beuntragte Zusaz zum zweiten Absaz: ,nach geschehener
Abmahnung® wurde nicht aufzenommen, um die nafivliche Pllicht
des Treibers ciner Herde, uber die Nihe von Buhusiigen sich zu
erkundigen, nicht abzuschwiichen,

Zu Artikel 4. Die von einer Regierung vorgeschlagene Vor-
schrift, daf Pferde und Vieh bei Bahuiibergingen gefithrt werden
sollen, ist gerade im wichtigsten Falle, wo viele Thicre wugleich
die Bahn passircn sollen. erstens nicht durchfihrbar und wiirde
zweitens zu ciner Stokuug fithren, welche viel gefihrlicher wire,
als das Ucbel, welehes man damit vermeiden will,

Manche Bahupolizeireglemente enthalten die Bestimmung, deren
Reeeption gewimseht wurde: ,Pferde und andere Zugthiere, mit
welcehen auf den die Bahn begrenzenden Grundstitken gearbeitet,
oder auf den Wegen neben der Bahn gefahren wird, miissen beim
Herannahen cines Zuges gefithrt und von dem leztern abgewendet
werden.  In der Nihe der Baln darf ohne hinreichende Aufsicht
kein Vieh geweidet werden.*  Der erste Saz geht in der Regle-
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mentirung zu weit; auch gewdhnen sich die Thiere in der Regel
bald an die Bahnziige. Der Zwek, welchen der zweite Saz im
- Auge hat, ist durch Artikel 2, Absaz 1 bereits erreicht.

Artikel 5 zihlt die schwereren Polizeitibertretungen auf, Daher
wiirde eine auf die Beschimpfung von Bahnpolizeibeamten geseste
BuBiandrohung jedenfalls nicht hieher gehoren. WFine solche Be-
stimmung wird aber iiberhaupt besser weggelassen; ein Bedurfnif
ist nicht vorhanden, die genannten Angestellten anders als andere
" Burger, resp. andere Polizeibedienstete zu stellen,

Wenn einige Regierungen wiinschen, daf die schwereren -
Polizeitibertretungen, resp. die Vergehen ausgeschieden und die-
* blofen Polizeiitbertretungen nur mit kleineren Bulen belegt
werden, so ist wiederholt daran zu erinnern, daf dieses ganze
Gesez sich nur mit den Polizeitibertretungen befallt und die-
jenigen Fille, wo ein Vergehen vorliegt, dem Bundesstrafrecht vor-
behilt.

~ Art. 6 stempelt zu Polizeiitbertretungen und bedroht mit Bufie
eine Reihe von Handlungen, welche wegen ihres Zusammenhangs
mit andern Materien in Reglementen der Bahnverwaltungen, ins-
besondere im Transportreglement, als unzulilig erklart sind und
welche wegen des leicht erfolgenden Wechsels der Anschauungen
und Bediirfnisse in der That besser in solchen beweglicheren Regle-
menten als in einem Geseze behandelt werden. Wir -heben bhei-
spielsweise folgende Verbote heraus : :

a. in einen bereits in Bewegung gesezten Zug einzusteigen oder
aus einem noch im Gang befindlichen Zuge aunsznsteigen;

-b. withrend der Fabrt auf den Giéangen oder der Plattform sich
aufzabalten oder eigenméchtig die Thitren zu offnen; -

¢. in den Riumen, wo dies verboten'ist, zn rauchen ;

d. Hunde (ausgenommen SchoBhunde) in die Personenwagen
mitzunehmen ;

e. gefihrliche Gegenstinde (geladene Gewehre, SchieBpulver ete.), .
Gepik, welches Schaden drohende Flissigkeiten ete. enthilt,
in die .Personensvagen mitzunehmen oder als Gepik aufzu-
geben ; : _ .

f. von der Beférderung ausgeschlossene oder nur. bedingungs-
-weise zum Transport zugelassene Giiter unter -falscher oder
ungenauer Deklaration zum Transport aufaugeben u. s. w.
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Um einer allzu scharfen Anwendung dicser Vorsehriften und
daraus leicht hervorgehenden Reibungen zwischen Publikum und
Bahnangestellten vorzubeugen, empfehlen sich wohl die Bedingungen
am SBchlusse des Artikels. '

Zu Art. 7, T urspriinglichen Entwurfe war in etwas ge-
milderter Form das System adoptirt, welches im grofiten Theile
.der Ostschweiz gilt, in der Haupisache die kantonalen Verschieden-
“heiten aufgehoben hétte, durch Einfachheit und rasche Abwand-
lung der Uebertretungen sich anszeichnet und daher in vielen Fallen
auch dem Countravenienten gut zusagt. Eg war folgender Artikel (10):

pDer Betrag der Bule ist in der Regel sofort nach Wahr-
nehmung einer Uebertretung von der Bahnpolizei, und zwar,
wenn ~ mehrere Angestellte gegenwiirtiz sind, jeweilen von dem
seiner dienstlichen Stelling nach am héehsten stehenden, wzu be-
slimmen und von dem Fehlbaren gegen Empfangschein, in wel- .
chem die Art der Uebertretung und die verfugte Bufe anzugeben
ist, baar zu entrichten oder durch Hingabe eines Faustpfandes
sicher zu stellen.

pKann oder will der Gebifite nicht zahlen oder Sicherheit
leisten, so darf er der nichsten Ortspolizeibehorde zur weiteren
Verfigung zugefithrt werden; es ist ein kurzer, die Art der Ueber-
tretung und die verhingte Bufie bezeichnender Bericht mitzugeben,
welcher als Klage (Denuneciation) gilt. ‘

,Der Gebiiite hat das Recht, binnen acht Tagen von der
Verfiigung der Bufle an, auch wenun leztere bereits bezahlt ist, bei
der Direktion der betreffenden Eisenbahnunternehmung Ueberwei-
sung des Falles an die staatlichen Behiivden zu verlangen, '

nAlsdann hat die Bahnverwaltung, wenn sie auf der Bestrafung
heharrt , Klage bei der zur Verfigung von Polizeibuffien des frag-
lichen Betrages zustindigen kantonalen Behorde zu erheben und
lezterer zugleich den BuBenbetrag oder das Pfand zuzustellen.

pDie kantonalen Behorden beurtheilen die Uehertretung gemifs
den Strafbestimmungen dieses Gesczes, im Uebrigen, was das Ver-
* fahren, die Kompetenz, die Rechtsmittel u..s. w. anbetrifft , nach
den jeweilen bestchenden kantonalen Vorschriften.

»Wird innerhalb der genannten Frist von acht Tagen Beur-
theilung durch die kantonalen Behérden nicht verlangt, so gilt die
BuBe einer von den Staatspolizeibehdrden rechtskriftig verhangten
gleich, :
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wBei Nichteinbringlichkeit derselben tritt Gefingniff an deren
Stelle, und zwar 1 Tag fur 5 Franken Bufle.“

Und daran reihte sich folgender Artikel (11):

pDie kraft dieses Gresezes verhdngten GeldbuBen fallen, wenn
sie von den Bahnpolizeibeamten verfiigt worden sind und die Ueber-
weisung an die Staatsbehérden (Art. 10) nicht verlangt wird, in
die Kranken- und Unterstizungskasse der Angestellten der betveffen-
den Bahnuuternehmung. Im andern Falle ist daruber gemidfl den
kantonalrechtlichen Bestimmungen iber PolizeibuBen zu verfiigen.®

Verschiedene Kantone und auch einzelne Bahnverwaltungen
haben sich mit mehr oder minder Entschiedenheit gegen dicses
System ausgesprochen.  Und Ihre Entscheidung des Rekurses von
Aargan gegen cinzelne Artikel des Reglements der Nordostbahn
schien wns ein Fingerzeig, dafl auch Sie demselben nicht giinstig
wiiren.

Ist einmal das Prinzip, die Bufien durch die Bahnpolizeibcamten
bestimmen und vollzichen zu lassen, verworfen, so ist kaum zwel-
felhaft, was an dessen Stelle zu sctzen sei. Denp die Unzukdmm-
lichkeiten dessclben schlieit auch jeder der vermittelnden Autrige
in sich, deren mehrere gestellt worden sind,

Und sobald die Bahnpolizeiiibertretungen mit Bezug auf das
Verfahren im Wesentlichen gleich andern Polizeinbertretungen be-
haundelt und unter das kantonale Gesez goestellt werden, so emn-
pfichlt ¢s sich, das lestere aueh iber den Aunfall der Bufien und
deren eventuelle Umwandlung in Gefingnill und aber die Ver-
jahrung erkannter Strafen (,ntschelden zu lassen. Dasselbe wird
natirlich auch malgebend scin fir die von niehreren Seiten aaf-
geworfene Frage, wer die Gefingnilkosten zu tragen habe.

Dic Simplonbahn hat beantragt, das Eisenbahudepartement als
Rekursinstanz fur I)uISanuiununﬂen der Bahnverwaltungen einzu-
sezen , und die Regicrung von Aunch, die erkannten Bufien der
Buudeska%ﬁ, zuzuweisen,  Wir beschrinken uus darauf, diese An-
regungen zu erwihuen.

Zu bestimmen, wem der dnrch das kantonale Rccht allenfalls
dem Verzeiger 7une%hled(,ne Verzeigerlohn zufallen soll, ob dem
die Ucbcrtrotun” wahmchmenden und zur Verzeigung blmguldcn
Angesteliten odu‘ was ohne Zweifel den Vor7u0 vex‘d1mt der
Untelstluunnakasw der betreffenden Bahnverw thuncr, blelbt dem
durch Art, 32 des Eisenbahngesczes vorgesehenen ReO\emmt jeder
Bahnverw: ‘altung uberlassen, Welcheb uberhaupt die Vupﬂlchtlmtreu

des Bahnpoh,zubedlensteten seiner Verwaltung gegeniiber niher zu
regeln hat,




689

Zu Art. 12, Der urspriingliche Entwurf wollte die Bezeich- |

nung der mit der Ausibung der Bahnpolizei betrauten Bahnange-
stellten dem soeben erwahnten Reglemente vorbehalten. Von ver-
schiedenen Seiten wurde aber das Gegentheil gewiinseht, und es
ist in der That zwekmiifiig, wenn das Publikum durch die gleichen
Plakate, welche ihm das Gesez in Erinnerung bringen, auch die-
jenigen Personen kenncn lernt, weleche mit dessen Handhabung be-
traut sind,

Dadurch wird auch.die Bestimmung iiberfliissig, dal sie durch
duflere Zeichen oder hesondern Ausweis sich zu legitimiren haben.

Die im Eatwurf aufgefilhrten Kategorien sind ziemlich voll-
standig diejenigen, welche schon bisher bei der einen oder andern
Gesellschaft fiir die Bahopolizei in Funktion standen.

Die Kantone, welche verlangen, daf diese Bahupolizeibedien-
steten in Eidespflicht oder ins Handgelibde genommen werden,
haben in der Regel in den von ihnen ausgegangenen Konzessionen
diesen Akt vorgesehen; sie mogen die Uebung fortsezen. Dieselbe
neu vorzuschreiben, halten wir fiir kein BedurfniB.

Wir beantragen Ihuen Annahme des nachfolgenden Gesezent-
wurfs, und benuzen den Anlafl, um Sie, 'lit., neuerdings unserer
-vollkommensten Hochachtung zu versichern,

Bern, den 3. Dezember 1877.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
" Dr. J, Heer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurl)

Bundesgesez

betreffend

den Schuz der Eisenbahnen gegen Beschddigung,
Gefdhrdung des Veriehrs auf denselben und
Ueberschreitung bahapolizeilicher Vorschriften.

Die Bundesversammlung
der sechweizerischen Eidgenossenschatly,

in Ausfithrung von Avt. 31, Alsiz o des Bundesgesczes
iber «wen Bau und Befrieh der Eisenbahnen au dewa Gebiete
der schweizerischen Eidgenossensehaft, vom 23. Christ-
monat 1872

nach KEinsicht ciner Botschaft des Bundesrathes vom
3. Dezember 1877,

beschliefit:

Art. 1.

Es ist verboten, ohne Erlaubuif der Bahnverwaltung
an anderr 21s an den ihrer Bestimmung nach dem Publikum
gebffneten Stellen die Bahnebene einer dem Betriebe iber-
gebenen Eisenbabn oder ihre Zubehorden, wie Eioschungen,
Dianme, Griben, Briken, Wirterhduser, Bahnhofe, Stations-
plaze, zu betreten.

— .
———
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Von diesem Verbote werden die mit der Beaufsichtigung
der Eisenbahnen und ihres Betriebes betrauten Inspektions-
beamten, so wie die Polizei-, Grerichts-, Forst-, Zoll-, Post-
und Telegraphenbeamten nicht betroffen. Denselben steht:
zur Ausiibung ihres Dienstes der Zutritt zu der Bahn und
ihren Anlagen offen; zu ibrer Legitimation sind sie, soweit
nicht Dienstkleidung, Dienstzeichen u. dgl. sie ohoedies kennt-
lich machen, von ihrer Oberbehurde mit einem Ausweis zu
versehen.

Art. 2.

Es ist verboten, auf der Bahn oder ihren Zubehorden,
soweit sie nicht (wie Bahnhofplize, Verladungsriume, Weg-
iibergénge) hiefiir gedffnet sind, za reiten, zu fa,hren7 Thiere:
auf dieselbe zu treiben oder einzulassen.

Die Wagen, welche Reisende zur Bahn bringen oder
daher a,bholen, miissen an den dazn bestlmmten Btellen auf-
fa,hreu '

: Art. 3. _

Bei Wegiibergiingen diirfen Fulginger, Reiter, Fuhr-
werke und Thiere die Bahn nicht iberschreiten, so lange
die Schranken (Barrieren) geschlossen- sind und mnicht von
Bahnbediensteten geoffnet werden.

Die Barrieren von Privatitbergingen fiir Fuhrwerke und
Fuligénger sind von den Berechtigten unter eigener Ver-

~ antwortlichkeit zu schliefen und zu offnen.

Zehn Minuten vor dem Kintreffen eines Bahpzuges darf'
keine Herde mehr iiber die Bahn getrieben werden,

Art. 4.

Auf den Wegithergingen dirfen FuBigiinger, Reiter
Thiere und Wagen nicht linger als zum Ueberschlelten nothig,
verweilen. .

Fuhrwerke dirfen nur im Schritte uber die Bahn ge-
fabren werden und auf dem Bahnkorper niemals kreuzen,
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Treibvieh, Fuhrwerke, Reiter, welche an einem Bahn-
tibergange, wihrend er gesperrt ist, anlangen, sollen in einer
Entfernung von wenigstens 20 Metern vor den Schranken
halten.

Pflige, Eggen, Baumstimme und andere schwere Gegen-

stinde, wodurch die Bahn beschadigt oder der Verkehr auf

derselben gehemmt werden konnte, diirfen nur auf Wagen
oder untergelegten Schleifen iiber die Bahn geschafft werden.

Art. 5.

Es ist verboten, die Bahn oder ihre Zubehorden

ADamme, Griben, Gebiulichkeiten, Transportmaterial, Ein-

friedigungen, Signale, Telegraphenleitungen, Warnungstafeln,
Gradientenzeiger u. s. w.) zu beschidigen oder daran etwas
zu verdndern, Wasserabziige zu verstopfen, eigenmichtig
Wegiibergangsschranken zu 6ffnen, Steine, Holz u. dgl. auf

.die Bahnebene zn werfen oder zu legen, Signale nachzu-

ahmen, falschen Alarm zu erregen, Weichen oder Signal-

.scheiben unbefugt zu handhaben, uberhaupt irgend welche

den Betrieb storende oder gefihrdende Handlungen vorzu-
nehmen.

Art. 6.

Wer auf Bahnhofen oder in Bahnzigen oder mit Bezug

-auf die Beforderung von Personen, Gepiak, Thieren oder
"Waaren sich ein Verhalten zu Schulden kommen lafit,

welches durch bundesrithlich genehmigte und versffentlichte
Reglemente verboten ist, soll mit BuBe belegt werden, wenn
eine Abmahnung Seitens eines Bahnangestellten ohne Erfolg ge-

“blieben ist, und kann mit Bule belegt werden, wenn eine
Abmahnung nach den Umstianden nicht erfolgen konnte, der

Fehlbare aber nach den Verhiltnissen die UnzuliBigkeit

.seiner Handlungsweise kennen mufte.
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Art. 7.

Verlezungen obiger Bestimmungen sind bei der Polizei-
oder Gerichtsstelle einzuklagen, welche nach dem am Orte
der Begehung der Uebertretung geltenden Rechte zustindig ist.

Kann sich der Fehlbare iiber seine Person, seinen
Stand und Wohnort nicht glaubwiirdig ausweisen, oder hat
derselbe in der Schweiz keinen festen Wohnsiz, so ist von
ihm eine Kaution (Hinterlage oder Birgschaft) im Betrage
der Hilfte der auf die Widerhandlung gesezten hdochsten
Bufie zu verlangen und dieselbe mit der Anzeige zu iiber-
mitteln. Wird diese Kaution nicht geleistet, so erfolgt
personliche Zufithrung des Betreffenden an die nachste Orts-
polizeibehorde, welche den Bericht entgegennimmt und als
Strafantrag behandelt.

. Art. 8.

Unter Artikel 5 fallende Uebertretungen werden mit
einer BuBe bis auf 100 Franken, die iibrigen mit einer solchen
bis auf 20 Franken bestraft.

Art. 9.

Die unter die vorhergehenden Artikel fallenden Polizei-
itbertretungen sind drei Monate nach der Begehung verjihrt.

Axt. 10,

Wenn eine durch die Artikel 1—6 mit BuBle bedrohte
Handlung oder Unterlassung gemifl ecidgenossischem oder
kantonalem Rechte als ein Vergehen oder cine schwerere
Polizeiabertretung, insbesondere gemif Art. 67 des Bundes-
strafrechtes vom 4. Hornung 1853, als absichtliche oder
fahrlaBige Gefihrdung von Eisenbahnziigen erscheint, so ist
sie nach ihrer schwereren Qualifikation zn verfolgen.

Vorbehalten bleibt auch in allen Fillen die Geltend-

machung der zivilrechtlichen Anspriche fiir den durch
Polizeiiibertretungen zugefigten Schaden.

Bundesblatt. 29. Jairg—Rd.13L —gg
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Art. 11.

Die kantonalen Behorden beurtheilen die Uebertretung:
gemafl den Strafbestimmungen dieses Gesezes, im Uebrigen,
was das Verfahren, die Kompetenz, die Rechtsmittel, den
Anfall der GeldbuBen, die Umwandlung nicht einbringlicher
Buflen in Gefingnif u. s. w. anbetrifft, nach den jeweilen
bestehenden kantonalen Vorschriften. Nach leztern richtet
sich auch die Strafverjihrung.

Art. 12,

Die Bahnpolizei itben folgende Bahnangestellten aus:
Betriebschef, Betriebsinspektor, Bahningenieur, Bahnhofin-
spektor, Bahnhof-, Stations- und Haltstellenvorsteher (Chef,
Sous-Chef und Facteur de gare), Einnehmer, Zugschef, Zug-
fihrer, Kondukteur (Conti-éleur), Bremser, Bahnmeister (Bahn-
aufseher, Chef de district), Vorarbeiter (Chef und §ous-Chef
cantonnier), Bahnwirter, Weichenwirter, Portier, Nacht-
wiichter.

Sie stehen innerhalb des ihnen durch gegenwiirtiges
Gesez angewiesenen polizeilichen Geschiftskreises hinsicht-
lich ijhres amtlichen Charakters den kantonalen Polizei-
bediensteten gleich.

Der kantonalen Polizei bleiben die mit der Ausiibung
ihres Aufsichtsrechtes verbundemen Befugnisse in vollem: -
Umfang vm-beh\glten.

Art. 13,

Durch das Inkrafttreten dieses Gesezes werden simmt-
liche demselben widersprechenden Bestimmungen der kan-
tonalen Geseze und Verordnungen und der Reglemente der
Bahnverwaltungen aufgehoben.

Die Bahnverwaltungen haben durch Anschlag an ge-
eigneten Stellen (auf Bahnhofplizen, in Wartsilen, bei Weg-
tibergéngen u. s. w.) das Publikum an die nach der Oert-
lichkeit besonders in Betracht fallenden Bestimmungen dieses

—— —
e =
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Gesezes und der durch dasselbe mitumfaSten Reglemente
(Art. 6) zu erinnern und dafiir zu sorgen, daff die Bahn-
polizeibeamten bei Ausiibung ibres Dienstes mit einem Ab-
zug des Gesezes versehen seien.

Art, 14.

Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage der
Bestimmungen des Bundesgesezes vom 17. Juni 1874, be-
treffend Volksabstimmung iitber Bundesgeseze und Bundes-
beschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesezes zu veran-
stalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben festzu-
sezen. ’
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Botschatt
des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
den Betriebsvertrag zwischen der bernischen Jurabahn-
gesellschaft und dem Staate Bern.

{(Vom 20. November 1877.)

Tit.!

Nachdem in Folge bekannter Vorginge der Kanton Bern Eigen-
thimer der Eisenbahnlinie Bern-Luzern geworden, schlofl der Regie-
rungsrath mit der Direktion der bernischen Jurabahngesellschaft am
7. April 1877 einen Betriebsvertrag ab, welcher am 12. gleichen
Monats vom Verwaltungsrathe der eben genannten Eisenbahnkom-
pagnie, am folgenden Tage vom Grofen Rathe des Kantons Bern
genehmigt worden ist. Unserm Eisenbahn- und Handelsdépartement
wurde die Uebereinkunft von der bernischen Regierung erst am
16/18. Juli zugestellt, weil sie im Glauben gestanden hatte, die
Direktion der bernischen Jurabahn werde die Bundesgenehmigung
dafiir einholen. In erster Linie wurde sodanu der Regierungsrath
des Kantons Luzern zur Meinungsiuflerung eingeladen und gab die-
selbe am 3/8, August durch die Erklarung ab, daf er gegen die Ge-
nehmigung des Vertrages nichts einzuwenden habe. In der nimlichen
Lage befindet sich der Bundesrath. Wir erachten, dafi der Ver-
trag, durch welchen die bernische Jurabahn vom 1. Mai 1877
an vorlaufig bis Ende des Jahres 1879 den gesammten Betrieb der
Linie_Bern-Luzern iibernimmt, der Eisenbahngesezgebung so wenig

r-Luzern senbahnges
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