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Bundesrathsbeschluss
in
Bachen Melchior Righi und Philipp Grassi, in Monteggio

(Tessin), betreffend Stimmrecht.

(Vom 6. April 1877.)

Der schweizeriseche Bundesrath
hat

nach angehortem Berichte seines Justiz- und Polizeidepartements,
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

Mit Eingabe an den Bundesrath, datirt Monteggio den 23. Februar
1877, hat ein Joseph Gagliardi, Namens eines Melchior Righi
und eines Philipp Grassi, wohnhaft in Monteggio, dariiber Be-
schwerde gefithrt, daf der GroBe Rath des Kantons Tessin bei
Anlall der lezten Grofirathswahlen sie nicht als stimmberechtigt
anerkannt habe, obschon der Staatsrath mit Dekret vom 27. Mirz
1872 die Familie Righi und mit Dekret vom 1. April 1875 die
Familie Grassi als Tessiner erklirt, und die erstere in die Gemeinde
Monteggio und die leztere in die Gemeinde Iseo als Heimatlose
eingebiirgert habe.

Dieser Eingabe sind Erklarungen der Vorsteherschaften der
Gemeinden Mombello (Lago maggiore) und Viconago beigelegt,
welche jedoch erst im Februar 1877 ausgestellt worden sind, und
darthun, dafl die Familie Grassi aus der Gemeinde Mombello und
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die Familie Righi aus der Gemeinde Viconago abstammen, aber
wegen langer Abwesenheit (seit 1848) dort nicht mehr eingetragen
und daher auch nicht als Angehorige dieser Gemeinden anerkannt sind.

Der Staatsrath des Kantons Tessin hat jedoch in seinem aus-
fithrlichen Berichte vom 22. Mérz abhin dargethan, daf fir Philipp
Grassi noch ein von dem italienischen Konsul in Lugano am
23. Februar 1873 ausgestellter Paff vorliegt, und dafl der Staats-
rath von Tessin demselben, gestiizt auf diesen Pafl, noch am 19. April
1873 eine bis Ende des Jahres 1876 giltige Niederlassungsbewilligung
ertheilt hat, und daf fiir Melchior Righi noch ein italienischer Paf
vom 3. Februar 1868 vorliegt, gestiizt auf welchen am 29. April
1868 ihm die lezte Niederlassungsbewilligung im Kanton Tessin
gegeben wurde. Angesichts dieser Legitimationspapiere behauptet
nun der Staatsrath, daf} die beiden Familien noch italienische Unter-
thanen seien, und darum nicht als Heimatlose haben einge-
biirgert werden konnen. Ihre Einbiirgerung, gestizt auf das Heimat-
losengesez, sei daher ungiltiz, Wenn aber diese Familien als
Jtaliener die Naturalisation hitten erwerben wollen, so wire
diese noch nicht perfekt, weil hiefiir die Genehmigung des Grofen
Rathes nothig, diese aber noch nicht erfolgt sei.

Gestiizt auf folgende rechtliche Gesichtspunkte:

1) Joh. Melchior Righi und seine Familie wurden laut Er-
klirung der Munizipalitit Monteggio vom 29. Februar 1872 in den
Biirgerrechtsverband der dortigen Gemeinde aufgenommen und so-
dann in Anwendung des tessinischen Gesezes vom 11. Dezember
1869 von dem Staatsrathe als tessinische Biirger anerkannt, resp.
naturalisirt ; dasselbe geschah beziiglich des Philipp Grassi und
seiner Sohne, welche unterm 28. Dezember 1874 von der Gemeinde
Iseo in das dortige Biirgerrecht aufgenommen und von dem Staats-
-rathe als tessinische Birger durch Beschluf vom 1. April 1875
anerkannt wurden.

2) Bei Anlafl der Priifung der lezten Grofirathswahlen hat der
Grofle Rath den Angehorigen der beiden Familien Righi und Grassi
die Qualitit als Tessiner, resp. Schweizerbiirger, und damit das
Stimmrecht abgesprochen, ohne jedoch die Naturalisationsakten
von 1872 und 1875 férmlich als ungiltig zu erkliren und auf-
zuheben.

3) Ein solehes Verfahren steht im Widerspruch mit den
Artikeln 44 und 43 der Bundesverfassung. So lange die erwihnten
Naturalisationen formell in Kraft bestehen, missen die betreffenden
Personen als Tessinerbirger behandelt und muf ihnen das Stimm-
recht eingerdumt werden.
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4) Dagegen kann allerdings, sei es von der Staatsgewalt, sei
es von den Gemeinden, die Rechtsgiiltigkeit der Naturalisationsakte
von 1872 und 1875 angefochten werden. Kine diesfillige Klage
ist privatrechtlicher Natur und soll nach Artikel 27 des Bundes-
gosezes iber die Organisation der Bundesrechtspfleze bei dem
Bundesgerichte angebracht werden. Fir den Fall, daf dies ge-
schichen, die Nullitit der tessinischen Naturalisationen gerichtlich
ausgesprochen, sodann die frithere italienische Staatsangehorigkeit
der betreffenden Familien nicht mehr anerkannt und durch die
Verkettung dieser Verumstindungen Heimatlosenfille entstehen
wiirden, so behilt sich der Bundesrath das Recht vor, von Tessin

die erneuerte Einbiirgerung der Familien Righi und Grassi zu ver-
angen ;

beschlossen:

1. Sei der Rekurs im Sinne obiger Erwigungen als begriindet
erklart und die Schlufipahme des tessinischen Grofilen Rathes vom

1. Februar 1877, betreffend das Stimmrecht der Beschwerdefiihrer,
aufgehoben.

2. Sei dieser Beschluf dem Staatsrathe des Kantons Tessin,
sowie dem Hrn. Jos. Gagliardi in Monteggio, lezterm zu Handen

der beiden Rekurrenten, unter Ritkschluf der Akten, zur Kenntniff
zu bringen.

Bern, den 6. April 18171,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Dr. J. Heer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.

Bundesblatt. 29, Jahrg. Bd.IV. 33
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Nachtrag.

Gegen diesen Entscheid rekwmrirte der Staatsrath des
Kantons Tessin an die Bundesversammlung und stellte den
_Antrag, dal derselbe aufgehoben werden mochte. — Die Familien
Righi und Grassi seien noch mit italienischen Legitimationspapieren
versehen, also Italiener. Philipp Grassi habe allerdings im De-
zember 1874 von der Gemeinde Iseo ein Zeugnif fir das Heimat- -
recht in dieser Gemeinde erhalten, worauf der damalige Staatsrath
unterm 25. Januar 1875 dessen Einschreibung in das Stimmregister
der Gemeinde Monteggio verfiigt habe, damit er mit seinen Séhnen
an den Grofrathswahlen vom 21. Februar 1875 Theil nehmen
kionne, Erst mit Beschlul vom 1. April gleichen Jahres habe der
Staatsrath diese Familie im Heimatlosenverfahren in die Gemeinde
Iseo eingebiirgert, obwohl dieselbe nie dort gewohnt habe. In
gleichen Verhiltnissen habe sich die Familie Righi befunden, welche
in die Gemeinde Monteggio eingebiirgert worden sei.

Die zur Verifikation der Wahlen vom 21. Februar 1875 nieder-
gesezte grofrithliche Kommission habe ermittels, daf fiinf Personen
aus -diesen beiden Familien im Kreise Sessa gestlmmt haben, und
diese Stimmen gestrichen, obwohl sie auf das Ergebnif ohne Ein-
fluf gewesen. Ganz das Gleiche sei auch geschehen anliflich der
Wahl vom 21. Jannar 1877,

Die Ansicht des Bundesrathes, daB diese beiden Familien so
lange als Schweizer betrachtet werden miissen, bis ihre Naturali-
sation gerichtlich als unrichtig erklart worden, sei gefihrlich. Die
Naturalisation im Kanton Tessin konne nur mit Beobachtung
von Art. 7 des Gesezes vom 5. Juni 1861, d. h. nur durch den
Grofen Rath, geschehen. Der Staatsrath sei hiezu inkompetent.
Was die Einbirgerung im Heimatlosenverfahren
betreffe, so sei in der beziiglichen eidgendssischen und kantonalen
Gesezgebung vorausgesezt, dall die einzubringenden Personen ihr
urspriingliches Heimatrecht verloren haben. Es liege aber fiir beide
Familien der Beweis fir das Gegentheil vor. Der Grofie Rath sei
daher berechtigt gewesen, die Stimmen zu streichen. Dureh ein
Verfahren, wie es beziiglich dieser beiden Familien eingeschlagen
worden, miilten mit Riiksicht auf die Militirdienstpflicht vielfache
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Konflikte mit dem Auslande entstehen; auch konnte in dieser Weise
in Zeiten politischer Aufregung ein ungebihrlicher Einflufl aut die
Wahlen geiibt werden.

Uebrigens habe der Grofie Rath nicht tiber die Gultigkeit der
Naturalisation sich ausgesprochen, sondern darauf sich beschrinkt,
zu konstatiren, dafl die Glieder dieser beiden Familien nicht stimm-
Lerechtigt seien. HEs sei daher unrichtig, von einem beziglichen
(rofrathsbeschlusse zu reden.

Die Gemeindeangehorigkeit, welche Righi und Grassi in dem
(Gemeinden Monteggio und Iseo erlangt haben, konne sie befihigen,
die Naturalisation zu verlangen. Aber so lange sie diese nicht er-
halten, bleiben sie ltaliener und kénnen daher in der Schweiz die
birgerlichen Rechte nicht ausiben.

Der Reprasentant der Familien Righi und Grassi erhob in seiner
Antwort zunidchst Einsprache gegen die Zulissigkeit dieses Rekurses,
weil derselbe nach 62 Monaten verspitet sei.

Was die Hauptsache betreffe, so ergebe sich aus den Ein-
biirgerungsbeschlissen vom 27. Marz 1872 und vom 1. April 1875,
welchen eine einlifliche Untersuchung der Thatsachen voraus-
gegangen sei, sowie aus den iibrigen Akten, daf beide Familien
nach Art. 11 des italienischen Civilgesezbuches das italienische.
Biirgerrecht verloren haben. Melch. Righi sei im Jahr 1836 in
den Kanton Tessin gekommen und habe sich dort 1849 mit einer
Birgerin von Monteggio verheiratet. Alle seine Kinder seien im
Kanton Tessin geboren. Am 18. Mérz 1856 habe er einen tessini-
schen Pafl erhalten, und die Munizipalitit von Monteggio habe in
seine Einbiuirgerung eingewilligt. Phil. Grassi sei zwar erst 1846
nach dem Kanton Tessin gekommen; aber er habe sich ebenfalls
mit einer Burgerin von Monteggio verheiratet. Seine Kinder seien
auch im Kanton Tessin geboren, und drei seiner Sohne leisten dort.
den Militardienst. Auch er habe am 31, Marz 1874 einen tessini-
schen Pafl, und von der Gemeinde Iseo die Anerkennung als Birger
erhalten. Unter diesen Umstdnden sei die Einburgerung sowohl
nach dem Bundes-, als nach dem kantonalen Gesez begriindet ge-
wesen. Da sie auch von der kompetenten Behérde ausgesprochen,
und von keiner Seite angefochten worden, so sei sie in Rechtskraft
erwachsen. Eirst seit die politischen K#imnpfe zum Ausbruch ge-
lrommen, wolle man, und zwar auch nur aus politischen Griinden,
beide Familien wieder zu Heimatlosen machen. Es sei dieses aber
unstatthaft und die Beschwerde des Staatsrathes unbegrindet.
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