Geschicht-
liches.
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Bericht
dér
stdnderdthlichen Kommission
fiir

Priifung des neuen schweizerischen Zolltarifes.

(Vom 1. December 1877.)

Tit.!

Der im Jahre 1864 auf die Dauer von 12 Jahren zwi-
schen der Schweiz und Frankreich abgeschlossene Handels-
vertrag, welcher wohl die Mehrzahl der Ansiitze des allge-
meinen schweizerischen Zolitarifs vom 27. August 1851 zu
Vertragszollen gemacht hatte, wurde von Seiten Frankreichs
unterm 22. November 1875 auf den 24. November 1876
gekiindet. Wenn dieser Vertrag seither auch wiederholt
und zwar zuletzt bis zum 1. Mai 1878 verlingert worden
ist, so war doch mit der Kindigung fiir den Bundesrath der
Augenblick gekommen, unsern allgemeinen Tarif einer griind-
lichen Revision zu unterwerfen; denn so gut dieser Tarif
wihrend seiner mehr als 25jahrigen Dauer funktionirt hatte,
indem unter seiner Anwendung die Zolleinnahmen von
Fr. 4,022,647 im Jahr 1850 auf Fr. 17,376,544 im Jahr
1876 gestiegen und die Bezugskosten von anfinglich 14 %o
auf 8 % der Roheinnahmen im Jahr 1876 gefallen sind, so
ergab sich doch im Laufe der Zeit ein unverkennbares Be-

“dirfnill fir Ab#nderang verschiedener fehlerhafter Ansitze.

Wir entnehmen denn auch der Botschaft des Bundesrathes,
dafl bald nach der Kiindigung, d. h. in den ersten Mopaten
des Jahres 1876, die Revisionsarbeit an die Hand genommen




609

und die Kantonsregierungen sowohl als die Organe des
schweizerischen Handels und der schweizerischen Industrie
zur Formulirung ihrer Winsche und Antrige eingeladen
wurden.

Wihrend diese Vorarbeiten im Gange waren, ftrat ein
Moment immer deutlicher und schirfer in den Vordergrund,
das auf einen moglichst baldigen Abschluss der Revision mit
Macht hlndranote der Zustand der Bundesfihanzen, die
Storung des Gleichge\mchtes in Einnahmen und Ausgaben
und die Gewissheit sich wiederholender Rechnungsdeﬁzite.
Dieses Moment gab gleichzeitig der Zollrevision eine Rich-
tung, welche sie anfinglich zwar auch, aber in viel weniger
ausgeprigter Weise verfolgt hatte, namlich die Richtung auf
Zollerhshungen; der fiskalische Zweck der Revision wurde
nach und nach zum Hauptgesichtspunkte. Die Bidget-
berathungen der Bundesversammlung vom Dezember 1876
driickten der Revision diesen Charakter unverholen auf:
denn auf die Einladung an den Bundesrath vom 4. Juli
1876: .bel Anlass der Biidgetvorlagen fir das Jahr 1877
iiber die finanzielle Lage des Bundes Bericht zu erstatien
und Antrige zu stellen, in welcher Weise die Ausgaben
und Einnahmen der eidgenossischen Staatsrechnung in ein
normales Verhiltniss gebracht werden konnen“, folgte am
23. Dezember 1876 die weitere Einladung, ,mit aller
Beforderung eine Revision des Zolltarifs vorzulegen®.
Die Riathe gingen dabei von der Ansicht aus, dass mit der
Reduktion der Ausgaben allein nicht zu helfen sei, wenn nicht
einzelne Bundeseinrichtungen in ihrer Entwicklung und Fort-
. bildung gehemmt oder gar in Frage gestellt werden sollten,
sondern dass gleichzeitig auf eine Erhéhung der Einnahmen
Bedacht zu nehmen sei; diese konnte aber angesichts des
Art. 42 der Bundesverfassung fast ausschliesslich auf dem
Ertrage der Zolle gesucht werden.

Die strenge Fassung des auf den Tarif beziiglichen
Postulates (Nr. 106) nothigte den Bundesrath, die Vorstudien
rascher abzuschliessen, als es mit Rucksicht auf die schwie-
rige und komplizirte Arbeit wiinschbar erscheinen mochte.
Schon am 16. Juni brachte er bei den Rithen seine diess-
beziigliche Vorlage ein, nachdem er ihnen kurz vorher die
die Herstellung des finanziellen Gleichgewichtes behandelnde
Botschaft tbermittelt hatte.

Beide Rithe bestellten fiir die Vorberathung dieser
Traktanden Kommissionen, welche auf die Dezembersitzung
Bericht erstatten sollten.
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Eintretens- Im Schoosse unserer Kommission wurde nun zunichst
Frage.  die Frage aufgeworfen, ob nicht das Ergebniss der Doppel-
berathung iber die Herstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes abzuwarten sei, bevor in die beantragte Revision
des Zolltarifs eingetreten werde. Es wurde hervorgehoben,
daf sich erst nach jener Berathung die fir die nichsten
Jahre an den Zoll zu stellenden Anspriiche mit einiger Zu-
verlissigkeit bemessen lassen und dabei auf die Verhand-
lungen der “Réthe im Jahre 1849 hingewiesen, wo vor der
Berathung eines Tarifes die Frage des Einlasslichsten dis-
kutirt wurde, welche Summe aus den Zéllen heraus-
zuschlagen sei. (Beiliufig sei bemerkt, dass diese Summe
damals auf Fr. 3,200,000 a. W, brutto festgestellt wurde.)
Andererseits machte sich, und wohl nicht ohne Grund, die An-
sicht geltend, dass trotz allen Abstrichen, die auf der Basis der
bestehenden Gesetze als zulissig erscheinen kénnten, ein Defizit
zu decken bleibe, das sich unter Einrechnung der Amortisation
der bestehenden Anleihen auf 4—5 Millionen berechnen
lasse; dass im Hinblicke auf die stets steigenden Anspriiche
an die Bundesfinanzen und auf die im Jahre 1877 einge-
tretene ruckgingige Bewegung der Zolleinnahmen einc ab-
solut sichere Ziffer der erforderlichen Mehreinnahmen doch
nicht zu ermitteln sei und dass der bevorstehende Ablauf
des Handelsvertrages mit Frankreich die Feststellung unseres
autonomen Tarifes wenn auch nicht gebiete, so doch in
hohem Grade wiinschbar mache. Im Anschlusse an diese
Motive glaubte die Kommission das Resultat der Berathungen
iber die Herstellung des finanziellen Gleichgewichtes nicht
abwarten, sondern in die Sache selbst eintreten zu sollen,
und empfiehlt desshalb auch Ihnen, die Vorlage sofort in-
materielle Behandlung zu ziehen,

Allgemeines Ueber das allgemeine Princip, auf welchem der neue
Prinzip  Zolltarif beruhen sollte, war die Kommission einig. Unsere
des Tarifs. 7slle sollen bleiben, was sie bisher waren, nimlich Finanz-
z6lle, eine indirecte Steuer, welche der Bund zur Bestreitung

des grossten Theiles seiner Ausgaben auf den in das Bundes-

gebiet eintretenden Gegenstinden erhebt. Wirthschaftliche

Zwecke sollen nicht damit verfolgt werden, d. h. die Zolle

sollen nicht dazu dienen, einzelnen Industrieen einen beson-

dern Schutz gegen die auswiirtige Concurrenz zu gewihren

oder eine kinstliche Verdinderung der Preise zu bewirken.

Vielmehr hat das Freihandels-Princip nach wie vor die Grund-

lage unserer Zollgesetzgebung zu bilden. Mit der Proclama-
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tion dieses Princips ist es nun allerdings nicht gethan, son-
dern dasselbe muss auch bei den einzelnen Aunsitzen in
Aunwendung und zum Ausdruck kommen. Allein gerade
beziiglich der Anwendung gehen die zahlreichen bei den
Acten liegenden gedruckten und geschriebenen Eingaben
augserordentlich weit auseinander. Wahrend die Bewahrer
der veinen Lehre von einem allzu einseitiy theoretischen
Standpunkte aus eine noch so kleine Abweichung als eine
Verstindigung am Principe darstellen, gehen Andere, die sich
als Freihdndler bekennen, so weit, dass sie Ansidtze ver-
langen und beantragen, welche mif dem Principe schlechter-
dings nicht mehr vertriglich wiren. Noch Andere halten
das Freihandels-Princip fir die von allen Seiten mit Zoll-
schranken umgebene Schweiz itberhaupt nicht mehr dureh-
fithrbar und rufen geradezu einem auf der Reciprocitit be-
ruhenden Zollsysteme.

Inmitten dieser sich durchkreuzenden Ansichten hilt die
Commission mit dem Bundesrathe dafiir, dass das Prineip
des Freihandels beizubehalten sei, dass es durch die vorge-
schlagenen Erhohungen keineswegs verletzt werde, dass wir
aber auch kein Interesse dabei haben konnen, einzelne wenige
Industricen, die unter dem bisherigen Zolltarife zu existiren ver-
mochten, durch plétzliche und itherméssige Zollherabsetzungen
bloss dem Principe zu lieb einem raschen Ruine preiszugeben.
In diesem Sinne waren wir bemiht, in Féllen, wo die Frage
enfstchen konnte, ob ein Zollansatz noch in das Maass eines
Finanz-Zolles gehe oder bereits als Schutzzoll wirken werde,
einen mittlern Ausdruck zu finden, der weder einen Einbruch
in das Princip des Freihandels darstellt, noch ein Schutzzoll
zu Gunsten der Industrie und zu Ungunsten der Consumenten
genannt werden lann.

Neben der allgemeinen Auffassung unseres Zollsystems
als eines Finanz-Zollsystems hatten wir die Vorschriften des
Art. 29 der Bundesverfassung bei der Pritfung des Entwurfes
stets vor Augen. Der Sinn dieser Bestimmungen ist klar,
sie wollen verhiiten, dass durch hohe Zolle die allge-
meinen Lebensbediirfnisse, welche die Schweiz aus dem Aus-
lande bezichen muss, vertheuert und dass der Landwirth-
schaft und der Industrvie, als den beiden Hauptquellen des
‘Wohlstandes, die Existenz erschwert werde. Immerhin kann
der Ausdruck ,maoglichst gering® nur dahin verstanden wer-
den, dass im Verh#iltnisse zu den Finanzbedirf-
nissen des Bundes und in Festhaltung des Finanaz-
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Zollsystems die zum nothigen Lebensbedarf erforderlichen
Gegenstinde und die fiir die inléndische Industrie und Land-
wirthschaft erforderlichen Stoffe ,maglichst gering® zu taxiren
seien. Nach dieser Auffassung konnten diese Gegenstinde
und Stoffe sogar von jedem Zolle befreit werden, sofern nim-
lich die erforderlichen Geldmittel auf andern Artikeln, wie
z. B. auf denjenigen des Luxus sich finden liessen; hinwie-
derum wirde die Ausdrucksweise der Bundesverfassung kein
absolutes Hinderniss fiir die Erhohung der Zolle auf den-
selben bilden, wenn nur auf diesem Wege die Finanzbedirf-
nisse des Bundes ibre Befriediguny finden konnten. Die Com-
mission ist der Ansicht, dass der Bundesrath die Vorschriften
des Art. 29 richtig verstanden und angeweundet habe, indem
er namentlich bei den Export-Industrien die bisherigen Roh-
stoffzdlle mit wenigen und unerheblichen Ausnahmen beizu-
behalten vorschligt.

Die innere Eintbeilung, der Organismus des neuen
Zolltarifes ist von dem bisherigen-sehr verschieden.

Dem Tarif von 1849 bzw. 1851 liegt das Classensystem
zu Grunde. Er unterscheidet 3 Hauptrubriken, je nachdem
die Verzollung A vom Stiick, B vom Werth und C vom
Gewicht stattzufinden hat. Jede dieser Rubriken hat wieder
ihre Classen; Rubrik A hat deren 4 mit Zollansitzen von
10 und 50 Centimes, 3 und 6 Franken vom Stiick, Rubrik B -
ebenfalls 4 mit Ansitzen von 1%2, 2, 5 und 10 % vom
Werthe ; Rubrik C zerfillt wieder in 2 Hauptabtheilungen,
von denen die erste in 3 Classen diejenigen Gegenstinde
enthiilt, welche von der Zugthierlast 10 Centimes, 60 Cen-
times oder 3 Franken bezahlen, wogegen die zweite in 10

. Classen diejenigen Gegenstinde umfasst, von denen der Centner

Bruttogewicht mit einem Zoll von 15, 30, 50, 75 Centimes,
Fr. 1, 1. 50, 2, 3, 50, 8 oder 15 belegt ist.

Dieses System hat den Vorzug einer gewissen Einfach-
heit und Handlichkeit und dessen Beibehaltung wurde auch
in der That von der Association commerciale et indu-
strielle genevoise befiirwortet. Allein anderseits entbehrt es
doch der wiinschbaren Uebersichtlichkeit, indem es dazu
fithrt , innerlich zusammengehdrende Gregenstinde in ver-
schiedene Zollelassen zu verweisen und mit-den grossen
Stufen bei der Verzollung nach dem Gewichte von 3%z auf
8 und 15 Franken eine richtige und billige Individuali-
sirung der zollpflichtigen Gegenstinde beeintrachtigt.
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In der That sprach sich auch die nationalrithliche
Kommission fiir den Zolltarif vom Jahr 1849 in ihrer Mehr-
heit dahin aus: ,Hinsichtlich der Einreihung der einzelnen
Artikel in die aufgestellten Classen war eine principielle
Anordnung durchaus unméglich und in dieser Beziehung
kann die Commission nicht genug hervorheben, dass, wenn
hier je von einem leitenden Gedanken gesprochen werden
will, einzig und allein von dem System der Transaction und
Vermittlung nach allen Seiten hin die Rede sein kann“

Schon unter der Herrschaft dieses Tarifs von 1851 war
indessen die vollziehende Behorde dazu gefithrt worden, in
einer Ausgabe vom 1, Januar 1873 die kategorienweise
Anordnung zu adoptiren, d. h. aus den mehr oder weniger
zusammengehirenden Gegenstinden, aus Waaren-Gat-
tungen, besondere Kategorien zu bilden. Die Ausgabe von
1873 enthielt deren 13 bzw. 11. Die nunmehrige Vorlage
sicht 20 vor. Dieser Uebergang vom Systeme der Zoll-
classen zu dem einer logischen Anordnung besser ent-
sprechenden und zugleich die Anlage einer Handelsstatistik
ermoglichenden Systeme der Kategorien héngt zum Theil
auch mit der fiir die Bemessung der Zollansitze vom Bundes-
rathe adoptirten Scala zusammen, und da die Commission
sich mit der letztern im Principe einverstanden erklirt, so
hat sie auch gegen die Gruppirung nach Waaren-Gattungen
nicht nur nichts einzuwenden, sondern stimmt derselben bei

Bine weitere Abweichung von dem bestelienden Tarife
liegt darin, dass die Verzollung nach dem Gewichte so weit
als moglich durchgefithrt wird, Als Gewichts-Einheit wird
gemiiss dem nunmehr geltenden Systeme der metrische Centner
von 100 Kilogramm angenommen. Die Zugthierlast als Ba-
sis fir die Zollbemessung ist vollstindig aufgegeben; Werth-
zolle finden sich bloss noch bei den Fahrzeugen (Pfluge,
Lastwagén, KEisenbahnwagen, Schiffe} und bei dem zur
Ausfubr bestimmten Holze, weil auf den Zollstitten unver-
hiltnissmiissig kostspielige Einrichtungen fiir die Ausmiitlung
des Gewichtes dieser Gegenstinde hergestellt werden miissten;
dic Verzollung vom Stiick blieb bei den Thieren, sic wurde
auch fiir die fertigen Uhren und die Rohwerke (¢bauches) auf-
genommen aus Griinden, welche der miindlichen Erorterung
vorbehalten bleiben mégen.

Die eigentliche Grundlage fiir die neuen Zoll-Ansitze
bildet die Berechnung derselben auf dem Durchschnitts-
werthe der eingefithrten Waaren, je nachdem dieselben sich

Die Scala.
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als Rohstoffe, Halbfabrikate, Fabrikate, Confections-Waaren
oder Luxus-Gegenstinde qualificiren. HEs wird vorgeschlagen,
die Rohstoffe mit 1 %o, die Halbfabrikate mit 2 0/0, die Fabri-
kate mit 3 %o, die Confectionen mit 5 %o und die Luxus-
Gegenstinde mil 10 % ihres durchschnittlichen Werthes zu
besteuern , immerhin so, dass diese Procentsitze in der
Regel als Maximal-Ansétze gelten sollen.

Da diese Scala den Kernpunkt der ganzen Anlage des
neuen Tarifs bildet, so musste die Commission deren sorg-
faltige Priifung als den wesentlichsten Theil ihrer Aufgabe
betrachten; und zwar musste sich die Priffung nicht nur auf
die Richtigkeit der Scala an sich, sondern auch auf ihre
Durchfihrbarkeit durch das grosse Gebiet der zollpflichtigen
‘Waaren erstrecken.

Wir halten nun die Scala an sich fir eine richtige
Grundlage des Tarifes; dean sie erfullt zwei wesentliche all-
gemeine Erfordernisse: erstens lisst sie, indem sie vom
‘Werthe der Waaren ausgeht, den Zoll sein, was er ist, das
heisst einen procentweisen Zuschlag zum Preise, und zweitens
giebt sie gleichzeitig die Moglichkeit der Verzollung der
Waaren nach dem Gewichte, was fir die leichte und wenig
kostspielige Erhebung der Zélle von grosser Bedeutung ist.

Was sodann den Procentsatz von 1, 2, 3, 5 und 10
betrifft, so hingt derselbe wesentlich von der Summe ab,
welche aus den Zéllen erhiltlich gemacht werden soll. Die
Durchberathung simmtlicher einzetnen Positionen hat uns
nun gezeigt, dass eine als Regel aufsustellende procentuale
Scala nicht wohl tiefer gegriffen werden darf, wenn tber-
haupt der Zsweck der Tarif-Revision erreicht werden soll,
némlich die Vermehrung der Zoll-Intraden. Dabei muss je-
doch verstanden bleiben einmal, dass in der Anwendung
der Scala auf den einzelnen Gecenstand die bezelchneten
Stufen keine absolute Demarcations-Linie bilden dirfen, und
sodann, dass auch innerhalb der Stufen die mocentualeu
Ansiitze je nach der Individualitit des Stcuel-ObJectes ge-
handhabt werden dirfen.

Im Fernern halten wir es mit der Botschaft fiir un-
zweifelhaft, dass die Progression in der Besteuerung nach
der Veredlungs-Stufe sich durchaus rechtfertigen lasse, und
auch die beantragte Progression von 1, 2, 3, 5 und 10 wird
unsererseits picht angefochten, sofern man sie in der prae-
tischen Anwendung nicht zu einer blossen Doctrin verstarren
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lasst. Die Unterscheidung nach dem Maasse der menschlichen
Arbeit, das zu einem von der Natur gelicferten Rohstoffe
hinzugetreten ist, wurde schon bei dem bestchenden Zoll-
tarife gemacht; sie fand ihren Ausdruck darin, dass je nach
der Veredlungsstufe ein Gegenstand in eine hohere oder
niederere Zoll-Classe versetzt wurde. Die Scala gestattet nun-
mehr, diese Unterscheidung sorgfiltiger und genauer zu machen,
indem sie auf einen Procentsatz des Durchschnittswerthes ab-
stellt, in welchem die zum Rohstoff hinzugekommene Arbeit
sich bereits ausgedrickt findet.

Die Scala bietet indessen neben ihren Vorziigen, die wir ihre
anerkenuen, auch Schattenseiten, die wir hervorzuheben ver- Schattenseiten.
pflichtet sind. Als solche bezeichnen wir:

1) Die Schwierigkeit der Ausmittlung cines richtigen
Durchschnittspreises, der das Fundament der Bemes-
sung des Zollansatzes zu bilden hat.

Eine erste Schwierigkeit knupft sich an die Frage, welcher
Preis gemeint sei, derjenige am Productions-Orte einer Waare,
oder derjenige am Bestimmungs-Orte. Dieser Preis kann je
nach den hinzutretenden Transportkosten ein schr verschie-
dener sein. Der Bundesrath entschied die Frage dahin, dass
der Preis einer Waare an der Griénze unseres Zollgebictes
derjenige sei, der fir den Zollansatz in Betracht komme, und
vom Standpunkte unserer ganzen Zoll-Gesetzgebung, die alle
iiber unsere Grianze eingehenden Waaren einer Steuer unter-
werfen will, erscheint es nur consequent, dass der Werth im
Stadium des Uebertritts der Waare in unser Zollgebict als
der fiir die Steueranlage maassgebende Werth betrachtet wird.

Sodann werden sich fir die Bestimmung eines Durch-
schnittswerthes an sich schwerlich feste Regeln aufstellen
lassen. Hs gibt Waaren, deren Werth iiberhaupt wenig
Schwankungen unterworfen ist, andere dagegen zeigen die
abnormsten Preisdifferenzen. Bei diesen wird es hauptsich-
lich darauf ankommen, auf welcher Zeitperiode der Durch-
schnittspreis berechnet wird. Wenn wir an die Preis-
schwankungen denken, welchen z. B. die Seide oder das
Eisen in den letzten funf Jahren unterworfen war, so springt
sofort in die Augen, mit wie wenig Sicherheit sich von cinem
Durchschnittspreise sprechen lidsst, der mnieht nur fur den
gegenwirtizen Augenblick Bedeutung haben, sondern recht .
eigentlich in die Zukunft wirken soll, indem er die Grund-
lage der Zollansitze fiir eine Reihe von Jahren zu bilden
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bestimmt ist. Von der Schwierigkeit (und zugleich von der
Wichtigkeit) dev Durchschnittswerthbestimmungen legen bei
einigen der Hauptimportartikel die ab“elchenden Urtheile
der Fachm#nner Zeugniss ab. Die Kommission ist nicht in
der Lage gewesen, Siber die vom Bundesrathe angenom-
menen Durchschpittswerthe eine eingehende Kontrole zu
iben; in einigen Fillen, wo sie auf sichere Angaben fussen
zu kénnen glaubte beantragt sie Modifilationen der Werth-
ansitze, immerhin nur zum Zwecke der Berathung des Ent-
wurfes; denn sie betrachtet es als selbstverstindlich, dass
bei der Ausgabe und Publikation des Tarifes als eines Bun-
desgesetzes die Durchschnittswerthangaben wegfallen und nar
die definitiven Zollansitze stehen bleiben.

Die Werthangaben bieten ferner in der grossen Zahl
derjenigen Fille eine wenig sichere Grundlage fur den Zoll-
ansatz, wo im Interesse der Vereinfachung des Tarifes so-
wohl als der Zollbehandlung an der Grinze eine Anzahl
dhnlicher Waaren und Waarengattungen unter Einen Zoll-
ansatz zusammengefasst wurden und werden wmussten. Bei
solchen Positionen kommt natiirlich sehr viel auf die Ein-
fuhrquantititen jeder in der Position enthaltenen Waaren-
gattung an. Diese Quantititen zu bestimmen boten aber
die auf Grund des bisherigen Zolltarifes gefithrten Einfuhr-
Tabellen bei Weitem nicht geniigende Anhaltspunkte dar.
Man ist desshalb auf eine melr oder weniger willkirliche
Schitzung angewiesen und hat durchaus nicht immer das
Gefiih]l eines sichern Bodens unter den Fissen. Wir waren
namentlich bei der Textil-Industrie in der Lage, diese Beob-
achtung zu machen, wo die Minimal- und Maximal-Werth-
ansiitze einer Waarengattung oft bedeutend weit auseinander
liegen und wo zugleich das Mehr oder Weniger des Zoll-
ansatzes von erheblicher Bedeutung fiir unsere Industrie sein
kann.

2) Als eine weitere Schattenseite der Scala miissen wir
die Unsicherheit der Abstufungen bezeichnen. - Im Allge-
meinen sind zwar die Begritfe von Rohstoff, Halbfabrikat,
Fabrikat, Confection und Luxus ziemlich gegebene. Sowie
man aber zu ihrer Anwendung auf den einzelnen Fall
kommt, entstchen die Zweifel ; die Begriffe verlieren ihre
Festigkeit, wihrend gerade hier wegen der progressiven Stei-
gerung des Zollansatzes eine sichere Abgrinzung nothwen-
dig wire. Wir wollen nicht davon reden, dass einzelne
Industrielle in vollem KErnste Artikel, deren sie zu ihrer Fa-
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brikation bediirfen und die in den Augen jedes Unbefangenen
Halbfabrikate oder gar Fabrikate sind, zu Robhstoffen guali-
fiziren und auf Grund dieser Qualifikation den niedrigsten
Zollansatz beanspruchen; derartige Auffassungen richten sich
von selbst. Dagegen ist in andern Fallen der Streit durchaus
kein miissiger. Als prignantestes Beispiel heben wir die
Controverse hervor, ob das Masselneisen Rohstoff oder Halb-
fabrikat sei. Da bebaupten die Eisenkonsumenten, das Eisen
sei Rohstoff, es finde sich als Erz in der Erde und werde
durch einen einfachen Prozess ausgeschieden, der Entwurf
selbst gebrauche den Ausdruck ,Roheisen“; hért man da-
gegen die Eisenproduzenten, so ist das Roheisen ein Halb-
fabrikat; denn unter Rohstoff kénne nur ein Stoff verstan-
den werden, der als solcher von der Natur hervorgebracht
werde; nun mache aber das Erz, bevor es zu Eisen werde,
einen chemischen und mechanischen Prozess durch, der seine
Eigenschaften wesentlich andere und den Gegenstand einer
besondern grossen Industrie bilde, und desshalb sei es ein
Halbfabrikat. Glaubte nun auch die Kommission in diesem
Falle, dass die Eisenproduzenten die richtigere Auffassung
vertreten, so begegnete sie doch andern, wo die Zweifel be-
stehen blieben.

Die hohere Besteuerung der Halbfabrikate und der Fa-
brikate hat, wie schon hervorgehoben worden, ihren innern
und richtigen Grund in der zum Robstoffe hinzugectretenen
menschlichen Arbeit. Allein das Maass und der Werth
dieser Arbeit ist im einzelnen Falle ausserordentlich ver-
schieden , die Stufenfolge der Scala ist nicht durch alle In-
dustrien hindurch eine scharf markirte und es kann desshalb
nicht damit gethan sein, dass man ein Objekt als Halbfa-
brikat oder Fabrikat erklirt und dann den zwei- oder drei-
prozentigen Zollansatz darauf anwendet; vielmehr wird es
einer sorgfiltigen Abwigung im Einzelnen bediirfen, welcher
Steuersatz in Anwendung zu bringen sei,

Der am durehgingigsten feststehende Begriff mochte
noch derjenige der Confection sein, sofern man darunter die-
jenigen Gegenstinde versteht, welche ohne weitere Arbeit
oder Veredlung in den Konsum iibergehen; allein gerade
bei der Confection, wo das Verhiltniss des Werthes des
dazu verwendeten Rohstoffes zu demjenigen der Arbeit fast
nicht mehr zu erkennen ist, wird die Bestimmung eines auch
nur anndhernd richtigen Durchschnittswerthes zur Sache der
Unmoglichkeit.
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Vollends fillt die Definition des Luxus einer bloss noch
subjektiven Beurtheilung anheim, worauf iibrigens die Scala
insofern Riicksicht nimmt, als sie fitr die Stufe von der
Confection zum Luxus einen Spielraum von 5 %o lisst.

3) Bei der grossen Kategorie der Nahrungs- und Genuss-
mittel und Getrinke fillt die Anwendbarkeit der Scala nach
Veredlungsstufen zu einem grossen Theile dahin und es
muss hier nach einem andern Abstufungsprinzipe gesucht
werden. Der Bundesrath findet dasselbe in der grosseren oder
geringeren Entbehrlichkeit fiir den Lebensbedarf. Wir werden
spiter kurz darauf zu sprechen kommen, hier war bloss zu
konstatiren, dass die Scala uns bei einer fir die Einnahmen
ausserordentlich wichtigen und ergiebigen Kategorie von
Steuerobjekten im Stiche lasst.

Wir glaubten uns mit der Kritik der Scala etwas aus-
fubrlicher beschiftigen zu sollen, um zugleich die Bedeutung
darzulegen, welche wir ihr fir die Bemessung der neuen
Zollansitze beilegen. Wir betrachten dieselbe aus den an-
gegebenen Griinden keineswegs als eine absolut zu hand-
habende Norm, als eine Schablone, die nur auf das einzelne
Steuerobjekt gelegt zu werden braucht, um den richtigen
Zollansatz zu finden, nicht als ein starres, unbeugsames Ge-
setz, dem riicksichtslos Alles zu unterwerfen ist, was in die
Schweiz eingeht. Sie soll und darf nach unserer Ansicht
nur ein allgemeiner Leitfaden sein und die Prozentansitze
auf dem Durehschnittswerthe sollen nur eine mittlere Ziffer
darstellen, die da in Anwendung kommen mag, wo nicht
andere Riicksichten eine Abweichung nach oben oder nach
unten ansreichend motiviren. Wir wurden zn dieser die
Bedeutung der Secala abschwichenden Anschauung um so
mehr hingefithrt, als wir aus den Eingaben der Vertreter
einzelner Industrien ersahen, in welcher Weise sie sich der-
selben bemiichtigten, nm durch Hinauf- oder Herabdriclkung
der Durchschnittspreise oder durch die Qualifikation einer
Waare (als Rohstoff, Halbfabrikat eder Fabrikat) zu den-
jenigen Zollansitzen zu gelangen, welche sie in ihrem per-
sonlichen Interesse wiinschten.

Wir waren uns dabei bewusst, dass wir uns dem Vorwurfe
der Systemlosigkeit, der Prinziplosigkeit aussetzen wiirden,
welcher Vorwwrf anch gegen die Vorlage des Bundesrathes
erhoben worden ist; allein bei einem Werke, wie einem
Zolltarife, der dem Bunde erhiohte Einnahmen unter grund-
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sitzlicher Festhaltung des Freihandels verschaffen soll, er-
scheint uns dieser Vorwurf noch ertriglicher als derjenige
der Prinzipienreiterei, der nicht ausbleiben wirde und auch
begriindet ware, wenn ohne Riicksicht auf bestehende Ver-
hiltnisse die Scala zum Dogma erklirt und durch das
immense Gebiet der Steuerobjekie in doktrinirer Weise zur
Anwendung gebracht wirde. Zudem stinde die Schweiz
mit einem derartigen Experimente wohl allein in der Welt,

Die Kommission kann demnach ihre Grundansicht un-
gefihr in dieselbgn Worte fassen, deren sich die Kom-
mission von 1849 bedient hat: , Allerdings gibt der Art. 25
(jetzt 29) der Bundesverfassung gewisse Direktionen, allein die
Kommission halt dafir, dass dieselben (und noch weniger
die Scala) nicht so absolut bindend sind, als dass man nicht
auch andern Erwigungen die geeignete Beriicksichtigung zu
Theil lassen werden konnte. Als solche bezeichnen wir
nun vorzugsweise den Werth der Waaren, die Lage der
dabei betheiligten Industrien, die bisherige Belastung durch
Zolle u. dgl., die Nothwendigkeit, grissere oder geringerc
Entbehrlichkeit eines Artikels, seine Kigenschaft als tig-
licher Gtebrauchs- oder Luxusartikel, die Konkurrenz eines
Einfuhrartikels mit inlindischer Industrie oder inlindischen
kleinern Gewerben, dann in hohem Grade die Interessen des
Zwischenhandels und endlich ganz besonders den Grundsatz,
keine neuen Interessen kitnstlich zu schaffen, vorhandene so
viel als moglich zu schiitzen, beziechungsweise so wenig als
moglich zu verletzen. “

Fir die Besteunerung der Nahrungsmittel gibt Art. 29
der Bundesverfassung die allgemeine Wegleitung, dass die
zum nothigen Lebensbedarf erforderlichen Gegenstinde mog-
lichst gering zu taxiren seien. Davon ausgehend ist der
Bundesrath dazu gelangt, die bisherigen Getreidezolle bei-
zubehalten, im Weitern aber eine Abstufung je nach dem
Grade der Entbehrlichkeit eintreten zu lassen. Nun ist aller-
dings die Entbehrlichkeit nicht nur ein sehr vager, sondern
auch ein dem Wechsel unterworfener Begriff, und zwar so-
wohl dem Wechsel nach Ort als nach Zeit. Indessen kann
doch iiber den Sinn der Bundesverfassung im Grossen und
Ganzen kein Zweifel bestehen und was im Uebrigen die
Verzehrungsgegenstiinde betrifft, so - lisst sich ohne allzu-
grosse Schwierigkeit unterscheiden, ob sie sich mechr dem
nothigen Lebensbedarf oder dem Luxus nihern und zwischen
diesen beiden Extremen wird die richtige Steuer in eincm

Besteuerung
der Nahrungs-
mittel.
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Prozentsatze auf dem Durchschnittswerthe zu suchen sein,
ohne dass man sich an besonders markirte Stufen bindet.

Von den entwickelten Gesichtspunkten aus ging die
Kommission ~an die Priiffung jeder einzelnen Position des
bundesrithlichen Entwurfes. Sie liess dabei eine Theilung
der Arbeit insofern eintreten, als sie fur jede der 20 Kale-
gorien einen Referenten bezeichnete, der die darauf beziig-

" lichen Eingaben zu studiren und deren wesentlichen Inhalt

der Gesammtkommission mitzutheilen hatte, welche dann
iiber die gestellien Abanderungsantrige diskutirte und ent-
schied. Diese Berathungen der Gesammtkommission fanden
jeweilen und zu ihrem grossen Vortheile in Anwesenheit des
Chefs des Zolldepartementes statt. Bei einer Reihe von
Positionen sahen wir uns veranlasst, das Zolldepartement um
eine nochmalige Priifung und Antragstellung zu ersuchen,
welchem Begehren immer mit Bereitwilligkeit entsprochen
wurde. Unsere schliesslichen Abinderungsantrige sind in
einem Anhange dem -Berichte beigegeben; auf eine schrift-
liche Begriindung derselben glaubten wir verzichten zu sollen,
sind dagegen selbstverstindlich im Falle von Anfechtungen
bereit, dieselben zu vertreten. Auch dirfen wir erwihnen,
dass sich der Bundesrath mit den von uns beantragten
Aenderungen im Ganzen und Wesentlichen einverstanden

-~ erklart,

Einige Hauptpunkte miissen indessen noch hesonders
hervorgehoben werden :

1) Der Maximal-Ansatz. Der Entwurf nimmt denselben
zu Fr. 100 an; bei einer Anzahl von Luxus-Gegenstinden
bleibt dieser Satz noch weit unter den der Scala entsprechenden
10 °. Die Kommission hat diesen Ansatz vorerst beibe-
halten, obschon es ihr nicht zweifelhaft ist, dags er nicht
haltbar sein wird. Werden wir auch nicht durch die Ver-
trags-Verhandlungen mit andern L#ndern zu einer Herab-
setwng velanlasst so wird schon die Riicksicht auf den
Schmuggel ein_vo]lkommen geniigend starkes Motiv sein
miissen, dieses Maximum zu ermissigen. Wir wollen es
unterlassen, die zahlreichen Nachtheile zu erdrtern, welche
ein durch ubermissige Zollansitze provocirter Schmuggel
in moralischer Hinsicht fir die ganze Grenzbevolkerung und
in finanzieller Bezichung fir den Bund im Gefolge hat; sie
liegen zum grossten Theile auf der Hand. El\\’dllllt sei bloss,
dass im Jahre 1849 die 10. Zollclasse von Fr, 10 a. W.
oder Fr. 15 n. W. per Centner, also Fr. 30 per 100 Kilo
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hart angefochten wurde, weil ein so hoher Ansatz zur Defrau-
dation und zum Schmuggel reize. Unsere Ansicht geht nun
dahin, dass im einzelnen Falle zu erwégen sei, ob der Schmuggel,
der doch immer nur mit beschrinkten Quantititen getrieben
werden kann, und mit vielen Gefahren verbunden ist, Dei
dem betreffenden Zollansatze seine Rechnung finde oder nicht,
und dass das Maximum des Zollansatzes erst dann definitiv
festzusetzen sei, wenn wir das Resultat der Verhandlungen
mit den Vertrags-Staaten kennen. Wir mdochten Ihnen dess-
halb empfehlen, den Maximal-Zoll von Fr. 100 per 100 Kilo,
wo er im Tarife vorkommt, nur mit.dem Vorbehalte, darauf
zuriickzukommen, zu acceptiren.

2) Die Commission misst auch noch andern Ansitzen,
die sie Ihnen zur vorldufigen Annahme vorschligt, auf deren
specielle Hervorhebung sie aber verszichten zu sollen glaubt,
einen mehr provisorischen Charakter bei. Es kann nimlich
nicht ausbleiben, dass die Schweiz in den Fall kommen wird,
fur einzelne ihrer Producte Zollermissigungen bei den Nach-
barn zu verlangen; fiir solche Concessionen wird der
Contrahent ein Aequivalent beanspruchen, und um dieses zu
gewihren, muss der allgemeine Tarif den voraussichtlich
nothigen Spielraum schaffen.

3) Eine ausnahmsweise Behandlung liess die Commission
bei der Uhren-Industrie eintreten, indem hier der Zoll so-
wohl fiir fertige Uhren, als fiur die Rohwerke (ébauches)
per Stick berechnet und nur fiir die einzelnen Uhren-
Bestandtheile (piéces détachées) ein Werthzoll beibchalten
wurde. Diese Behandlung erscheint jedoch durch die That-
sache gerechtfertigt, dass dieselbe Industrie, von weleher
durch den ganzen Jura eine nach Tausenden zihlende Be-
volkerung lebt, sich hart an unserer westlichen Grenze auf
franzosischem Gebiete etablirt hat und zeitweise die schwei-
zerische Production in ein Abhingigkeits-Verhiltniss bringt.
Das Streben nach Reciprocitit in der Zollbehandlung, das
unsermTarife sonst fremd ist, kann desshalb hier austheoretischen
Griinden nicht von vorneherein verurtheilt werden.

Bei der Ausfubr behielten wir mit einer einzigen kleinen
Ausnahme die vom Bundesrathe beantragten Zolle, welche
itbrigens zum grossten Theile auch diejenigen des bisherigen
Tarifes sind, bei. Von eigentlichen Zollen kann ubrigens
nur bei Holz, Hauten, der Gerberrinde und den Hadern ge-
sprochen werden; die ubrigen Ansitze sind blosse Control-
Gebithren. Den Ausfuhrzoll von Fr. 4 per 100 Kilo auf

Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd.IV. 43
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Hadern sahen wir uns trotz einer Eingabe von Hiandlern
nicht veranlasst, herabzusetzen, da derselbe erst.im Jahr
1876 durch die Bundesversammlung festgesetzt worden ist.

Ausserdem hat sich die Commission mit den wichtigen
Fragen der Zollriickvergitungen und dem Veredlungs-
Verkehr beschiftigt, ist aber schliesslich zu dem Resultate
gekommen, dass die Regulirung dieser Verhiltnisse besser
der Zollgesetzgebung iiberlassen werde. Die Revision
des Zollgesetzes vom 27, August 1851 wird so wie so der
Revision des Tarifes auf dem Fusse nachfolgen miissen, und fiir
den Entscheid, ob das upserem Zollwesen bis dahin fremde
System der Riickvergiitungen einzufithren sei, erscheint es ge-
boten, das Schlussergebniss der Tarifrevision abzuwarten. Wir
schlagen desshalb bei der Position 31 von Kategorie XIII
die Streichung der Anmerkung vor, welche fiir den in an-
derer Gestalt wieder ausgefuhrten Sprit eine theilweise Riick-
vergiitung in Aussicht nahm; doch, wie gesagt, nicht in der
Absicht, diese Riickvergiitung iiberhaupt nicht zuzulassen,
sondern in der Meinung, dass bei Anlass der Revision des
Zollgesetzes die Frage der Rickvergiitungen im Allgemeinen
und nicht blos mit Riicksicht auf den Sprit in’s Auge gefasst
und erledigt werde. -

Einige Bestimmungen itber den Veredlungs-Verkehr, die
iibrigens zum grossen Theile den Handelsvertrigen anheim-
fallen, waren auch bis dahin im Zollgesetze von 1851 ent-
halten und ein besonderer Grund, sie dort weg- und in
den Tarif heriiberzunehmen, konnte nicht namhaft gemacht
werden,

Nach Behandlung des materiellen Inhaltes des Tarifs
wandte die Commission ihre Aufmerksamkeit auch der dussern .
Anlage desselben zu. Auch diese war von einigen Seiten
angefochten worden, indem eine noch weiter gehende Zusammen-
ziehung der einzelnen Categorien unter gemeinsame Gesichts-
punkte gewiinscht wurde. Allein es schien uns denn doch
sehr fraglich, ob damit der beabsichtigte Zweck erreicht
wiirde, d. h. ob fir die leichte Orientirung sowohl des Zoll-
pflichtigen als des Zollbeamten etwas gewonnen wire; es
stinde eher zu befiirchten, dass der Tarif an Uebersichtlich-
keit einbiissen wiirde. Alle zollbaren Gegenstinde kann er
doch nicht auffihren, wenn er nicht zu einem schwerfilligen
und unhandlichen Buche werden soll; die Hauptsache ist,
dass die Anordnung eine vatiirliche ist, und diese Qualification
kann dem Entwurfe schwerlich abgesprochen werden. Im
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Uebrigen bedaxf er als nothwendiger Ergénzung eines mogiichst
vollstindigen und alphabetisch geordneten Waaren-Verzeich-
nisses mit Verweisung auf die entsprechende Tarif-Rubrik,
und fiir die Ausarbeitung eines solchen Verzeichnisses wird
die vollziehende Behorde selbstverstindlich Sorge tragen.

Auch die Prifung fremder Tarife konnte uns nicht be-
stimmen, in dieser Beziehung Aenderungen zu beantragen.
Der franzisische Tarif befolgt eine Art von philosophischem
System, indem er 1. die matiéres animales, 2. die matieres
végétales, 3. die matiéres minérales und 4. die fabrications
ihrer Stufenfolge nach in den verschiedenen Industrien be-
handelt. Diese Eintheilung nachzuahmen dirfte sich fiir uns
kaum empfehlen. Der deutsche Tarif von 1870 gruppirt
die Waaren in 44 Kategorien und lisst diese alphabetisch
aufeinander folgen. Unser Entwurf kommt dieser Anordnung
am nichsten, nur dehot er die Gruppirung unter Haupt-
Gesichtspunkte noch weiter aus wund gelangt nur zu 20
Kategorien. Wihrend beispielsweise im deutschen Tarife
Baumwolle und Baumwollwaaren, Leinengarn, Leinwand und
Leinenwuaren, Seide und Seidenwaaren, Wolle je besondere
Artikel bilden, fasst unser Entwurf diese Gegenstinde simmt-
lich unter der gemeinsamen Benennung ,Spinnstoffe, Gewebe
und Waaren daraus“ zusammen und rubricirt innerbalb dieser
Kategorie Baumwolle, Leinen, Seide und Wolle und die da-
raus gefertigten Waaren wieder besonders. Wir erblicken
darin eher eine Verbesserung gegeniiber dem deutschen Tarife
und glauben desshalb die Belassung der 20 Kategorien des
Entwurfes beantragen zu sollen.

Das finanzielle Resultat des Tarifes nach den Antrigen
der Kommission weicht von demjenigen des bundesrithlichen
Entwurfes nicht sehr erheblich ab. Dieses beziffert sich nach
der Botschaft mit Fr. 9,173,000, jenes mit ca. Fr. 7,700,000.

Es mag nun allerdings auf den ersten Anblick als ein
gewagtes und bedenkliches Vorgehen erscheinen, eine so be-
deutende Summe auf dem Wege der indirekten Steuer durch
Zolle herausschlagen zu wollen, und die Bedenken miissen
sich billig noch steigern, wenn man gewahrt, dal diese
Mehreinnahme vorzugsweise auf den Nahrungsmitteln und
den Spinnstoffen gefunden wird. Es hat denn auch nicht
an Stimmen gefehlt, welche epergischen Protest gegen den
Entwurf erhoben, und da die Arbeit Ihrer Kommission im
Grossen und Ganzen auf dhnliche Resultate hinausliuft, so
gelten diese Proteste selbsverstindlich auch ihren Antrigen

Fi anzielles
| esultat.
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und die Kommission ist desshalb in der Lage, zu erkliren,
wie sie sich zu diesen Einwirfen stellt.

Zunichst mochte sie konstatiren, dass die Schlusszahl
von 8—9 Millionen an sich schon keine sichere und durch-
aus zuverldssige ist, weil die Faktoren, auf welchen sie be-
ruht, nicht unbedingt feststehende, sondern nur muthmassliche
sind. Der Berechnung des Ertrages der neuen Zollansitze
warden ndmlich die Einfuhrquantititen im Durchschnitte der

. 6 Jahre 1871—T6 zu Grunde gelegt. Da nun diese 6 Jahre

weitaus die ertragreichsten waren, so ist anzunehmen, dass
die Ziffern der durchschnittlichen Einfuhrquantititen eher zu
hoch gegriffen sind. Haitte das Jahr 1877 mit in Berechnung
gezogen werden konnen, so wire der Durchschnitt schon
namhaft niedriger ausgefallen, da die Zolleinnahmen in diesem
Jahre uvm circa.2 Millionen Franken zurtckgegangen sind.
Auch die Zugrundelegung eines 10jdhrigen, statt eines bloss:
6jahrigen Durchschnittes hitte eine wesentlich tiefere Ziffer
ergeben. Die Ausrechnung des finanziellen Ergebnisses der
Zollerhthungen auf den Einfuhrquantititen im Durchschnitte
der letzten 6 Jahre kann desshalb nur ein approximativer
Anbhaltspunkt sein, aber nicht ein irgend sicheres Resultat
. darstellen. In Beriicksichtigung der gegenwirtigen und wahr-
scheinlich noch lingere Zeit andauernden gedriickten Lage
von Handel und Gewerbe inner- und ausserhalb der Schweiz
muss die Ziffer der ausgerechneten Mehreinnahmen als zu
hoch erscheinen.

Sodanu wird eine voraussichtliche Folge der Erhohung
der Zollansitze eine Verminderung der Einfuhrquantititen
sein, wenigstens fir den Anfang. Das Maass dieser Abnahme
lasst sich jedoch nicht einmal schitzen, geschweige denn be-
rechnen. Immerhin liegt darin ein Grund, die von der Re-
vision des Tarifes zu erwartenden Mehreinnahmen nicht zu
itherschitzen. '

Drittens werden die Bezugskosten grosser sein als bis-
her. Eine bestimmte Summe lisst sich auch hier nicht an-
geben, aber auf eine Vermehrung wird man rechnen miissen.
Sie wird zum Theil davon abhingig sein, welcher Maximal-
Zollansatz schliesslich adoptirt wird, denn je nachdem wer-
den vermehrte Grenzbewachung und Vorrichtungen gegen
den Schmuggel nothwendig werden oder nicht.

Viertens und hauptsichlich werden die Vertragsunter-
handlungen mit dem Auslande die vorliufig berechnete Mehr-
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einnabhme ganz erheblich reduziren, so dass dieselbe vielleicht
kaum diejenige Summe erreicht, welche auf den Zéllen ge-
funden werden sollte.

- Da hier von den Zollvertrigen und ihrem engen Zu-
sammenhange mit dem autonomen Tarife die Rede ist und
da auch die Kommission im Verlaufe ihrer Arbeit sehr hiufig
in den Fall gekommen ist, nicht nur die aunswirtigen Zoll-
tarife anzusehen, sondern sich iber das muthmassliche Re-
sultat von Unterhandlungen und dessen Einfluss auf den
eigenen Tarif ein Bild zu machen, so erlanben wir uns, an
diesem Orte die Frage anzuregen, ob nicht natirlicher und
richtiger Weise die Leitung der Veriragsverhandlungen mit
dem Auslande demselben Departemente tbertragen werden
sollte, von welchem die Revision des Zolltarifs ausgeht.
Unsererseits stehen wir nicht an, diese Frage zu bejahen.
Denn, wie die Dinge dermalen liegen, hat das Handels-
departement, von dem die Negociation der Handelsvertrige
geleitet wird, keine ndhere Kenntniss von den mit der
Tarifrevision verbundenen Arbeiten, kennt also nameuntlich
die Motive nicht, aus denen ein bestimmter Zollansatz ge-
wiathlt wurde, und andererseits ist das Zolldepartement fir
Alles, was in Sachen der Handelsvertrige vorgeht, auf die
Mittheilungen des Handelsdepartements angewiesen. Die
Vereinigung der beiden Geschifte, der Tarifrevision und des
Abschlusses der Handelsvertrige, in Einer Hand scheint uns
um so mehr geboten, als wir mehr als einmal und ganz
von selbst dazu gefithrt wurden, bei der Diskussion und dem
Entscheide iiber Zollansitze der Riicksicht auf die Handels-
vertrige nicht nur iberhaupt Einfluss, sondern massgebenden
Einfluss zu gestatten.

Von dieser Abschweifung zuriickkehrend, glauben wir
aus den angegebenen Griinden, dass das vorldufig ermittelte
finanzielle Resnltat des neuen Tarifes nichts Erschreckendes
habe und geben dabei zu bedenken, dass wenn dieser Tarif
mehr Einnahmen liefern sollte, als fiiv die Bediirfnisse des
Bundes erforderlich sind, oder wenn diese Bediirfnisse durch
Ersparnisse in der Bundesverwaltung oder durch Eriffnung
anderweitiger Einnahmen-Quellen gedeckt werden koénnen,
es stets leichter und auch eine angenehmere Aufgabe sein
wird, die Tarifansitze herunter-, als hinaufrusetzen. Selbst
wenn man dazu gelangen wiirde, an die Zolleinnahmen gar
keine erhohten Anspriiche zu stellen, so bliebe immer noch
der Gewinn, dass wir an Stelle eines rudimentiren Tarifes
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einen auf ein rationelles und billige Besteurung ermdoglichen-
des Princip gegriindeten Tarif erhalten. Dieser Gewinn wire
durchaus nicht gering anzuschlagen.

Die den Tarif in Gesetzesform einkleidenden Bestim-
mungen beantragen wir durch einige Zusitze zu erweitern.

. Bei Art. 1 schien uns wimschbar, auf die beabsichtigten

Behandlungs-
weise der
Vorlage.

Handelsvertrage mit andern Staaten hinzuweisen und damit
zu constatiren, dass dieser allgemeine Tarif nur gegeniiber
denjenigen Staaten zur Anwendung kommen soll, mit denen
wir in keinem Vertragsverhiltnisse stehen, In Art. 2 nah-
men wir den sonst nicht aunsgesprochenen Satz auf, dass die
Verzollung nach dem Brutto-Gewicht, also mit Einschluss
der Tara, stattzufinden habe. Art. 3 ertheilt dem Bundes-
rath die Vollmacht, die nicht speziell genannten Waaren,
darunter also auch die neu aufiretenden, zu tarifiren und
zwar in analoger Anwendung der bei Aufstellung dieses
Tarifes befolgten Grundsitze. In Art. 4 sahen wir eine
Mehrzahl von Verordnungen zur Durchfihrung des neuen
Tarifes vor und dachten dabei speziell auch an die Vor-
schriften itber Ursprungszeugnisse, deren Erlass néthig sein
wird, wenn mit einzelnen Lindern Conventional-Tarife ver-
einbart werden; auch glaubten wir an dieser Stelle der An-
fertigung eines Waaren-Verzeichnisses gedenken zu sollen.
Endlich widmeten wir den durch dieses Gesetz aufgehobenen
Gesetzen einen besondern Artikel (3), statt sie blos im Kin-
gange zu erwihnen,

Indem Ihnen sonach die Commission auf den Entwurf
einzutreten empfiehlt, eriibrigen ihr noch einige Worte uiber
die Art der Behandlung im Rathe. BEs lasst sich denken:
1. eine Detailberathung nach den einzelnen Positionen;
2. eine kategorien- bzw. abschnittweise Berathung, und 3. eine
Berathung in globo. Von einer Detailberathung wird von
vorneherein abgesechen werden miissen; denn wenn wir die
bei den Commissionalberathungen gemachten Erfahrungen
in Bezug auf Zeitaufwand proportional auf den Rath anwen-
den, so misste sich dieser fiir einige Monate permanent er-
klaren. Einen Antrag auf Berathung und Annahme in globo
ist die Commission auch nicht in der Lage zu stellen. Aus
den Tarif-Bevathungen der Jahre 1849 und 1851 mag er-
wihnt werden, dass 1849 in beiden Rithen iitber 3 Tarife
in globo abgestimmt und einer derselben ohne irgendwelche
Detail-Berathung angenommen wurde, wihrend 1851 der
definitiven Annahme des jetzigen Tarifes eine classenweise
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Berathung voranging. Im Anschlusse an dieses letztere Ver-
fahren glaubt Ihnen die Commission auch dieses Mal eine
kategorienweise Berathung beantragen zu sollen und
zwar in der Weise, dass die Mitglieder des Rathes, welche
beziiglich einzelner Positionen einer Kategorie Bemerkungen
zu machen oder Antrige zu stellen beabsichtigen, dieses dem
Prisidium anzeigen, welches dann iiber jede bestrittene Po-
sition eine separate Discussion erdffnen wirde; denn nur auf
diese Weise konnte die Berathung vor einer sonst unver-
meidlichen Verwirrung bewahrt werden.

Bern, den 1. December 1877,

Die Mitglieder der Commission:

Stehlin.
Bodenheimer.
Hohl.

Cornaz.
Weber.
Estoppey.
Gengel.

Hiezu eine Beilage: Abandérungs-Antriige der Komumission
des Stinderathes an dem KEntwurf des Bundesrathes
betreffend einen neuen eidg. Zolltarif.




628

Einnahmen der Zollverwaltung
in den Jahren 1876 und 1877.

i 1877,
Monate. 1876. 1877. I
| Mehreinnahme. Mindereinnahme.
i Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. . Rp.
Januar . i 1,255,899 | 45 | 1,224,526 | 84 31,372 | 61
Februar : 1,349,308 | 72 | 1,148,968 | 57 200,340 | 15
Mirz . ’g 1,516,505 | 31 | 1,324,226 | 25 192,279 | 06
April . 11,536,400 | 23 | 1,287,272 | 55 249,127 | 68
Mai . | 1,524,369 | 58 | 1,352,009 | 53 172,360 | 05
Juni .| 1,358,426 | 25 | 1,133,511 | 39 224,914 | 86
Juli . .| 1,301,098 | 98 | 1,082,350 | 21 218,748 | 77
August S 1,219,777 | 63 ) 1,190,482 | 81 29,294 | 82
September . | 1,469,396 | 93 | 1,286,147 | 79 183,249 | 14
Oktober .} 1,648200 | 98 | 1,573,639 | 12 . 74,561 | 86
November 1,524,526 | 81 | 1,548,880 | 21 24,353 | 40 — —
Dezember . 1,672,633 | 21
Total Fr. 17,376 544 | 08
auf Ende November . 15,703,910 | 87 114,152,015 | 27 1,551,895 | 60
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