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Bericht

der

nationalrathlichen Petitionskommission, betreffend den Re-

kurs der Auswanderungsagentur Christ-Simmener in
Genf.

(Vom 15. Marz 1877))

Tit.

Herr Christ-Simmener, von Basel-Stadt, niedergelassen in Genf
rekurrirt an die Bundesversammlung auf Grund folgender Umstinde:

1) Am 30. Mirz 1876 richtete der Bundesrath an die Kantons-
regierungen ein Kreisschreiben, in welchem es heilt: Die Aus-
wanderungsagentur Christ-Simmener in Genf habe in westschweize-
rischen Zeitungen angeckiindigt, sie sei geneigt, denjenigen als Ver-
mittlerin zu dienen, welche nach der brasilianischen Provinz Parana
auswandern wollen. FEr lud die- Regierungen ein, den Anerbietun-
gen dieser Agentur nicht zu trauen und ihren Angehorigen davon
abzurathen, mit ihr diesfillige Auswanderungsvertriige zu schliefen,

2) Das genannte Kreisschreiben stiutze sich lediglich auf die
Priicedenzen des Herrn Christ-Simmener, und behandle, wiihrend
es die Geschiftsfilhrung der Auswanderungsagentur zu besprechen
scheine, nur seine Persinlichkeit und enthalfe nach seiner Ansicht
cine Verleamdung.

3) Da diese Verlcumdung ihm grofien Schaden zugefiigt habe,
so habe er am 25. August 1876 eine Klage beim Bundesgericht
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anhingig gemachf, mit dem Schlufigesuche um Verurtheilung der
Eidgenossenschaft zu einer Entschidigung von Fr. 10,000.

Dieser Klage gegeniiber beschrinkte sich der Bundesrath auf
die Finrede der Inkompetenz des Bundesgerichts, gestitzt auf die
Bestimmungen von Artikel 59, Ziffer 8, des Gesetzes ither dic
Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874,

Das Bundesgericht erkliarte sich durch Entscheid vom 15. De-
zember 1876 kompetent, gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 9. De-
zember 1850 tber die Verantwortlichkeit der eidgendssischen Be-
horden und Beamten, und sprach sich dahin aus, dal} eine finanziclle
Verantwortlichkeit des Bundesrathes nur durch eine Schiulnahme
der Bundesversammlung Platz greifen konne.

DeBhalb und unter Hinweisung darauf, dafl der Bundesrath am
5. Januar 1877 ein weiteres Kreisschreiben in gleichem Sinne er-
lie, verlangt Rekurrent, dafl Sie iiber die genannten Kreisschreiben
BeschluB fassen wollen, gemiiB dem Urtheil des Bundesgerichts und
zum Zwecke, die Bundesversammlung in die Lage zu versetzen, zu
beurtheilen, ob es in ihrem Willen liege, daf die Handlungen des
Bundesrathes eine finanzielle Haftbarkeit der Eidgenossenschaft nach
sieh ziehen.

Wir kommen demnach zur Frage der Kompetenz.

Artikel 85, Ziffer 13, der Bundesverfassung spricht der Bundes-
versammlung das Recht zu, iiber Kompetenzkontlikte zwischen
Bundesbehorden Entscheidung zu treffen,

Diese Bestimmung findet sich bestitigt durch Artikel 36 des Ge-
setzes iiher die Bundesrechtspflege, welcher ansdriicklich vorschreibt:
»Ist dagegen zwischen Bundesrath und Bundesgericht streitig,
ob ein Fall durch die eine oder die andere dieser Behdrden zu
beurtheilen sei, so eniseheidet hierither dic Bundesversammlung.®
¢4

Es besteht demnach kein Ziweifel, daf dicse Streitfrage aus-
schlieBlich in die Kompetenz der Bundesversammlung falle.

. Nach genauer Priffung diescr Angelegenheit findet Thre Kom-
mission, dall die Kompetenz iber diesen Rekurs der Bundesver-
sammlung zustehe, und daf} die Kompetenz zur Entscheidung tber
die Entschidigungsforderung nur in dem Falle dem Bundesgerichte
zustimde, wenn die Bundesversammlung erkliren wiide, dall der
Bundesrath durch diese Kreisschreiben dic Bundesverfassung oder
die Bundesgesetze verletzt habe.

Das B}mdesgericht betrachtete die Klage Christ-Simmener
als eine rein civilrechtliche, welche durch Artikel 110, Ziffer 2
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der Bundesverfassung und Artikel 27, Ziffer 2 der Bundesrechts-
pflege geregelt sei. Das Bundesgericht glaubt nicht, hier den Ar-
tikel 113 der Bundesverfassung oder den Artikel 59 der Bundes-
rechtspflege anwenden zu sollen. Dasselbe bemerkt, daf die ge-
nannten Bestimmungen dem Gerichte nicht in unbedingter
Weise dic Kompetenz absprechen in Bezug auf die durch sie auf-
gefiuhrten Artikel, sondern dafl sie sich darauf beschrinken, den
politischen Behiorden der Eidgenossenschaft die Erledigung a d mi-
nistrativer Streitfille vorzubehalten, die mit den betreffenden
Artikeln in Beziehung stchen, d. h, die staatsrechtlichen
Streitfille, anf welche sich der obgenannte Artikel 59 bezieht.

Das Bundesgericht fiigt sodann bei, dafl, da die Fragen be-
treffend Verantwortlichkeit der Eidgenossenschaft durch das Gesets
vom 9. Dezember 1850 geregelt sind, die Schadenersatzklage, nach
diesem Gesetze, vor Allem der Bundesversammlung vorgelegt wer-
den miisse, da der Art. 33 desselben vorschreibt:

»Beschliefien dic beiden Rithe, es sei der Klage Folge
szu geben, so wird diesclbe dem Bundesgerichte zur Be-
whandlung nach den Vorschriften des Zivilprozesses iiber-
s,wiesen. Im entgegengesetzten Falle steht die Eidgenossen-
wschaft fir den Beamten e¢in, und es ist der klagenden
nPartei unbenommen , ihre Entschidigungsforderung gegen
asic zu richten.*

Wir wweifeln nicht, dafl nach dem Gesetze vom 9. Dezember
1850 das Bundesgericht in derartigen Fragen kompetent sei; da
aber der Art. 64 des Gesetzes iiber Bundesrechtspflege nicht nur
die Gesetze, dic es crwiihntl, sondern iberhaupt alle Bestimnngen
auch anderer Bundesgesetze, die mit demsclben im Widerspruche
stchen konnten, umfafit, so ist zu prifen, welches der gegen-
wirtige Stand der Gesctzgebung tiber difse Materie ist.

Die ziviirechtliche Klage auf Schadenersatz, herrithrend von
einer Verwaltungsmalregel , ist nur die Konsequenz und die Folge
der Thatsache, welche den Gegenstand der Klage bildet.

Da die Zivilklage in der Administrativklage enthalten ist, so
-ist es die letztere, welche jener ihren wahren Charakter verleili,
und so lange die erstere nicht jedes administraliven Elementes ent-
hohen worden ist, kann die Schadenersatzklage nicht als eine Zi-
vilklage aufgefalt werden; andernfalls wiirde es den Parteien sehr
leicht fallen, eine Streitsache ihres wahren Charakters zu cntkleiden,
unter einer Schadenersatzklage eine eigentliche Frage des offent-
lichen Iiechts zu verstecken und derart die von der Verfassung und
den Gesetzen festgestellten Kompetenzen zu eludiren.
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Unter diesem falschen Gesichtspunkte ist die Frage erhoben
und ist sie aich vom Bundesgericht beurtheilt worden.

Wenn also die Schadenersatzklage der Administrativklage
untergeordnet ist und man die erstere nicht beurtheilen kann,
ohne zugleich die letztere zu beurtheilen, so hat sie nicht mehr
den Charakter von eigentlichen zivilrechtlichen Streitigkeiten, von
welchen Art. 110 der Bundesverfassung und Art. 27, Ziffer 2
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspfiege
sprechen; -— Streitigkeiten, welche unabhingig von der Hauptklage
bestehen und die in die unmittelbare Kompetenz des Bundesgerichts
fallen. In diesem Falle kann sich das Gericht nicht mit der
Schadenersatzklage befassen, bevor die Hauptklage beurtheilt ist,
welche im Allgemeinen in die Kompetenz der Bundesversammlung
fillt, d. h. erst dann, wenn diese entschieden hat, da ein¢ That-
sache, welehe zu verantworten ist, wirklich besteht. Es wire
sonderbar, wenn, die Kompetenz der Bundesversammlung angenom-
men, diese entscheiden wiirde, dal eine Verantwortliehkeit nicht
bestehe, und das Gericht dann urtheilte, es sei eine Zivilklage be-
griindet.

Es wiire dies bis in idem im Widerspruch mit den einfachsien-
Rechtsgrundsitzen.

Die gegenwirtige Gesetzgebung lifit diesen Widerspruch nicht
zu. Wihrend das Gesetz von 1850 die Bundesversammlung selbst
zur Streitpartei machte, ist sie jetzt als oberster Richter fir Strei-
tigkeiten aus dem offentlichen Verwaltungsrecht kounstituirt.

Art. 34 der Bundesverfassung statuirt das Aufsichtsrecht des
Bundusrathes uber die Auswanderungsagenturen, und Art. 113 hat,
nachdem er dem Bundesgericht diec Kompetenzeonflikte zwischen
Bundes- und Kantonalbelibrden, die Streitigkeiten staatsrechtlicher
Natur zwischen Kantonen und die Beschwerden Dbefreffend Ver-
letzung verfassungsmifliger Rechte der Biirger, sowie solche von
Privaten wegen Verletzung von Konkordaten und Staatsvertrigen
zugewiesen hat, die durch die Bundesgesetzgebung niher festzusicl-
lenden Administrativstreitigkeiten vorbehalten. Diese Vorbehalle,
oder besser gesagt, diese Ausnahmen, sind in Art. 39 der Geriehts--
organisation bestimmt, welcher nach Aufzihlung der Kompetenzen
des Bundesgerichts in staatsrechtlichen Fragen deutlich sagt: ,Vor-
behalten sind nach Art. 113, Abs. 2 der Bundesverfassung Admini-
strativstreitigkeiten, welche sich auf folgende Bestimmungen der
Bundesverfassung beziehen, und deren Erledigung nach Mafigabe
der Art. 85, Ziff. 12 und 102, Ziff. 2 derselben dem Bundesrath,
bzw. der Bundesversammlung, zusteht.* In Ziff. 8 der folgenden
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Bestimmungen crwihnt das Gesetz ausdriickliche Beschwerden iiber
die Anwendung der in den Artikeln 25, 33, 34, 39, 40 und 69
der Bundesverfassung vorgesehenen Bundesgesetze. Angesichts dieser
genau prizisirten Vorbehalte sagt das Bundesgericht, das Organi-
sationsgesetz hbenehme ihm seine Kompetenz nicht in absoluter Weise:
aber wie hiitte man dies denn besser thun koénnen, als durch cine
formliche Ausnahme? Das Gesetz braucht nicht befehlende Aus-
driicke, wie z. B.: Das Gericht kann sich nicht beschiftigen mit
u. s. w., aber Jedermann weill, dafl in der Jurisprudenz ein aus-
driicklicher Vorbehalt oder vielmehr eine formliche Ausnahme mehr
gilt als die imperative Form, welche hie und da Zweifel lifit, ob
das Verbot unter Strafe der Nullitdt erlassen ist oder nicht.

Uebrigens gesteht das Bundesgericht implicite selbst zu, daf,
wenn das Gesetz es auch nicht in absoluter Weise gethan hat, es
ihm doch in jedem Fall die Kompetenz in dieser Sache benommen
hat. Im vorliegenden Falle ist die Frage der Verantwortlichkeit
in Folge Mifibrauchs des Aufsichtsrechtes eine administrative und
staatsrechtliche Frage, da es sich darum handelt, festzustellen, wie
weit Akte dieser Aufsicht in Gemifheit von Art. 34 der Bundes-
verfassung reichen konnen und ob sie begriindet seien.

Das Geesetz hat Beschwerden itber die Anwendung der in Art. 34
der Bundesverfassung vorgesehenen Gesetze in die Kompetenz der
Bundesversammlung gelegt, wie es auch mit den Artikeln 25, 33,
39, 40 und 69 der Fall ist. Nun aber sollte man nach der Auf-
fassung des Bundesgerichts meinen, daf} Streitigkeiten betreffend
Jagd, Fischerei, Ausiibung wissenschaftlicher Berufsarten, Ausgabe
und Einlgsung von Banknoten, Aufsicht iéber die Vollziechung der
Gesetze betreffend Mafl und Gewicht und tber die Gleichheit der
Schweizerbiirger in der Gesetzgebung und im gerichtlichen Verfahren
in die Kompetenz des Bundesgerichts fallen. Aber Jedermann wird
einverstanden sein, dafl Fragen dieser Art rein administrativer
Natur sind, dic den politischen Behirden nicht entzogen werden
kiinnen, ohne dafl die offentliche Verwaltung gestort wird.

Demgemif sind Fragen der offentlichen Verwaltung, die in
den Ziff. 1 —10 des angefithrten Artikels genannt sind, so u. A,
das Unterrichtswesen, die Ausristung der Soldaten, Freiheit des
Handels und der Gewerbe, dic Gewissensfreiheit und Vertrige mit
fremnden Staaten, ihrer Natur nach Fragen des offentlichen Ver-
waltungsrechtes,

Sie werden ubrigens, Herren Nationalriithe, schen, dafl Art. 59
der Gerichtsorganisation nicht blos einen Vorbehalt gemacht hat,
sondern just vor Ziffer 8 sagt er; ,Gleichermalien sind dem Ent-
scheide des Bundesrathes, bzw. der Bundesversaminlung unterstellt®:



Es liegt also nicht bloB ein Vorbehalt, sondern eine ausdriick-
liche Erklirung vor.

Man beweist nicht die Evidenz, aber wenn wir anderc Quellen
konsultiren, so konnen wir die franzdsische, russische und belgische
" Gesetzgebung anfithren, und besonders auch nachschen, welches
der leitende Gedanke im Vorprojekt fiir das Bundesgesetz iber
Auswanderungsagenturen ist, in welchem das erste Kriterium dic
administrative Ordoung der Angelegenheit durch den Bundesrath
und das Departement des Innern ist.

Ganz das Gegentheil wire zu sagen, wenn es sich um cin
durch Ziffer 4 von Art. 32 der Bundesrechtspflege vorgeschencs
Vergehen handelte. In diesem Falle wiirde das Urtheil der Assisen
und dasjenige der Kriminalkammer einen Titel abgeben, und das
Bundesgericht konnte berufen werden, iber dieSchadenersatzforderung
abzusprechen; aber auch in diesem Falle kiime dic Kompeteuz fir
die Hauptsache niemals dem Bundesgerichte zu.

In Bezug auf die Kompetenz konnte man im Zweifel sein
zwischen der civilen und der administrativen Ordnung, wenn das
Gesetz nur sagen wiirde, die Civilklage sei in der Kompetenz der
richterlichen Gewalt und die administrative Klage in derjenigen
der politischen Gewalt. In diesen Fillen sind die Grenzen Dbis-
weilen sehr schwierig zu finden, so zu sagen unmerklich. Indessen
miiite man nach Autorititen (Cormenin, Romagnosi ete)) sich
eher zu Gunsten der richterlichen Gewalt aussprechen, wm die
Moglichkeit eines MiBbrauchs der politischen Gewalt zu verhindern
in Fragen, welche direkte die Staatsfinanzen angchen. Allein im
vorliegenden Falle ist die Sache nicht zweifelhaft, da dic Kompetenzen
durch das Gesetz klar pricisirt sind, sowohl in den Ausnahmen
als in den allgemeinen Normen. :

Wir glauben daher, dafl die Hauptsache (die materielle Seite
der Frage) in der Kympetenz der Bundesversammlung liegl, und
dal das Bundesgericht mit der Entschidigungsklage sich nur dann
befassen konnte, wenn die Klage von jedem administrativen Ele-
mente getrennt und gegen den Bundesrath entschieden witrde.
Wenn aber die Bundesversammlung finden sollte, dafi der Bundes-
rath gemifl der Bundesverfassung und den Gesetzen gehandelt hat,
so denken wir, dafl mit der Hauptfrage auch die Schadenersatzklage
fallen miisse.

Der Bundesrath, der sich darauf beschrinkte, sich der Kom-
petenz zu widersetzen, hat sich noch nicht iiber seine Grinde in
materieller Hinsicht ausgesprochen.
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Wir stellen daher folgende Antrige :

1) Die vorliegende Strcitfrage betreffend die Ausiibung des durch
Art. 34, zweites Alinea, der Bundesverfassung vorgesehenen
Aufsichtsrechts liegt in der Kompetenz der Bundesversammlung,

2) Sollte die Bundesversammlung finden, der Bundesrath habe
der Bundesverfassung oder den eidgendssischen Gesetzen zu-
widergehandelt, so wird das Bundesgericht als zustindig er-
klirt far Aburtheilung der von Hrn. Christ-SBimmener gegen
den Bundesrath erhobenen Entschidigungsklage.

3) Der Bundesrath wird ecingeladen, durch einen einldflichen
Bericht iber die Frage in administrativer Hinsicht die Bundes-
versammlung in den Fall zu setzen, sich dariiber auszusprechen.

Bern, den 15. Mirz 1877.

Im Namen der Petitionskommission
des Nationalrathes,

Der Berichterstatter:

Lurati.

Kommissionsmitglieder :

Herr Escher,
» Fischer,
s Lurati,
» Mayor-Vautier,
» Ritschard.
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