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Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous soumettons, en vous proposant de 1’adopter, le chapitre I du rapport
concernant les motions et postulats des conseils législatifs 2011.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames, Messieurs,
I’assurance de notre haute considération.

2 mars 2012 Au nom du Conseil fédéral suisse:

La présidente de la Confédération, Eveline Widmer-Schlumpf
La chanceliere de la Confédération, Corina Casanova
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Rapport

Chapitre 1

A Pintention de ’Assemblée fédérale: Propositions concernant
le classement de motions et de postulats

Chancellerie fédérale

2009 M 09.3155 Réforme du gouvernement. Une priorité du prochain programme
de 1égislature (E 11.6.09, Burkhalter; N 17.9.09)

La motion charge le Conseil fédéral de présenter au Parlement une nouvelle organi-
sation des taches gouvernementales dans le cadre du prochain programme de 1égisla-
ture (2011 a 2015). Elle le charge également de proposer une nouvelle conception de
la présidence afin de renforcer le role et les tAches de conduite, de coordination et de
communication.

Le 13 octobre 2010, le Conseil fédéral a approuvé le message additionnel sur la
réforme du gouvernement (FF 2070 7119), qui vise a accroitre la capacité d’action
du gouvernement par la prolongation du mandat du président de la Confédération,
par la nomination de nouveaux secrétaires d’Etat et par une optimisation de la prépa-
ration et de I’exécution des séances gouvernementales. Le 29 juin 2011, le Conseil
fédéral a en outre décidé de réorganiser les départements dans le but de créer des
structures administratives qui répondent mieux aux priorités politiques et aux inté-
réts de la Suisse et qui exploitent plus efficacement les ressources existantes. A cette
fin, le Conseil fédéral a approuvé les modifications suivantes: les domaines de
I’éducation, de la recherche et de I’innovation seront réunis en un seul département;
le Bureau de I’intégration chargé des questions ayant trait a I’Europe sera soumis
uniquement au Département fédéral des affaires étrangeéres; 1’Office vétérinaire
fédéral sera intégré au Département fédéral de I’intérieur. Ces modifications entre-
ront en vigueur le 1¢r janvier 2013.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.

Département fédéral des affaires étrangéres

2008 M 06.3539  Politique étrangere. Coordination des activités du Conseil fédéral
(S20.3.08, Stahelin; N 1.10.08)

Le Conseil fédéral a déja pris diverses mesures afin de tenir compte de la demande
exprimée dans la motion. Ainsi, lors de sa séance du 14 janvier 2010, il a décidé de
dresser, a des fins de coordination, une liste des principaux contacts internationaux
des membres du Conseil fédéral et des secrétaires d’Etat (participation a des ren-
contres bilatérales, grandes manifestations et conférences internationales). La Chan-
cellerie fédérale actualise réguliérement cette liste sur la base d’un sondage aupres
des instances concernées et la soumet ensuite au Conseil fédéral pour qu’il en prenne
connaissance. Sur la base de cette liste, le Département fédéral des affaires étrangeres
(DFAE) soumet régulierement au Conseil fédéral une analyse des contacts a 1’étran-
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ger par rapport aux intéréts en matiere de politique extérieure de la Suisse et fait des
propositions concrétes afin d’optimiser les contacts. En collaboration avec la cellule
diplomatique du Secrétariat d’Etat du DFAE, des efforts constants sont menés pour
améliorer la pertinence de cette liste et établir une évaluation prospective de ces
contacts au regard de la politique extérieure.

La décision du Conseil fédéral du 17 décembre 2010 de constituer un comité pour la
politique extérieure (présidence DFAE, Département fédéral de 1’économie, Dépar-
tement fédéral de justice et police) a permis de renforcer la coordination. Ce dernier
se réunit régulierement pour discuter de questions stratégiques et opérationnelles
importantes en matiére de politique extérieure et européenne. Le secrétariat de cette
délégation est assuré par la cellule diplomatique du DFAE, ce qui contribue encore &
renforcer la coordination. En novembre 2010, le DFAE a préparé une note d’infor-
mation au Conseil fédéral concernant la stratégie des candidatures de la Suisse pour
des organismes internationaux importants et 1’organisation de conférences interna-
tionales dans notre pays. Dés janvier 2012, la cellule diplomatique apportera son
soutien au président de la Confédération pour toutes questions de politique extérieu-
re ou diplomatiques, ce qui garantit une coordination efficace entre le DFAE et le
département présidentiel.

Le Conseil fédéral considére que I’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.

2009 M 08.3444  Consensus de Dublin (E 18.9.08, Commission de la politique
de sécurité CE 05.452; N 17.3.09)

La motion charge le Conseil fédéral de signer, dans les meilleurs délais, la Conven-
tion sur les armes & sous-munitions et de proposer au Parlement de la ratifier, et
d’adapter sans tarder la législation nationale en conséquence. Le 6 juin 2011, le
Conseil fédéral a adopté a I’attention du Parlement le message relatif a I’approbation
de la Convention sur les armes a sous-munitions ainsi qu’a la modification de la loi
sur le matériel de guerre (FF 2011 5495) incluant les adaptations pertinentes de la
législation nationale. Ce message répond donc a la motion, aussi le Conseil fédéral
propose-t-il de classer cette derniére.

2009 P 08.3541 Contribution de la Suisse a la scolarisation d’un million
d’enfants africains (N 7.9.09, Gross)

Le postulat charge le Conseil fédéral d’examiner la possibilité de se joindre aux
efforts du Royaume-Uni et de la France pour prendre sous sa responsabilité la scola-
risation d’un million d’enfants d’ici & 2012. Concretement il demande au Conseil
fédéral de s’associer a une initiative conjointe de la FIFA, du Royaume-Uni et de la
France, qui visait avant tout a «faire un geste» envers 1’Afrique, dans la perspective
de la Coupe du monde de football de 2010, qui s’est déroulé en Afrique du Sud.

L’initiative de la FIFA, qui s’adresse en priorité a des donateurs privés, est associée
elle-méme a I’Initiative «Education pour tous» (EPT) lancée par 'UNESCO en
1990. Conjointement aux Objectifs du Millénaire pour le développement cette
derniere constitue un cadre de référence important pour la coopération internationale
au développement fournie dans le secteur de I’éducation.

La Suisse est associée a I’initiative EPT en soutenant / ‘initiative Fast Track. 11 s’agit
la d’un partenariat mondial, qui a pour but de scolariser 20 millions d’enfants sup-
plémentaires en Afrique subsaharienne. Durant la période 2006-2010 et au vu des
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besoins importants en matiére d’éducation sur le continent africain, la DDC a contri-
bué avec 2,8 millions CHF supplémentaires a [’initiative Fast Track. Grace a cette
contribution, la Suisse — associée a d’autres Etats — a pu apporter un soutien direct a
I’initiative EPT et contribuer a la réalisation de 1’éducation de base pour tous sans
nécessité de recourir a un intermédiaire (FIFA).

Le Conseil fédéral considére que ’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

2009 P 09.3472  Commission d’enquéte internationale pour le Sri Lanka
(N 16.9.09, Commission de politique extérieure CN)

Le postulat charge le Conseil fédéral d’examiner 1’opportunité d’appuyer concréte-
ment par la mise a disposition de personnel qualifi¢ et de moyens financiers la mise
sur pied d’une commission d’enquéte internationale impartiale sur le respect du droit
international humanitaire par les diverses parties a la derniére confrontation armée
au Sri Lanka et sur les éventuels crimes de guerre commis au cours du conflit.

Le Conseil fédéral a, a plusieurs reprises au cours et aprés la cessation des hostilités
au nord du Sri Lanka, lancé un appel urgent aux parties au conflit a respecter le droit
international humanitaire. Il s’associe généralement a des demandes d’enquéte en
cas de violations graves, mais dans ce cas précis, faute d’un consensus au sein de la
communauté internationale, aucune commission d’enquéte internationale n’a été
mise en place. La Commission internationale humanitaire d’établissement des faits
(CIHEF), établie en vertu de I’art. 90 du premier protocole additionnel du 8 juin
1977 (RS 0.518.521) aux Conventions de Geneve du 12 aotit 1949 (RS 0.518.12),
n’a pas non plus été en mesure d’agir dans ce contexte.

Le Conseil fédéral a également relevé I’importance des recommandations du rapport
du Panel d’experts chargé par le Secrétaire général des Nations unies d’enquéter sur
les allégations de violations des droits de I’Homme et du droit international humani-
taire par toutes les parties au conflit et s’est engagé pour qu’un suivi approprié lui
soit donné. De plus, en ligne avec I’engagement suisse pour la paix et la réconcilia-
tion au Sri Lanka, le Conseil fédéral encourage le gouvernement sri lankais a traiter
le passé récent du pays, selon les «principes de Joinet» adoptés par la Commission
des droits de ’homme de ’ONU: le droit a la justice, le droit de savoir, le droit a la
réparation et les garanties de non-répétition.

Le Conseil fédéral continue de suivre de pres les questions liées a la lutte contre
I’impunité, notamment dans le contexte du Sri Lanka.

Le Conseil fédéral considére que ’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

Département fédéral de I’intérieur

Office fédéral de la santé publique

1998 P 98.3025  Institution d’une commission chargée d’enquéter
sur les accidents médicaux (N 9.10.98, Giinter)

En décembre 2003, différents partenaires du domaine de la santé ont créé, conjoin-
tement avec la Confédération (Office fédéral des assurances sociales et Office fédé-
ral de la santé publique), la Fondation pour la sécurité des patients. Le but de cette
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institution est de développer et de promouvoir la sécurité des patients, d’assurer le
suivi des personnes 1ésées lors d’interventions médicales et de soutenir le personnel
concerné. La fondation est un partenaire stratégique dans la mise en ceuvre des
mesures de la stratégie nationale en mati¢re de qualité. Dans le cadre de ses activi-
tés, elle a notamment développé une méthode d’analyse systématique des accidents
médicaux, qui est présentée chaque année dans divers cours de formation. Les
participants effectuent toujours une analyse de cas dans leur propre établissement.
Une autre de ses priorités consiste a développer le réseau des systémes locaux de
déclaration des erreurs (CIRRNET), mis & disposition par la fondation. Sur la base
des cas déclarés par les hopitaux, celle-ci publie régulierement des recommandations
pour améliorer la situation et éviter des incidents similaires. Les deux projets menés
par la fondation répondent a 1’aspect central de la requéte formulée dans le postulat.

Le Conseil fédéral considére que I’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

2002 P 02.3177  Examiner les effets de TarMed (E 18.6.02, Commission
de gestion CE) — auparavant OFAS

Le postulat charge le Conseil fédéral d’examiner au plus vite les effets du tarif a la
prestation TARMED aprés son introduction et d’en rendre compte au Parlement
dans un rapport. Le Controle fédéral des finances (CDF) a évalué la réalisation des
objectifs de TARMED en 2010. Le contréle a porté sur les aspects suivants: réalité
des cofits, transparence améliorée, valorisation des prestations médicales par rapport
aux prestations techniques, neutralité des colts et suivi des tarifs. Sur la base de
cette analyse, le CDF a formulé des recommandations, qu’il a soumises aux autorités
et parties prenantes directement et indirectement impliquées en vue d’une prise de
position. Le rapport contient de nombreuses propositions qui pourraient s’avérer
intéressantes lors de 1’adaptation de la tarification, mais aussi lors d’un éventuel
ajustement des conditions-cadres. Dans ses conclusions, le CDF signale que la mise
a jour du tarif n’est pas satisfaisante; en effet, les partenaires tarifaires ayant, au
demeurant, prévu de s’accorder sur leurs décisions parviennent rarement a trouver
un consensus. Le rapport «Tarmed — le tarif des prestations médicales ambulatoires,
évaluation de la réalisation des objectifs et du role de la Confédération» a été publié
en novembre 2010 (Source: www.efk.admin.ch > Publications > Rapports > Evalua-
tions). Le 24 mars 2011, le CFD a présenté son évaluation a la Commission de la
sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-CN). Cette der-
niére a décidé de déposer une initiative parlementaire (11.429 Tarmed. Compétence
subsidiaire du Conseil fédéral). L’initiative prévoit d’habiliter le Conseil fédéral a
procéder a des adaptations de la structure tarifaire si celle-ci s’avére inappropriée et
si les partenaires tarifaires ne peuvent s’entendre sur une révision de la structure. Le
31 mars 2011, la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du
Conseil des Etats (CSSS-CE) a décidé de donner suite a I’initiative parlementaire
déposée par la CSSS-CN. La modification de la loi a été traitée par les Chambres
fédérales en 2011 et adoptée le 23 décembre 2011 (FF 2012 51). Le délai référen-
daire court jusqu’au 13 avril 2012.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.
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2002 P 02.3383  Améliorer I’assistance aux accouchées
(N 13.12.02, Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique CN 02.2009 [Minorité Goll]) — auparavant OFAS

Un rapport sur 1’état de santé des accouchées, élaboré selon les données du projet
d’analyse statistique des cotts liés aux prestations mis en place par 1I’Office fédéral
de la santé publique, a été publié en aott 2009. En outre, un état des lieux des offres
de prise en charge, de conseil et de soutien dont peuvent bénéficier les accouchées
en Suisse a été publié en décembre 2010. Le Conseil fédéral a approuvé le rapport
complet sur 1’état de santé et le suivi des accouchées le 20 avril 2011.

Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

2003 P 02.3643  Compensation des risques. Pool des cotits élevés
(N 8.12.03, Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique CN 00.079) — auparavant OFAS

Le postulat charge le Conseil fédéral de présenter au Parlement un rapport et une
proposition sur un nouvel aménagement du systéeme de la compensation des risques
(en prenant en compte des modeles de rechange). Le 21 décembre 2007, le Parle-
ment a adopté la modification de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur 1’assurance-
maladie (RS 832.10) relative a la compensation des risques. Un nouveau critére de
compensation a été inscrit dans la loi: la durée de séjour dans un hopital ou un
établissement médico-social ’année précédente. De cette maniére, la compensation
des risques entre les caisses-maladie, qui se limitait a 1’dge et au sexe des assurés, a
été¢ sensiblement améliorée. La nouvelle réglementation entre en vigueur le
ler janvier 2012 (RO 2009 4755) pour une durée de cinq ans.

En outre, le Conseil fédéral a approuvé, le 9 décembre 2011, un rapport élaboré en
réponse au postulat 07.3769 «Introduction d’un facteur de morbidité», déposé par la
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats
(CSSS-CE) le 9 novembre 2007. Dans ce rapport, le Conseil fédéral propose
d’ajouter un critére qui tiendrait compte du besoin en médicaments des assurés. Il y
présente plusieurs variantes destinées a affiner la compensation des risques. Paralle-
lement, le Parlement a adopté un complément dans le cadre du projet sur les soins
intégrés (managed care). Désormais, la compensation des risques sera également
fonction de la morbidité de I’ensemble des assurés affiliés.

Au vu de cette situation et des prises de position en faveur de I’affinement de la
compensation des risques, le Conseil fédéral considere que I’objectif du postulat est
atteint et propose de classer ce dernier.

2007 M 07.3275 Montants versés au titre de la réduction des primes
(E 13.6.07, Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique CE; N 4.12.07)

Le Parlement a traité I’objet de la motion dans le cadre de Iinitiative parlementaire
09.425 de la Commissions de la science, de 1’éducation et de la culture du Conseil
national «Article 64a LAMal et primes non payées». Le projet a été adopté le
19 mars 2010. La nouvelle disposition de I’art. 65, al. 1, de la loi fédérale du
18 mars 1994 sur 1’assurance-maladie (RS 832.10) satisfait totalement a 1’exigence
formulée dans la motion. La modification de la loi et les dispositions d’application
correspondantes entrent en vigueur le 1¢r janvier 2012 (RO 2011 3523).
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Le Conseil fédéral considére que ’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.

2007 M 07.3287  Participation de Taiwan a la politique de santé mondiale
(E 12.6.07, Commission de politique extérieure CE 04.3686;
N 4.12.07)

Pour la troisieme fois déja depuis 2009, la délégation taiwanaise, sous le nom «Tai-
pei chinoisy», a pu prendre part en tant qu’observatrice a I’ Assemblée mondiale de la
santé qui s’est déroulée du 16 au 24 mai 2011. La République populaire de Chine
ayant décidé de ne plus s’y opposer, le secrétariat de 1’Organisation mondiale de la
santé a donc invité Taiwan. Bien que cela ne laisse en rien préjuger de la participa-
tion du pays aux prochaines Assemblées mondiales de la santé, le Conseil fédéral
part du principe que cette solution pragmatique pourra également étre appliquée
dans les années a venir. Il ne prendra donc aucune mesure supplémentaire.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.

2007 M 07.3555 Communication de données pour I’introduction de Swiss DRG
(E 24.9.07, Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique CE 04.061; N 4.12.07)

La motion charge le Conseil fédéral, en vue de I’introduction des forfaits par cas
relatifs au diagnostic (SwissDRG), d’examiner les bases légales relatives a la com-
munication de données pour le controle des factures et au contrdle de 1’économicité,
et de proposer les adaptations nécessaires. La décision des Chambres fédérales du
23 décembre 2011 concernant I’initiative parlementaire 11.429 de la Commission de
la science, de 1’éducation et de la culture du Conseil national «Tarmed. Compétence
subsidiaire du Conseil fédéral» a également permis de préciser la base sur laquelle
repose la transmission des données; I’art. 42 de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur
I’assurance-maladie (RS §32.10) a été complété en ce sens. L objectif de la motion
est donc atteint. Ceci étant, le délai référendaire court jusqu’au 13 avril 2012
(FF 2012 51).

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette dernicre.

2007 P 07.3769  Introduction d’un facteur de morbidité (E 6.12.07, Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique CE 04.061)

Le 9 décembre 2011, le Conseil fédéral a approuvé le rapport intitulé «Introduction
d’un facteur de morbidité supplémentaire dans la compensation des risques» qu’il
avait élaboré en réponse au postulat. Dans ce document, il propose d’affiner le
systétme de compensation des risques par un critére supplémentaire, a savoir le
besoin en médicaments des assurés (cf. P 02.3643).

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.
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2008 P 07.3821 Centrales nucléaires en Suisse. Etude sur le cancer des enfants
(N 13.6.08, Girod)

Le postulat charge le Conseil fédéral de réaliser une étude sur les cas de cancer chez
les enfants qui résident a proximité d’une centrale nucléaire. L’Office fédéral de la
santé publique et la Ligue suisse contre le cancer ont commandé une étude en sep-
tembre 2008 pour analyser si les enfants vivant ou ayant grandi prés d’une centrale
nucléaire suisse encouraient un risque plus important de cancer et, en particulier, de
leucémie. Les résultats de cette étude ont ét¢ publiés le 12 juillet 2011 dans 1’Inter-
national Journal of Epidemiology (http://ije.oxfordjournals.org). Ils ont été présentés
le jour méme dans le cadre d’une conférence de presse organisée a 1’Université de
Berne.

Le Conseil fédéral considére que ’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

2008 M 07.3838  Cancer et centrales nucléaires. Clarifications
(N 20.3.08, Rechsteiner-Basel; E 18.12.08)

Le ch. 1 de cette motion charge le Conseil fédéral de commander une étude
castémoins sur la leucémie chez les enfants vivant a proximité des centrales
nucléaires. L’Office fédéral de la santé publique et la Ligue suisse contre le cancer
ont commandé une étude en septembre 2008 pour analyser si les enfants vivant ou
ayant grandi prés d’une centrale nucléaire suisse encouraient un risque plus
important de cancer et, en particulier, de leucémie. Les résultats de cette étude
ont été publiés le 12 juillet 2011 dans 1’/nternational Journal of Epidemiology
(http://ije.oxfordjournals.org). Ils ont été présentés le jour méme dans le cadre d’une
conférence de presse organisée a 1’Université de Berne. Le Conseil fédéral estime
que cette partie de la motion est remplie.

Le Conseil fédéral propose de classer la motion.

2009 M 08.3608  Stratégie pour lutter contre la pénurie de médecins
et encourager la médecine de premier recours
(N 19.12.08, Fehr Jacqueline; E 4.6.09)

Le 16 septembre 2011, le Conseil fédéral a adopté le rapport établi en réponse a la
motion «Stratégie pour lutter contre la pénurie de médecins et encourager la méde-
cine de premier recours» (www.ofsp.admin.ch > Theémes > Professions de la santé >
Publications). Il y dresse un état des lieux de la prise en charge médicale et y aborde
les problémes de pénurie existants. Il y émet des recommandations dont la mise en
ceuvre requiert une action conjointe de la Confédération, des cantons, des partenaires
tarifaires et des établissements de formation.

Le Conseil fédéral propose de classer la motion.

2009 P 09.3159  Statut des médecins généralistes (E 4.6.09, Cramer)

Le postulat charge le Conseil fédéral de fournir un rapport sur le statut des médecins
généralistes, leur role dans le systéme de santé et I’importance d’une rémunération
adéquate de leurs prestations. Le Conseil fédéral a tenu compte de cette demande.
En effet, le 16 septembre 2011, il a approuvé son contre-projet direct a I’initiative
populaire «Oui a la médecine de famille» et a transmis le message afférent (11.062;
FF 2011 6953) au Parlement. Dans ce document, le Conseil fédéral a procédé a une
analyse de la médecine de famille, a reconnu la fonction des médecins de premier
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recours et a proposé des solutions n’abordant pas la médecine de famille isolément,
mais en tant que composante essentielle d’une médecine de base fournie de maniére
interdisciplinaire. Le 16 septembre 2011, le Conseil fédéral a également adopté le
rapport en réponse a la motion 08.3608 Fehr Jacqueline «Stratégie pour lutter contre
la pénurie de médecins et encourager la médecine de premier recoursy
(www.ofsp.admin.ch > Thémes > Professions de la santé > Publications).

Le Conseil fédéral considere que 1’objectif du postulat est et propose de classer ce
dernier.

2009 M 09.3055  Plan d’élimination de la rougeole conforme aux exigences
de ’OMS (S 4.6.09, Gutzwiller; N 10.12.09)

Le 16 décembre 2011, le Conseil fédéral a approuvé la stratégie nationale
d’élimination de la rougeole 2011-2015 en réponse aux motions 09.3046 Cassis et
09.3055 Gutzwiller «Plan d’élimination de la rougeole conforme aux exigences de
I’OMS» (www.bag.admin.ch/impfinformation/10428/index.html?lang=fr). Le but
visé est d’éradiquer cette maladie en Europe d’ici a 2015 au moyen de la vaccina-
tion. En septembre 2010, lors de leur 60¢ session, les Etats membres de la Région
européenne de 1’Organisation Mondiale de la Santé (OMS) se sont fixé une nouvelle
date butoir, a savoir 2015, pour 1’élimination de la rougeole, car le délai initial (fin
2010) n’avait pas pu étre tenu dans la plupart des Etats européens, dont la Suisse.
Les résultats obtenus par la Suisse dans le cadre de la stratégie seront mesurés a
1’aune des indicateurs de I’OMS lors de 1’évaluation finale qui aura lieu en 2015.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.

2009 M 09.3208  Faciliter I’accés aux médicaments reconnus
(E 4.6.09, Maury Pasquier; N 07.12.09)

La motion charge le Conseil fédéral de proposer les mesures permettant d’accélérer
les procédures de mise sur le marché suisse de médicaments déja autorisés dans les
pays connaissant un systéme comparable d’évaluation des médicaments ou connus
depuis longtemps. L’art. 13 de la loi du 15 décembre 2000 sur les produits thérapeu-
tiques (RS 872.21) a été concrétisé par des dispositions supplémentaires (en particu-
lier les art. 5a a 5d de ’ordonnance du 17 octobre 2001 sur les médicaments;
RS 812.212.21) dans le cadre du 3¢ train d’ordonnances sur les produits thérapeuti-
ques. Il peut ainsi étre appliqué efficacement et de maniére transparente aux médi-
caments déja mis sur le marché dans un pays connaissant des prescriptions équiva-
lentes. Grace a des critéres clairement définis, il est possible de déterminer dans
quels cas D’expertise scientifique concernant un médicament déja autorisé a
I’étranger peut étre supprimée moyennant la présentation d’un dossier complet. Les
nouvelles dispositions sont entrées en vigueur le 1¢r juillet 2010.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de

classer cette derniére.

2010 P 10.3261  Prise en charge des médicaments hors étiquettes et maladies
orphelines (E 20.9.10, Berberat)

Le postulat charge le Conseil fédéral d’examiner I’opportunité de préciser dans une
ordonnance les critéres objectifs qui doivent permettre la prise en charge par
I’assurance obligatoire des soins de médicaments hors étiquette (off-label use)
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utilisés pour traiter des maladies orphelines en particulier. Le Conseil fédéral a
donné suite a cette demande en décidant, le 2 février 2011, d’inscrire dans les
art. 71a et 71b de l’ordonnance du 27 juin 1995 sur [’assurance-maladie
(RS 832.102) les criteéres du Tribunal fédéral déterminant I’usage hors étiquette d un
médicament et son remboursement. Ces nouvelles dispositions sont entrées en
vigueur le 1er mars 2011.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

Office fédéral de la statistique
2002 P 01.3788  Législature. «Rapport social» (N 22.3.02, Rossini)

L’Office fédéral de la statistique (OFS) a publi¢ le premier rapport social statistique
le 18 mai 2011. Ce rapport donne une vue d’ensemble de la situation économique et
sociale de la population et du contexte social en général. Il porte en particulier sur
les groupes de population les plus exposés au risque d’exclusion sociale. Le rapport
social statistique sera produit et publié par I’OFS une fois par législature, comme le
demande le postulat.

Le Conseil fédéral établit en outre des rapports périodiques dans le cadre d’autres
travaux. En font partie le programme de la législature et les objectifs annuels du
Conseil fédéral, ou ce dernier fixe ses priorités en mati¢re de politique sociale et
présente les réformes envisagées. Dans le domaine statistique, I’OFS produit, dans le
cadre de plusieurs statistiques, des rapports dont les résultats sont publiés annuelle-
ment ou périodiquement (statistique de 1’aide sociale, indicateur de pauvreté RPT,
comptes globaux de la protection sociale, prévoyance vieillesse, statistique de la
pauvreté, SILC). Ces statistiques privilégient généralement le point de vue fonction-
nel. Le point de vue institutionnel est pris en compte dans le rapport sur les assuran-
ces sociales (rapport LPGA) de 1’Office fédéral des assurances sociales, qui est
soumis chaque année a I’approbation du Conseil fédéral. Le rapport social statistique
compléte les activités du Conseil fédéral en matiére de rapports périodiques.

Le Conseil fédéral considére que ’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

Office fédéral des assurances sociales

2006 P 06.3003  Avances et recouvrement des pensions alimentaires.
Harmonisation (N 7.6.06, Commission de la sécurité sociale
et de la santé publique CN)

Le postulat charge le Conseil fédéral de présenter sous la forme d’un rapport des
propositions visant a harmoniser la 1égislation sur les avances et le recouvrement des
pensions alimentaires. Le Conseil fédéral a adopté le rapport «Harmonisation de
I’avance sur contributions d’entretien et de 1’aide au recouvrement» le 4 mai 2011.
La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national,
compétente a ce sujet, en a pris connaissance le 2 septembre 2011.

Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.
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2006 M 06.3001  Stratégie globale de la Suisse en matiére de lutte contre
la pauvreté (N 24.3.06, Commission de la sécurité sociale
et de la santé publique CN; E 13.12.06)

Le Conseil fédéral a adopté le rapport «Stratégie globale de la Suisse en matiére de
lutte contre la pauvreté» le 31 mars 2010. La Conférence nationale sur la pauvreté
demandée par la motion s’est tenue le 9 novembre 2010. Elle a permis 1’adoption
d’une déclaration commune de la Confédération, des cantons, des villes et des
communes, qui définit les principaux thémes a poursuivre. Les acteurs se sont en
outre engagés a dresser tous les deux ans le bilan des effets des travaux entrepris. Le
rapport a été discuté en 2011 dans les commissions compétentes des deux conseils.

Le Conseil fédéral propose de classer la motion.

2007 P 07.3778  Rapport sur les irrégularités dans le décompte
des jours de service effectués pour la protection civile
(N 10.12.07, Commission des finances CN 07.041)

Le Conseil fédéral a adopté le rapport «Irrégularités dans le décompte des jours de
service effectués pour la protection civile», établi en réponse au postulat, le
26 octobre 2011.

Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

Secrétariat d’Etat a I’éducation et a la recherche

2007 P 05.3454  Favoriser les échanges scolaires avec 1’étranger
(N 19.12.07, Wyss)

Le 3 décembre 2010, le Conseil fédéral a adopté le rapport sur les échanges scolaires
avec |’étranger (www.sbf.admin.ch > Documentation > Communiqués de presse >
Anciens communiqués > 3.12.2010), donnant suite au postulat.

Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

Département fédéral de justice et police

Office fédéral de la justice

2000 P 00.3344  Modification de I’article sur le secret professionnel
(N 6.10.00, Hollenstein)

Le postulat demande 1’examen d’une modification de I’art. 321, ch. 1, du code pénal
(CP; RS 311.0), afin que tous les professionnels de la santé soient astreints au secret
professionnel.

Cet examen a été effectué dans le cadre de 1’¢laboration de deux actes législatifs: le
code de procédure pénale (CPP; RS 3/2.0) et la loi du 18 mars 2011 sur les profes-
sions de la psychologie (LPsy; FF 2011 2529). Le code de procédure pénale protége
de maniére accrue les secrets qui ont été portés a la connaissance des personnes
exercant une profession dans le domaine médical. Ces personnes sont en effet punis-
sables en cas de révélation illicite de données secretes au sens de ’art. 35 de la loi
fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données (LPD; RS 235.7). D’un point
de vue procédural, 1’art. 173 CPP renforce la protection de ces secrets, car il octroie
aux personnes tenues au secret en vertu de 1’art. 35 LPD le droit de refuser de
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témoigner. Le Parlement a cependant renoncé a faire figurer tous les professionnels
de la santé dans la liste de I’art. 321, al. 1, CP et de leur accorder le droit de refuser
de témoigner au sens de ’art. 171 CPP (Droit de refuser de témoigner fondé sur le
secret professionnel).

En revanche, la LPsy integre les psychologues dans le cercle des personnes tenues
au secret au sens de I’art. 321 CP et titulaires d’un droit de refuser de témoigner au
sens de I’art. 171 CPP.

Ces modifications tiennent suffisamment compte de ce qui est demandé par le postu-
lat. Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

2003 P 01.3523 Euthanasie. Combler les lacunes de la loi au lieu d’autoriser
I’homicide (N 11.12.01, Zich; E 17.6.03)

2004 M 03.3180 Euthanasie et médecine palliative (E 17.6.03, Commission
des affaires juridiques CE; N 10.3.04)

2011 P 10.4165  Législation sur 1’assistance au suicide (E 10.3.11, Recordon)

En 2008, le Conseil fédéral s’est penché une nouvelle fois sur la thématique de
I’assistance au déces et a chargé le 2 juillet 2008 le Département fédéral de justice et
police (DFJP), en collaboration avec le Département fédéral de I’intérieur (DFI),
d’analyser plus profondément la nécessité de réglementer 1’activité des organisations
d’assistance au suicide et de lui transmettre un rapport au début de I’année 2009. Ce
rapport, daté du 15 mai 2009, a été traité par le Conseil fédéral le 17 juin 2009. Sur
cette base, ce dernier a chargé le DFJP, toujours en collaboration avec le DFI, de
préparer un avant-projet prévoyant différentes solutions, ainsi que son rapport expli-
catif, en vue de I’ouverture d’une procédure de consultation. Le 28 octobre 2009, il a
adopté un avant-projet proposant deux options et ouvert la procédure de consultation
(www.admin.ch > Documentation > Législation > La procédure de consultation),
qui s’est terminée 1¢r mars 2010. Le 17 septembre 2010, il a pris acte de la synthese
des résultats de la procédure de consultation et défini la suite de la procédure. Le
29 juin 2011, il a finalement décidé de ne pas proposer de norme pénale spécifique
sur I’assistance organisée au suicide. Aprés une nouvelle analyse, le Conseil fédéral
a en effet acquis la conviction que les moyens qu’offre aujourd’hui la législation
suffisent pour combattre les éventuels abus et propose de classer la motion et les
deux postulats.

2007 P 07.3764  Rapport entre droit international et droit national
(E 11.12.07, Commission des affaires juridiques CE)

2009 P 08.3765  Initiatives populaires et droit international (N 11.03.2009,
Commission des institutions politiques CN)

2010 P 09.3676  Droit international et droit national. Passage d’un systéme
moniste a un systéme dualiste (N 3.3.10, Groupe de I’Union
démocratique du centre)

Le Conseil fédéral a adopté le 5 mars 2010 le rapport sur «La relation entre droit
international et droit interne» en réponse au postulat 07.3764 de la Commission des
affaires juridiques du Conseil des Etats et au postulat 08.3765 de la Commission des
institutions politiques du Conseil national (FF 2010 2067). Le rapport contient aussi
un chapitre sur les questions relatives au passage d’un systéme moniste a un systéme
dualiste. En outre, le 30 mars 2011, le Conseil fédéral a présenté au Parlement un
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rapport additionnel au rapport du 5 mars 2010 sur la relation entre droit international
et droit interne (FF 2011 3401). Il propose par conséquent le classement des postu-
lats.

2008 P 08.3142  Taser. Analyse des effets (E 2.6.08, Marty Dick)

Le 16 décembre 2011, le Conseil fédéral a adopté le rapport «Evaluation des dispo-
sitifs incapacitants» (www.ofj.admin.ch > Documentation > Communiqués 2011 >
Evaluation réguliére de 1’utilisation du Taser), donnant suite au postulat.

Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

2008 M 06.3884  Pas de pornographie en vente sur les téléphones portables
(E 4.6.07, Schweiger; N 25.9.08)

Le Conseil fédéral est chargé de soumettre aux chambres une modification de
I’art. 197 du code pénal (RS 31/.0) qui rendra punissable le fait d’offrir des images
ou des petits films pornographiques sur les réseaux de télécommunications, ou de les
y diffuser, en vue de réaliser directement ou indirectement un profit. Selon les cir-
constances, il modifiera I’ordonnance du 9 mars 2007 sur les services de télécom-
munications (OST; RS 784.101.1) de sorte que les concessionnaires du service
universel soient obligés de bloquer I’accés aux services commerciaux a plus-value
qui proposent des images, des textes ou des bandes sonores érotiques ou pornogra-
phiques aux jeunes de moins de 16 ans, et que les exploitants de ces mémes services
aient I’interdiction de fournir des images, des textes ou des bandes sonores érotiques
ou pornographiques a ces jeunes.

Les fournisseurs de services de télécommunication doivent déja bloquer I’accés des
clients ou utilisateurs agés de moins de 16 ans, pour autant qu’ils aient connaissance
de leur age, a des services ayant un contenu érotique ou pornographique (art. 41
OST). Dans son évaluation du marché des télécommunications (cf. rapport en répon-
se au postulat 09.3002 du 13 janvier 2009 de la Commission des transports et des
télécommunications du Conseil des Etats «Marché des télécommunications. Evalua-
tiony), le Conseil fédéral a étudié ce domaine de plus pres, pointé les lacunes des
dispositions protégeant les consommateurs de moins de 16 ans et émis des proposi-
tions de modification de la 1égislation sur les télécommunications. Le 1¢r mars 2012,
entrera en vigueur I’art. 41 OST complété de la sorte (décision du Conseil fédéral du
9 décembre 2011): Pour déterminer s’il y a lieu de bloquer les acces, les fournisseurs
de services de télécommunication mobiles enregistrent 1’dge de 1’utilisateur princi-
pal, si celui-ci est 4gé de moins de 16 ans, lors de la conclusion du contrat et lors de
la vente d’une nouvelle installation terminale de télécommunication. En cas de
doute, ils exigent la production d’un passeport ou d’une carte d’identité valables ou
d’un autre document de voyage reconnu pour entrer en Suisse. Au vu de ce qui
préceéde et au vu du fait qu’il est déja interdit aux fournisseurs de services a plus-
value sur la base de I’art. 197, ch. 1 du code pénal de rendre accessible ou de mettre
a la disposition de personnes de moins de 16 ans des contenus pornographiques, le
Conseil fédéral considére que la demande subsidiaire de la motion a été satisfaite et
propose de classer cette derniére.
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2010 M 08.3587  Loi sur la surveillance de la révision. Simplifications
pour les PME (S 17.12.08, Biittiker; N 8.12.10)

La motion charge le Conseil fédéral de modifier la loi du 16 décembre 2005 sur la
surveillance de la révision (LSR, RS 227.302) de maniére a simplifier pour les PME
les dispositions réglant le systéme de controle interne et la gestion des risques. Le
Parlement a décidé de relever les seuils de I’art. 727, al. 1, ch. 2, du code des obliga-
tions (CO; RS 220), délimitant le contrdle restreint du contréle ordinaire, de 10 mil-
lions de francs de total du bilan, de 20 millions de francs de chiffre d’affaires et d’un
effectif de 50 emplois a plein temps en moyenne annuelle a 20-40-250. Ces modifi-
cations entreront en vigueur le 1¢r janvier 2012 et sont applicables aux exercices qui
débutent a cette date ou ultérieurement. De ce fait, encore moins de sociétés de
capitaux et de coopératives sont soumises au contrdle ordinaire qui inclut 1’examen
de I’existence d’un systéme de contrdle interne (art. 7284, al. 1, ch. 3, CO).

Le nouveau droit comptable du 23 décembre 2011 retire les indications sur la réali-
sation d’une évaluation du risque de ’annexe aux comptes annuels soumise au
controle (art. 6635, ch. 12 CO) pour les intégrer dans le rapport annuel non soumis
au controle (art. 961¢, al. 2, ch. 2, du projet CO). L’organe de révision doit unique-
ment examiner que le rapport annuel n’est pas en contradiction avec la situation
économique présentée dans les comptes annuels (art. 961¢, al. 3, du projet CO).

Le nouveau droit comptable reléve aussi nettement les seuils déterminants pour le
controle des comptes de groupe de 10-20-200 (art. 663e, al. 2, CO) a 20-40-250
(art. 963a, al. 1, ch. 1, du projet CO).

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.

Office fédéral de la police

2009 M 08.3928  Convention de partenariat pour 1’introduction de I’alerte
enlévement (E 12.3.09, Burkhalter; N 27.4.09)

Le 18 décembre 2008, le Conseil fédéral a été chargé d’¢élaborer une convention de
partenariat pour la mise en place d’un dispositif d’alerte enlévement au niveau
national.

Depuis le 1¢r janvier 2010, la Conférence des directrices et directeurs des départe-
ments cantonaux de justice et police et le Département fédéral de justice et police
exploitent conjointement avec différentes organisations partenaires un dispositif
d’alerte enlévement destiné a aider a retrouver au plus vite des enfants enlevés,
grace aux indications de la population. Ce dispositif est congu de facon a ce que les
alertes soient diffusées dans les plus brefs délais par la radio, la télévision, les
médias imprimés et en ligne ou par les messages sonores et affichages électroniques
des gares, aéroports et autoroutes, grice a des conventions conclues avec la SSR,
I’Office fédéral des routes, les CFF, les sociétés d’exploitation des aéroports de
Zurich, Genéve, Bile, Lugano et Berne et I’agence de presse ATS.

L’admission de nouveaux partenaires dans le dispositif d’alerte enlévement fait
I’objet d’un examen régulier et en cas de réponse positive, un avenant a la conven-
tion est conclu.

Le Conseil fédéral considére que I’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette dernicre.
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Institut Fédéral de la Propriété Intellectuelle

2010 P 10.3263  La Suisse a-t-elle besoin d’une loi contre le téléchargement
illégal de musique? (E 10.6.10, Savary)

Le classement a été proposé dans le rapport du Conseil fédéral du 30 novembre 2011
sur les utilisations illicites d’ceuvres sur Internet.

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

Secrétariat général

2008 P 08.3290  Transférer les taches de la justice militaire a la justice civile
(E 15.9.08, Commission des affaires juridiques CE)

Le postulat charge le Conseil fédéral d’étudier le transfert a la justice civile de tout
ou partie des taches attribuées a la justice militaire. Le rapport doit notamment
comprendre des informations sur le développement des activités de la justice mili-
taire au cours des derniéres années.

Le Conseil fédéral conclut, dans le rapport détaillé qu’il a adopté le 16 septembre
2011, que la compétence de la justice militaire doit, en principe, rester en 1’état. La
seule proposition importante de révision concerne 1’adaptation de la compétence des
tribunaux militaires envers les civils dans le cadre de délits commis contre la défense
nationale ou la puissance combative du pays. Le Conseil fédéral effectuera les
démarches nécessaires dans son domaine de compétences et proposera des adapta-
tions de la loi a I’ Assemblée fédérale.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif du postulat est atteint et propose de
classer ce dernier.

2009 M 07.3751  Lutte contre le terrorisme (N 3.6.09, Biichler; E 23.9.09) —
auparavant DFJP

La motion charge le Conseil fédéral de faire en sorte que 1I’Office fédéral de la police
(fedpol) obtienne le mandat et les ressources nécessaires pour obtenir des informa-
tions sur Internet sur des crimes comme le terrorisme, la traite d’étres humains, la
prolifération des armes, le crime organisé et 1’espionnage. Lors de 1’acquisition de
telles informations, une attention toute particuliére doit étre portée sur les sites web
de la mouvance djihadiste.

En prenant acte de la proposition du Département fédéral de justice et police (DFJP)
du 14 mai 2010, le Conseil fédéral a été informé que le démasquage précoce du
djihadisme sur Internet demandé par la motion impliquerait dés 2011 une augmenta-
tion annuelle en personnel, pour une durée illimitée, représentant un taux
d’occupation de 900 % et 1956 500 francs (excl. les cofits des places de travail)
pour le Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des
sports, DDPS (Service de renseignement de la Confédération, SRC). Le Conseil
fédéral a aussi été¢ informé que I’engagement renforcé au DFJP (fedpol) dés 2011
contre la cybercriminalité et les nouvelles tiches qui en découlent implique une
augmentation annuelle en personnel, pour une durée illimitée, représentant un taux
d’occupation de 1200 % et 2 142 000 francs (excl. les cofits des places de travail).
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Le Conseil fédéral a décidé le 23 juin 2010 de la répartition de ces moyens supplé-
mentaires en se fondant sur 1’estimation globale des ressources en personnel de
2010, selon la proposition du Département fédéral des finances du 21 juin 2010.

Le 18 aott 2010, il a approuvé le message relatif au budget 2011 (FF 2010 5465)
prévoyant 21 nouveaux postes au DFJP et au DDPS pour améliorer la lutte contre la
cybercriminalité (la pédophilie, la pédopornographie et le démasquage précoce des
djihads).

En 2011, les effectifs de la Police judiciaire fédérale et du SRC ont été renforcés
dans le sens de la motion et cette activité a pu démarrer. Le DFJP a été chargé de
soumettre au Conseil fédéral, d’ici a fin 2011, un rapport intermédiaire sur les res-
sources nécessaires a la lutte contre la cybercriminalité.

L’objectif de la motion étant atteint, le Conseil fédéral propose de classer cette
derniére.

2010 M 09.3609  Mesures plus pointues en mati¢re de non-recrutement ou
d’exclusion de I’armée (N 25.9.09, Lichtenberger; E 16.3.10)

La motion demande au Conseil fédéral de créer un cadre légal pour des mesures plus
pointues en matiére de non-recrutement ou d’exclusion de I’armée, tel que cela avait
déja été prévu lors de la révision avortée de la loi du 3 février 1995 sur I’armée
(RS 510.10; ct. message du 7 mars 2008 concernant la modification de la législation
militaire, FF 2008 2841).

Le 10 juin 2009, le premier projet de modification de la 1égislation militaire avait été
classé en raison de divergences persistantes. Dans le cadre de 1’adaptation du deuxiéme
projet (00.063, FF 2009 5331), les réglementations différenciées des art. 21 ss LAAM
concernant le non-recrutement, 1’exclusion de I’armée et la dégradation restent les
mémes que celles proposées dans le premier projet. Toujours par rapport au premier
projet, un examen différencié des motifs pouvant empécher la remise de ’arme per-
sonnelle a été ajouté a ’art. 113 LAAM. Il en résulte que 1’Etat-major de conduite de
I’armée peut, comme pour I’examen de mesures selon les art. 21 ss LAAM, consulter
le casier judiciaire, les dossiers pénaux et les dossiers d’exécution des peines pour
vérifier s’il existe des motifs empéchant la remise de I’arme personnelle. Le Conseil
fédéral a fixé la date de I’entrée en vigueur de la LAAM révisée au 1¢r janvier 2011.

Selon les art. 21 et 22 LAAM, les conscrits ne sont pas recrutés et les militaires sont
exclus de ’armée lorsque leur présence au sein de cette derniére est incompatible
avec les impératifs du service militaire parce qu’ils ont été condamnés pour un crime
ou un délit, ou a une mesure entrainant une privation de liberté. Le Conseil fédéral a
mis en ceuvre le mandat du législateur en adaptant, au ler janvier 2011, 1’art. 66,
al. 1, let. a, de I’ordonnance du 19 novembre 2003 concernant les obligations mili-
taires (OOMi; RS 512.27). 11 est désormais prévu qu’en cas de situation personnelle
dite irréguliére, ’autorisation de I’Etat-major de conduite de ’armée est requise
pour accomplir un service d’instruction de base, journées de recrutement incluses.

Ces mesures permettent d’empécher suffisamment t6t que des personnes inaccepta-
bles se présentent au recrutement et doivent ensuite étre libérées précocement de
leurs obligations ou, le cas échéant, soient recrutées, admises a ’instruction et for-
mées au maniement des armes.

Le Conseil fédéral considére que 1’objectif de la motion est atteint et propose de
classer cette derniére.
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2010 P 10.3260  S’attaquer a la suppression des dysfonctionnements de 1’armée
avec plus de détermination (E 8.6.10, Graber Konrad)

2010 M 09.4332  Carences de I’armée. Halte aux doléances, place a 1’action
(E 16.3.10, Gutzwiller; N 15.9.10)

2010 M 09.4333  Carences de I’armée. Halte aux doléances, place a 1’action
(E 16.3.10, Schwaller; N 15.9.10)

Les motions chargent le Conseil fédéral de soumettre un projet de mesures destinées
a pallier les carences de I’armée. Ce projet doit veiller a ce que la sécurité militaire
du pays reste garantie, que le mandat constitutionnel de I’armée et le profil des
prestations soient remplis, que la disponibilité opérationnelle des équipements, des
véhicules et des armes soit assurée et que les biens immobiliers nécessaires soient
suffisamment entretenus. Le postulat demande un rapport sur la résolution des
carences de 1’armée, les adaptations nécessaires de la loi et ’accomplissement
optimal de la mission de I’armée dans le respect du mandat constitutionnel détermi-
nant les obligations militaires.

Avec son rapport du 23 juin 2010 sur la politique de sécurité (FF 2010 4681) et son
rapport du 1er octobre 2010 sur I’armée (FF 2010 8109), le Conseil fédéral a fixé le
cadre global de la politique de sécurité et présenté le role et la structure futurs de
I’armée. Pour sa part, le Parlement, dans 1’arrété fédéral du 29 septembre 2011, a
fixé les jalons du développement de I’armée. En outre, depuis 2008, le Département
fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports a remis aux
Commissions de la politique de sécurité des rapports semestriels sur les «défis de
I’armée». Ces rapports exposent, par le détail, les progres réalisés dans I’élimination
des carences de 1’armée. Dans le chap. 3 de son rapport sur I’armée (rapport d’état),
le Conseil fédéral décrit en détail la situation de I’armée ainsi que les mesures pou-
vant résoudre les carences. L’augmentation de la disponibilité opérationnelle de
I’armée en était un des themes importants. Le chap. 5 de ce rapport traite du profil
des prestations permettant & 1’armée de remplir son mandat constitutionnel et
d’assurer la sécurité militaire du pays. Le chap. 6, enfin, fournit des explications
exhaustives sur le modele de base de 1’armée.

Le Parlement ayant chargé le Conseil fédéral de présenter, d’ici a la fin de 2013 au
plus tard, un message sur les modifications a apporter aux bases 1égales en vue du
développement de I’armée garantit qu’a 1’avenir également la résolution des caren-
ces subsistantes restera effectivement a 1’ordre du jour.

Le Conseil fédéral consideére que les objectifs des deux motions et du postulat sont
atteints et propose de classer ces derniers.

2011 M 10.3419  Evénements de Chiasso du 28 avril 1945.
Reconnaissance du role joué par le colonel Mario Martinoni
(N 1.10.10, Gobbi; E 31.5.11)

2011 M 10.3491  Evénements de Chiasso du 28 avril 1945.
Reconnaissance du réle joué par le colonel Mario Martinoni
(N 29.9.10, Lombardi; E 9.3.2011)

Par la transmission des motions Lombardi et Gobbi, la Confédération reconnait
qu’en 1945, feu le colonel Mario Martinoni a, par un grand engagement personnel,
fidélement accompli son devoir de soldat, a Chiasso.
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Le Conseil fédéral considere que 1’objectif des deux motions est atteint et propose de
classer ces derniéres.

Défense

2000 P 00.3490  Utilité économique de la défense nationale
(N 15.12.00, Engelberger)

2000 P 00.3508  Conséquences positives de la défense nationale
(N 15.12.00, Borer)

Les postulats chargent le Conseil fédéral de présenter, a titre de complément a
I’analyse des couts de la défense nationale qui avait été réalisée par 1I’Etat-major
général, une étude scientifique, objective, comparable, vulgarisée et transparente sur
’utilité de la défense nationale.

Le débat autour des cofits et de 1'utilit¢ de la défense nationale remonte a une qua-
rantaine d’années. Depuis, il s’est principalement concentré sur les cofits et leur
estimation. Face a ce constat, la demande que la question de 1’utilité de la défense
nationale soit abordée et que I’on ne se limite pas a la seule présentation des cofts
qu’elle engendre se comprend parfaitement. Le fait qu’une telle approche a, jus-
qu’ici, été occultée a cependant ses raisons. Chaque tentative est automatiquement
vouée a I’échec en raison de la complexité de la maticre et, en particulier, du fait que
des facteurs immatériels, comme la streté ou ’intérét de certains sites, ne sont pas
du tout évaluables ou mesurables objectivement. Les enquétes préalables effectuées
par I’administration ont également confirmé ce constat: aucune méthode, fit-elle
objective ou scientifique, ne peut calculer ’utilit¢ de la défense nationale. Un tel
calcul comporterait d’office des lacunes et des erreurs, et serait taxé de statistique
biaisée et arbitraire. En outre, force a également été de constater qu’une telle démar-
che nécessiterait des dépenses démesurées et donc sujettes a caution, des lors que les
résultats ne seraient vraisemblablement pas satisfaisants.

Le Conseil fédéral est d’avis qu’une telle démarche n’est pas sérieusement réalisa-
ble, méme si on lui consacre des efforts importants, et que son intégrité lui com-
mande de défendre cette opinion, méme contre le Parlement et le peuple. Le Conseil
fédéral ne peut et ne veut pas donner I’impression que des estimations pourraient
étre faites, alors qu’il est avéré que cela n’est pas possible, étant donné que la sécu-
rité, bien fondamental, est une notion abstraite pour laquelle il n’existe aucun étalon
de mesure objectif. La question des cofts et de ’utilit¢ de I’armée doit étre débattue
sur la scéne politique. Il est indéniable que I’armée a une grande utilité pour la
Suisse. Elle constitue un instrument central de sa politique de sécurité, ce que
confirment les rapports du 23 juin 2010 sur la politique de sécurité (FF 2010 4681)
et du 10 octobre 2010 sur I’armée (FF 2010 8109). Les débats sur les colts de
I’armée et 1'utilité¢ de ses prestations sont intenses. IIs doivent méme se poursuivre
suite a la décision du Parlement d’augmenter le budget de I’armée a 5 milliards de
francs par année et de donner suite aux travaux relatifs au rapport sur I’armée 2010
(p. ex. le message relatif a la révision de la loi du 3 février 1995 sur I’armée;
FF 2009 5331). Une enquéte pseudo-scientifique, faussement objective et méthodi-
quement inadmissible sur la question de 1’utilité de I’armée n’est d’aucun secours
dans le cadre de ces débats; au contraire, elle leur serait préjudiciable.

Le Conseil fédéral propose de classer les deux postulats.
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2006 P 06.3418  Préparer les conditions d’une éventuelle montée en puissance
de I’armée (N 3.10.06, Commission de la politique de sécurité
CN 06.050)

Dans son rapport du 6 mars 2009 «Motions et postulats des conseils 1égislatifs
2008», le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

A la demande de sa Commission de la politique de sécurité, le Conseil national, n’a
pas classé le postulat lors de sa séance du 28 mai 2009. Dans ses motivations écrites,
la commission regrettait que le Conseil fédéral n’ait pas, en prévision d’une éven-
tuelle montée en puissance, étudié¢ la possibilité d’une politique industrielle plus
large, englobant tous les partenaires de 1’industrie et non pas seulement la RUAG.
De plus, le Conseil fédéral devait identifier les domaines dans lesquels cette montée
en puissance pouvait se produire.

Le 1er juillet 2010, le Conseil fédéral a signifié I’entrée en vigueur des principes du
Conseil fédéral du 30 juin 2010 en matiére de politique d’armement du DDPS
(FF 2010 4589). Ces principes remplacent ceux édictés le 29 novembre 2002. La
politique d’armement se fonde en particulier sur le rapport du 23 juin 2010 du
Conseil fédéral sur la politique de sécurité¢ de la Suisse (FF 2010 4681) et sur les
dispositions du droit des marchés publics. Les lignes directrices majeures de la
politique d’armement sont le renforcement des bases technologiques et industrielles
suisses ayant un impact sur la politique de sécurité et la politique d’armement, ainsi
que les principes de la concurrence et de 1’égalité de traitement entre les soumis-
sionnaires.

La base industrielle suisse doit pouvoir fournir a I’armée des prestations importantes
dans certains domaines technologiques stratégiques. L’analyse de la base technolo-
gique et industrielle importante pour la sécurité (BTIS) de la Suisse, de la stratégie
d’acquisition, de participation de I’industrie, de coopération et du propriétaire de
2011 a 2014 (RUAG) a permis, ces deux derniéres années, de créer les bases néces-
saires conformément au postulat.

Le Conseil fédéral propose de classer le postulat.

2007 M 07.3278  Département de la sécurité (E 20.6.07, Commission
de la politique de sécurité CE; N 27.9.07)

L’intervention demande que tous les domaines relevant de la politique de sécurité
(notamment 1’armée, les services de renseignement, les services de police a I’éche-
lon fédéral) soient regroupés au sein d’'un méme département.

L’objectif de la motion est partiellement atteint. Depuis le 1¢r janvier 2009, les
services de renseignement de la Confédération (Service de renseignement stratégi-
que, Service de renseignement militaire et Service d’analyse et de prévention) sont
regroupés au sein du Département fédéral de la défense, de la protection de la popu-
lation et des sports (DDPS). Le Conseil fédéral a examiné le transfert d’autres unités
administratives relevant de la politique de sécurité, comme le Corps des gardes-
frontiere, 1’Office fédéral de la police et I’Office fédéral pour I’approvisionnement
économique du pays, en vue de leur intégration au DDPS. Le 29 juin 2011, il a
décidé de réorganiser les départements. Ainsi, le domaine de la formation et de la
recherche sera transféré, le 1¢r janvier 2013, au Département fédéral de 1’économie.
Le Conseil fédéral n’a, par contre, pas I’intention d’effectuer d’autres transferts de
domaines entre départements dans un proche avenir. Le projet de constitution d’un
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«Département de la sécurité» ne devrait pas étre poursuivi. Avec la réforme de
I’armée et de la protection de la population, le DDPS sera beaucoup sollicité au
cours des prochaines années. Il ne serait pas en mesure d’assimiler une réorganisa-
tion.

Le Conseil fédéral propose de classer la motion.

Département fédéral des finances

Unité de pilotage informatique de la Confédération

2006 M 05.3470  Etablissement et mise en oeuvre de normes et standards
pour le domaine des technologies de 1’information et
de la communication (N 8.3.06, Commission des finances CN;
E 20.6.06) — auparavant SG

La motion demande, pour le domaine des technologies de I’information et de la
communication (TIC), une application plus systématique de normes plus contrai-
gnantes, le renforcement de la position du délégué de 1’Unité de stratégie informati-
que de la Confédération et I’introduction d’un controlling informatique plus perti-
nent.

Etablissement et mise en ceuvre de normes: le Conseil fédéral a adopté le 9 décem-
bre 2011 la révisio