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Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

Conformément a I’art. 112, al. 3, de la loi du 13 décembre 2002 sur le Parlement,
nous nous pronongons comme suit sur le rapport du 10 octobre 2019 de la Commis-
sion des institutions politiques du Conseil national concernant I’initiative parlemen-
taire 16.460 «Suppression de l’aide transitoire prévue pour les membres des

Chambres fédérales»!.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs, 1’assu-

rance de notre haute considération.

20 novembre 2019 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Ueli Maurer

Le chancelier de la Confédération, Walter Thurnherr
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Avis

1 Contexte

Le 21 septembre 2016, la conseillére nationale Natalie Rickli a déposé I’initiative
parlementaire 16.460 «Suppression de 1’aide transitoire prévue pour les membres
des Chambres fédérales». Le 20 janvier 2017, la Commission des institutions poli-
tiques du Conseil national (CIP-N) a décidé, par 17 voix contre 7, d’y donner suite.
Le 19 juin 2017, la Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
(CIP-E) a décidé pour sa part de ne pas donner suite a I’initiative. Le 10 novembre
2017, la CIP-N a décidé de maintenir sa décision de donner suite a ’initiative. Le
ler mars 2018, le Conseil national a approuvé I’initiative par 115 voix contre 66 et
2 abstentions, suivant ainsi ’avis de sa commission. La CIP-E a d alors se pencher
une nouvelle fois sur P’initiative a sa séance du 20 avril 2018. Cette fois, elle a
décidé, par 6 voix contre 4, de donner suite a Iinitiative.

La CIP-N a alors ¢élaboré un projet d’acte, qu’elle a adopté lors de sa séance du
10 octobre 2019 a I’intention de son conseil par 14 voix contre 7 et 2 absentions.

L’art. 8a de la loi du 18 mars 1988 sur les moyens alloués aux parlementaires
(LMAP)? prévoit qu’un député peut demander une aide transitoire lorsqu’il quitte le
Parlement avant 1’age de 65 ans et ne peut obtenir un revenu équivalent aux indem-
nités qu’il percevait précédemment (let. a) ou lorsqu’il se trouve dans I’indigence
(let. b). Le calcul de 1’aide transitoire est réglé a ’art. 86 de I’ordonnance de
I’Assemblée fédérale du 18 mars 1988 relative a la loi sur les moyens alloués aux
parlementaires (OMAP)3.

Le projet de 1a CIP-N prévoit d’abroger purement et simplement les art. 8¢ LMAP et
8b OMAP. Pour la majorité de la commission, le systéme de 1’aide transitoire est
peu pertinent parce que les membres de I’ Assemblée fédérale cotisent a I’assurance-
chomage et qu’ils sont donc assurés par celle-ci: en cas de chomage, ils ont droit aux
prestations de ’assurance. La majorité de la commission estime par ailleurs que
I’aide transitoire confére aux députés un statut privilégié par rapport aux employés.

Une minorité de la commission propose de ne pas supprimer 1’aide transitoire, mais
d’en durcir les conditions d’octroi. Les députés ne pourraient ainsi demander cette
aide qu’en cas de non-réélection au Conseil national ou au Conseil des Etats, ils ne
pourraient la percevoir que pendant six mois aprés leur départ du Parlement et ils
n’y auraient pas droit s’ils percoivent des indemnités journaliéres de 1’assurance-
chomage.

Une autre minorité de la commission propose de ne pas entrer en matiére sur le
projet de la CIP-N.

2 RS171.21
3 RS171.211
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2 Avis du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral considére qu’il revient prioritairement au Parlement de décider
comment régler les questions liées au revenu, aux indemnités et a la prévoyance
professionnelle des députés. Aussi s’impose-t-il une certaine réserve lorsqu’il est
amené a se prononcer sur le sujet.

Le présent projet vise a supprimer 1’aide transitoire prévue pour les membres des
Chambres fédérales en modifiant la LMAP et ’OMAP. Il porte donc exclusivement
sur un domaine qui reléve de 1’ Assemblée fédérale. Le Conseil fédéral s’abstient deés
lors de prendre position, méme si le projet a des conséquences financiéres.
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