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Gamitag, den 27, Geptember 1851,

Man abonnivt ausfdlielidy beim nadifigelegenen Poftamt, Preis fir
bag Jafr 1851 im gangen Umfange der Sdyweiz portofret Fekn, 3.
SInfevate find franfict an die Grpedition eingufenden. Gebithr 1 Bagen
per Seile ober deren Raum,

Perhandlungen der ﬂﬁunhesner[ammluug.
Wationalrath.

3ollauglofungsftreitigfeit der Stabdt
Biel gegen den Kanton Bern,

Majoritatsgutachten
ber
nationalvathlichen Kommiffion itber das Gefud) der
Burgergemeinde der Stadt Biel gegen den
Kanton Bern, Jollausldfung betreffend,
(8. Auguft 1851.)

it
Unterm 11, Juli b, §. Dat der Nationalvath, in Be=
fracht, bdaf ald oberfte Frage ju entfdeiben ift, ob eine
Komyetensfiveitigfeit vorbanden fei oder nidt, befdloffen:
Bunbesblatt, Jahrg. XL Bd, 1IN, 12
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»e8 fei bas Gefud der Burgergemeinde der Stadt Biel
vom 1. Oftober 1849 gegen den Kanton BVern jum
Cnt{dheide der Kompetenifrage an die BVerfammlung
der beiden vereinigten Ndthe gewiefen,”

Sugleidh Dat der Nationalrath verfitgt, von bdiefer
Shlufnahme dem Stiuderathe Kenninif ju geben.

Der Stinderath bat fodann unter’m 22, gI M. be-
fdloffen:

»e8 fei biefe Angelegenheit pon beidben Rdthen abge-
fondbert u behandeln.”

" Sn bder Sadye felbft ift yom Standerath in der gleidhen

Sijung vom 22. Juli entfdhieden worden:

€8 fei auf bie Petition der Burgergemeinde Biel vom
7. Oftober 1849 nidht eingutveten.”

Der Nationalvath bat hievauf bdie Aften ju aberma-
Yiger Borberathung an feine Kommiffion vervoiefen.

Die Verathungen der Kommiffion haben u feinem
gemeinfamen Antrage gefihrt, fondern die Mitglieder Haben
fih in Majoritdt und Minoritdt ausgefdhieden.

Die Minovitdt beantragt, dem fdnderdthlidhen Be-
{dluffe befzuftimmen; fie wird ibren AUntvag eigens bes
griindben,

Die Majoritdt hingegen frellt fotgenben Befdluffes-
antrag an Shr Ermeffen:

1) ,e8 fei bas Gefuh ber %urgergemembe ber Stadt
Biel vom 1. Dftober 1849 gegen bden Kanton Vern
sum Cntfdeide ber Komypetensfrage an die Veyjamm-
lung der beidben vereinigten RNdthe gewwiefens”

2) ,e3 fei bag Prdfivium des Nationalvathes eingelaben,
die gegenwdrtige Shlufnahme direfte an bdie Ber=
fammiung beider veveinigten Ndthe gu bringen.”
Wiv geben und bie Ehre, diefen unfern BVorfdylag in

folgenber Darfiellung gu veditfertigen,
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Boraus flellen wiv die gefdhidhtlidhen Hauptpunfte ju-
fammen:

1) Die Burgergemeinde der Stadt Biel vidtet in
ibrer Cingabe vom 1. Oftober 1849 das Gefud) an die
Bunbdesverjammiung

»e8 mbdte die Hohe eidgendfiifhe Bundegverfammlung,

#Namens ver Cidgenoffenfdaft, als Gavantie ber

o Bereinigungsurfunde vom 14, November 1815, den

pRanton Bern, als einen verivagjdliefendben Theil,

ponbalten: der Stabt Biel entweder ihre Jollbered-

Aigung auf dem Fufe, wie ihr diefelbe duvch Avt. XX,

»S. 10 diefeg Afted jugefidert worden ift, ferner

neingurdumen, oder (falls dief, wie vorausiufehen,

Snidt mehr moglidy fein follte) den GSrundfay su voll-

Hftdnbigem Sdadenerfag, als ju Redyt beftehend, und

. leiner Sonteftation unterworfen, anguerfennen; —

»er Doben BVebbrde anbeimitellend, aud) dad Maf

»ber Eutfdhddigung von fid) aus ju beflimmen, odber

»Ote Feftfesung diefes Punftes an bag eidgendfiifde

LDunbesgericht oder, gemdf der Borgdnger in den

pSRantonen Lugern, St Gallen und Aavgau an ein

Lunparteiifdies Sdiedsgeridht-ju verweifen.”

2) Die Stadt Biel hat den Joll im Jahr 1390 yon
Bifdof Jmmer mit andern Fefallen um Gulden 100 alg
Pfand, im Fahr 1411 pon Bifdof Himbert wm weitere
fl. 100 eigentbiimlich unter Borbehalt der Wieberlofung,
und im Jabr 1484 von Bifdof Kadpar gegen eine jiby=
lie Leiftung von 5 Sdilling auf ewige 3eiten erworben,

3) Biel wayr in dliern Seiten Bundedgenoffin der
RKantone Freiburg, Solothurn und Bern, von 1479 an
sugewandier- Ovt ber Cidgenoffenfdaft. 1798 twurde bdie
Stadt mit Franfreich, und {im Jahv 1815 mit dem Kanton
Bern vereinigt.
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4) 3n ber Crfldrung bdes Wienerfongreffes vom 20,
Mdvy 1815 ift dburdy den Avt. 8 fefigefest wordbens

nder Stadt Biel und den Dorffdhaften, die ibren Ge-
Hrichtdbann bildeten, follen diefenigen Munizipalredht-
»iame, welde mit dex Berfaffung und den allgemeinen
»Staatdeinvidtungen ded RKantond Bern. vereinbar
ofind, Deibehalten werben.”

Den 27, Mai 1815 fprad) die Tagfazung ihren Bei-
fritt su der Crfldvung der Madyte vom 20, Mdry aus.

Hievauf fam die ,Vereinigungsurfunde ded efemaligen
Bisthums Bafel mit dem Kanton Bern” unter’'m 14. No-
vember 1815 ju Stande der Art. 10 derfelben Yautet:

#Die Regierung von Bern beftdtiget der Stadt Biel
iy Obmgeloredyt, ibren Soll und das Redt su
~Begiehung eines Hinterfifigeldes, in deven Vefi fie
fih befinbet, und vervflidhtet fich, diefelbe fiix den
»Salshandel ju entfdddigen, welder der Reglerung
n3ugehdren foll.”

‘Sdultheif, Klein und Grofe Rdthe der Stadt und
Republif Bern genehmigten die Beveinigungdurfunde un-
ter'm 7. Degember 1815 in allen Theilen, und unter'm
18, Mai 1816 ftellite Jivich als Bovort bie feierliche
Grildrung aus:

»Dag diefem einmiithigen LWillen und Entfdiuf der XXII
»Stinbe jufolge obige BVeveinigungsurfunde yon der
Sdhweigerifden Cidgenoffenfdaft vatifizivt und gewdpy=
Jleiftet fei” '

5) Bon 1815 big 1831 bejog Biel den Joll unanges
fochtens unter’m 30, April 1831, bei Berathung der neuen
Berfaffung, gab die Burgerfihaft von Biel dem BVerfafz
fungdrath eine Berwabrung ein, welde dann der Grofe
Rath durdh feine Schlufnahme vom 20, Jdnner 1832
abgewiefen, und jwar geftist auf die Betradtung:
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. hafi der §. 9 der Verfaffung blof bie durd) die BVey-
peinigungdurfunde ber Stabt Biel jugefidherien Syt-
olidhen Bovredte aufbebt, feinedwegs aber ihre Eigen-
oAhumsredite, wie 3oll, Ohmgeld u. . w., welden
qunfer Grundgefe; felbft die formlidhfie Gavantie
ngewdbrt.”

6) Den 1. Degember 1836 erlief dber Grofie Nath
bed Kantond Bern ein Gefes, wodburd alle von Kotrporas
tionen und Privaten - befeffenen Jollgevedhtigleiten u. dgl.
pom Tage der Einfithrung eined neuen Gefezes iiber ein
gleihfdrmiges Joll= und BVerbraudsftenerfyftem an ald
aufgehoben erfldrt werben. Jn dem Art. 3 und 4 diefes
Gefezes find die Beftimmungen enthalien;

Die Entfdadbigungsfumme wird nad) bem wansigfacdhen .
»Werth des reinen Durdhfdynittsevtraged der Sefdlle
soon den Sabren 1817 big Ende 1836 bevedmet, —
,Biv Biel vienen die faltifd) beftebenden Tarife ald
»Srundlage -der Durdhfdnitisberechnung.”

Mit dem 1, Sdnner 1844 trat das neue Jollgefes fite
den RKanton BVern in Kraft, und die Stadbt Biel erbob
von biefem Tage an den Joll nidht mehr, Gegen bdie
Beftimmungen des Gefezes vom 1. Degember 1836, be-
treffend den Mafftab der Cnifdddigung, DHatte fie Cin-
forade exhoben; fie verlangte vollftdndige Entfdddigung
und ftellte im Dejember 1846 an den Grofien Rath bas
Degebren:

ne8 mbge der Grofe Rath dbem Regievungsrath bie
#Leifung ertheilen, bdie Frage iiber bdie Redt=
omdBigleit ihrer Cntfdddigungsforberung, fo wie
pallfallig die YAusmittelung ded Betrages der Ent=

»ihadigung  verfaffungsgemdf dem Cntfdeide bded

p3ivilvidhters su untevwerfen,”
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Der Grofie Nath erlief unter’'m 23, Mai 1848 ein
neued Gefes, deffen Avt, 2 alfo lautet:

#Die Frage 1iber die Redytmdfigleit der Entfdhadigungs-
ofordevungen der Jollvechtsbefizer, fo wie eventuell die
»Ausmittiung ded BVetrages der Enifd)ddigung gebort
oot die Seridte.”

»Die Tandesherrliden Crlafie, welde der gervidt-
Sliden Beurtheilung diefer Frage irgendivie-vorgreifen
,modten, find infoweit twiderrufen.”

Durd) diefes Gefe wird nidt nur das Maf der Ent-
fhavigung, fonbern die bisbabin gefeslich anerfannte Ent-
fohadigungsyflicht felbft in Frage geftellt. Jn einer Crwd-
gung besfelben ift fogar ber Grunbdfas ausgefproden:

#Dag, wenn die durch dasd Gefez vom 1. Degember 1836
noufgehobenen Gevedytigteiten woblerivorbene Private
svedhte waven, wie die Befizer behaupten, diefe fraft
»oer verfaffungsmdgigen Gewdhileifiung des Cigen-
LAhums, wirklid Anfprud auf vollfidndige Entfdhd-
»digung Daben; wenn Hingegen den Geredytigfeiten
sOlefe Natur nidt jufommt, ibnen gav feine Eni=
»Idadigung gebithrt,” —

Durdy das eingangs begeidhnete Gefudh vom 1, Oftober
1849 ruft Biel nun gegen diefes BVerfahren ben Sdhuy
der Bunbdesperfammiung an.

D Die Regievung von BVern flellt in ihrer Cingabe
vom 12, Oftober 1850 ben Antrag:

»Die Hohe Bundesverfammlung mdge tiber dbag von der
»Burgergemeinde der Stadt Biel an fie geriditete
»Gefud) vom 1, Oftober 1849 jur Tagesordnung
Sfdreiten,”

Dicfes Gefudy twivd begriindet durd) folgende Haupt=

fze:
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a. Die friibere 3olgerechtigleit der Stads Biel fei eine
munizivale Bevedtigung Hffentlich-vedytlicher RNatur
gewefen 3

fie Dabe al8 folde bas Sdiffal aller fiaatlichen
Befugniffe getheilts '

fie fei unyveveinbar gewefen mit dem feit 1831
gegriindeten Staatsovganismus des Kantong Bern;

ber Staat habe durd) deven Aufhebung ben BVerei-
nigungsverivag von 1815 nidyt verlests

b. nady Wnt. 74 der Bundesverfaffung MNr. 7 und 15
fonnen Biirger eingelner Kantone ober Korporationen
nur dbann bie Cntfdheidung der Bunbesverfammiung
anvufen, wenn fie dburd) BVerfiigungen ded Bunbdes=
vathes dberhaupt fih verlegt glauben, ober gegen
Berfiigungen von Kantonalbehdrben, wenn fid die-
felben einer BVerfaffungsverlesung gegen fie fdhulbig
gemadt aben, Um Hervtellung ves Jollvedhted fonne
e$ fidh nidht mebr Danbdeln, fondern nur nod) um
eine Forberung um Dein und Dein, woriber die
Bunbvesperfammlung nidt ju entfdeiden Habe., Die
Regierung von VBern glaube daber, ,daf die Ent-
fbeibung diber den Unfprudy der Stadt Biel nidht
,00r die Bundedverfammiung gehbre;”

c. bie Stadt Biel habe forhwdbrend felbft verlangt, daf
bie fezt von ihr vor die Bundesverfammiung gebradhte
Frage von bem bernifchen Jivilvichter beurtheilt twerde;
daburd) Dabe biefelbe auf eine anbere Behérde zur
Beurtheifung des vorliegenden Anfprudes Bergidpt
geleiftet, ,Wdrve es unvidtig, {o fhlieft Bern biefe
»Arvgumentation, daf dev bernifde Jivilvidter dey
»Natur der Sade nad) hier fompetent fei, — feine
»Sompeteny wdve begriindet worben durd das eigene
»Bevlangen der Burgergemeinde von Biel.”
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8) 3n einer nadytrdgliden Gingabe vom 12, Mai 1851
fudit bie Stadtgemeinde Biel die Behauptung Berns, daf
fie den bernifden Sivilridhter anerfannt habe, dadurd) su
widerlegen, daf fic nadiweist: e Habe der Grofe Rath
pon Bern big jum Erlaf bed Sefeges vom 23, Mai 1848
bie Entidhadigungspflicht als folde anevfannt, folglidy fei
big borthin nur bas Maf der Entfdddigung fiveitig ge-
wefen; feit dem Beftande jones Gefeses Habe Biel feine
Unterbandlungen mit Bern mehr gepflogen, fondern fei
eben daburd) vevanlaft worden, den Sdus dber Bunbess
verfammiung angufpredpen,

) Der Bundesrath Dat in feinem Bevidhte vom 16,
Quni 1851 ben Antvag geftellts .

» €8 mige die Hohe Bundesverfammiung auf die Peti-
ption von Biel vom 8, Oftober 1849 nidyt eintveten.”

Hedtlihe Begriindung der JWntrdge.

I. @8 liegt eine Rompetenzfiveitigeit vor, welde von
der BVerfammiung der veveinigten Ndthe entfdhieden wer-
ben muf, —

1) Der Art, 74 3iffer 17 der Bundesverfaffung foricdt
von weierlei Kompetenzftveitigfeiten, voelde von der Bun-=
begperfammlung entfdieden werden miiffen; ed find ndim-
lidy bie Streitigleiten daviibey:

a. .00 ein Gegenftand in ben Beveid) ded Bunded ober
ber Kantonalfouverdnetdt gehove,” oder

b. ,0b eine Frage tn die Kompeten; ded Bunbesvathes
ober des Bunbdesgerichtes falle.”

2) Die AngelegenDeit der Stadigemeinde Biel bietet
einen Streit daviiber dar, ob dasd Gefud) berfelben in den
Bereich des Bundes oder der Kantonalfouverinetdt gehove.

Die Stadt BViel verlangt, daf die Bunbdedverfamm:
Tung den Kanton Bern anbalte:
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ibr entweder ifre fritheve Jolgerechtigfeit toieder ein=
guvdumen, ober aber den Grundfas der volftindigen
CEntfddadigung anguerfennen,

Sie fagt in ihrer Cingabe vom 1. Oftober 1849
wortlich :

»Biclleidht wird bie WUnfidht fih erheben, bie bei den
ernifden Staatsbehdrben wirflih ju befteben {deint,
,Daf mit dem Gefes vom 23, Mai 1848 den Redhten
oer Stadbt Biel geniigend Rednung getragen fef,
#Daf fie fi der Lage nidyt entzieben ¥onme, ibre
n3olbevedhtigung gevidytlider Konteftation ju unter=
pwerfen. Damit fann fih aber die Burgergemeinde
oder Gtadbt Biel unmglich einverftandben erfldven,
#ohl weif fie, daf fiveitige Redyte dem Urtheil der
»Seridte unterliegen. Was fie aber nidht anerfennen
Lund nie und nimmer jugeben fann, ift, daf ihre
n3ollbevecdhtigung fiveitig fei, und baf wenn dief
swire, fie Ddafiiv einen anbern RNidhter muzufpredhen
»habe, ald jundadyit die Cidgenoffenfdaft als Garantie
Ve anerfannten Redhted. — Ferner; darum fann
Lfih die Cryonentin dem Gefese ded Grofen Rathes
Joon Bern vom 23, Mai 1849 {dHledterdings nidht
Hfugen, wonady fie ed auf den AYusfprud) der berni=
sihen Geridhte anfommen laffen miifte, ob'iﬁr Gnt=
»ihddigung su Yeiften fei ober nidt.”

Die Stadt Biel beftreitet alfo formlich die Kompetens
ber bernifchen Gevidhte; fie verlangt, daff die Bunbdedyer=
fammlung allein {iber ibre Angelegenbeit entfcheide.

Die Regierung von Bern dagegen behauptet: ed liege
nur ein Streit iber eine privatredhtliche Anfprade an den
Kanton Bern fdber Mein und Dein vor; folde Streitig-
feiten Finnen von Privaten ober Korporationen nicht an
bie Bundesverfammiung gegogen werden; die Entfdheidung
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fiber bie Anfpriiche ber Stadt Biel gebisrt fomit nidht vor
bie Bundesverfammiung, fondern emstg por die bernifden
Geridte.

Borausd ift alfo offenbar bdie Frage fireitig, ob bdie
DBundegbehrde oder die Feridhte des Kantong Bern fome
yetent feien, fiber bad Begehren der Gemeinde Biel 3u
entfdyeiden; ober ob ber vorliegenbe Gegenftand in ben
Bereid) ded Bunbes oder der Kantonalfouverdnetdt gehive,

Thatfddlidh gebt audy der Bundesrath mit diefer An-
fhauungsweife einig; ex fagt in feinem BVevidhte vom 16,
Suni 1851

panbem wir qur Beuritbeilung der Streitfrage iibers
paeben, Dbrauden wir wobl faum ju bemerfen, daf
8 fidh gunddft um eine Kompetensfrage hanbdelt, und
»baf baber vor ber Hand alled dadjenige, was fidh
souf das Materielle der Sadye begieht, auf die Frage
pndmlich, ob dber Stadt Biel eine Forberung von
pRedtdwegen juftehe, bei Seite ju Yaffen ift. Biel
nverlangt, daf die Dhobe Bundesperfammiung dag
#Nedt auf Entfdhddigung im Grundfaze wenigftens
panerfeune,  Die Regierung vou Bern verlangt, daf
»iefe Frage von bem ordentlichen verfaffungdmdgigen
»Ridter entfhieden werde.”

3) Der Art, BO der Bundesverfaffung fdreibt vov,
vaf folde Kompetenifiveitigleiten von der BVerfammlung
der verveinigten Ndthe entfdhieden twerden follen.

. Die verfdhiedene Huffaffung ober Auslegung des
Yrt. 80 begiehungsweife des Avt. T4 Jiffer 17 evfordert
der Wichtigeit ber Sadye wegen cinen grundfdzlichen Cnt=
{cheiv,

1)-Sdon die Tagfagung Hat bei der Vevathung dex,
Bundesverfaffung die hobe Widptigleit der Schlufnahme
evfannt, al8 fie das Redpt odber bic Befugniff iiber Kom:
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petensftveitigfeiten su entfheiden der BVerfammiung beider
veveinigten Rdthe eingevdumt Hat. €3 legt in der Natur
ved Jweifammerfyftems, daf in den gewshnliden Fragen
fein Nath geswungen werden fann, jur Shlufnahme des
andern u fiimmen. Diefenigen Fragen, welde nidt
gleiymdfig von beiden Rathen ent{chieden werden, miiffen
nad bem Jweifammerfoflem auf fich berubhen bleiben, Die
Bunbdesverfaffung will , daf die Kompetensftveitigleiten
nidht unentfdpieden Bleiben. Durdy dem Ueberirag bes
Gntfdeives an bdie vereinigten Ndthe hat die Bundedver-
faffung aber audy ben Grundfay aufgeftellt, daf fie im
nationalen Sinne entfdhieden werden folfen. E¢ ift eins
Yendhtend, daf Der Cuntfcheid tiber folde Fragen von der
Berfammlung der vereinigten Ndthe febr leidht gang anders
ausgefdllt werben fann, ald wenn bdie Rdibe gefdnbdert
ent{heiben.  Cin folder Cuifdeid fann aber von bder
bochften Wichtigleit fein flir den eingelnen Biivger, fiix
Korpovationen und fiiv die Kantone., Pan fielle fid bdie
Moglicdfeit politifh-einfeitiger Gerichts- und dminiftrativ=
behdrden in den RKantonen vor, fo wird man das gange
Gewidt des Urt. 80 ber Bundesverfaffung evfennen.
Durd) die Srfenninif, daf eine Frage odber ein Gegen-
fland in den Bereidh) des Bunbes gebbre, ift diefelbe ober
derfelbe der Kantonalfouperdnetdt enthoben, und durd
einen entgegengefesten Enifdeid wird bdie gehemmie Wirk-
famfeit ber Kantonalbehdrben wieder Hergeftellt.

2) Nody befteht die Bundedverfaffung nidt Ydnger,
und fdon will der Art, 8O0 vefp. die Jiffer 17 des Art, T4
gany verfdieben ausgelegt werben. Die Cinen behaupten
gar alle Kompetensfiveitigfeiten dariiber, ob ein Gegen-
ftand in den Bereidh ded Bunbesd gebdre, miiffen von der
vereinigten Bundbesperfammiung entfdhieden werben, wip-
rend bDie Andern unterfdeiden und dafiiv halten, daf bie
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Berfammlung beider Rdthe nur eine gewiffe Klaffe von
Kompetensfiveitigleiten ju entfdyeiden befugt fei. So hat
im yorliegenden Falle der Nationalvath gefunden, bdie
vereinigte Berfammlung Habe den Kompetenfiveit ju ent-
fheiben, ber Stdnberath Dingegen Dat befdloffen, der
Cntfdeid daritber fei von beiden Rdthen gefdndert u
faffen. .

E8 muf fonacd) audgemacht und grundfdslic) entfdyie-
den twerben, ob der Art, 80 und die Jiffer 17 im Urt, T4
der Bundesverfafjung unbedingt nady Hrem Wortlaute
gebandhabt, oder ob die Kompeiensfiveitigleiten in Klaffen
abgetheilt werden follen, wovon dann die eine Klaffe von
beiben Rdthen gefoudert, und die andere pon der vevei-
nigten Berfammlung entfdhieden witrde, Jm Tegtern Falle
mifte dann ferner aud) die Grdnge swifden beiden Klaffen
genau gegogen werden. Bei fo Hodwidtigen Fragen
dlivfen die Nathe nidht {m Jweifcl Gleiben. €8 darf nidyt
die eine Kompetenyfrage nad) Willfiihr oder planfod bald
pon Beiben Rdthen gefdndert, und bald yon der vereinig-
ten Berfammlung entfchieden werdenn, weil alle Biirger,
alfe Rorpovationen und alle Kantone die gleide Sprudy=
behorde angurufen beredptiget find.

Der Nationalvath darf audy nidt grundfasloes feine
Anfidht in der porliegenden AUngelegenbeit aufgeben, weil
er baburd) umgefebrt grundfdzlich feftftellen wiirdbe, baf
bie einen Kompetensftreitigleiten nur von dev vereinigten
Bunbesverfamminng und die anbern voun den betden Ndthen
geféndert ju entfcheiden fefen.

III. Die Cinwendungen. Die Sade flellt fih in's
favite Qdyt, wenn bie Griinde ndber in's Auge gefafit
werben, welde man der Anfidht der Mehrbeit der Koms
wiffion entgegenhdlt,
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1) Der Gegenftand fei nidht ald ein Kompetensfiveit
an die Bundesverfammiung gebradt worden:

»Die Regievung von Bern befiveite nidht etiva in exfler
»Linie bie Komypeten; dber Bundbesbehdrde, fiber bas
» ©efudh su entfdheiben, fondern perbreite fih in ibrer
» Ausfiilhrung vorsiiglih dabin, dasfelbe af8 unbe-
nguiindet darjuflellen.”

Dagegen fann Folgendes evwidert werben:

» a. Nad diefer Anfidht {dheint angenommen ju werben,
baf bie Berfammlung der vereinigten Rdithe erft dann
befugt fei, iiber eine Kompetensfiveitigleit su entfdheiden,
wenn ber Bundedrath einen Gegenftand als blofen Kom-
petengfiveit vorfege. Praftifdy fonnte nady diefer Ansle-
gung der Art, 80 der Bunbdesverfaffung immer feine vid-
" tige Anwendung finden, wenn der Vundesvath nie irren
wiitbe; allein e8 finnte offenbar nidit gevedhtfertiget twer=
den, wenn die Befugniffe der BVerfammlung beiber ver=
einigten Rdthe grundfdzlich von der Anfdhauungsweife des
Bundedrathes abhdingig gemadt werdben wollten,

b. ©b die NRegierung von Bern bdie Kompeten; der .
Bundedverfammiung in evfler ober in jweiter Linie be-
fteitten Dabe, fann aud) nidht entideiven, Der Komypeteny=
fireit, aud wo er mit der Darfellung der Hauptfade
perbunben wird, muf der Natur der Sade gemdf immer
suerft entfhieden werben, Gebort der Gegenfland nidht
in den Beveid) des Bundes, fo Dat bie Bundedperfamm=
Yung nach dem Cnt{cheid der Komypetensfrage fidh mit bem=
felben in feiner Weife mebr 3u befaffen, d. b, bie Ange-
Yegenbeit gelangt dann gar nid)t mebr an die eingelnen
RIHITR '

Diefer erfte Einwand fann fonach die Bunbesperfamms
Tung nicht entheben, die fiveitiy gewordene Frage grundz
faslich su entfheiden,
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2) Die Frage fei dermal eingig ju entfdheiden: , 0b
bie von ber Burgergemeinde Biel verlangte Jntervention
bes Bunbdes jum Schuge ihrer angefprochenen Jollgeveds
tigheit einjutveten Habhe?4

Sollte diefe Frage der Kompetenjfrage wivklidy povans
ftepen?  Sollte bdie Bunbesverfammlung nod) bevathen,
ob die Juferpention bdes Bundes einjuiveten habe pder
nidt, wenn die Kompetensfrage negativ entjdieben wdire?
Denft man fid) die Frage, ob die Sntervention ded Bun-
des eimgutveten Dabe oder nid, in einem andern Sinn,
fo erfheint fie offenbar als dentifd) mit ber Kompetenys
frage felbft. Die Jntervention bes Bunbded bat ndmlidh
daun nidyt einguiveten, wenn dag Begelren der Petentin
unbegriinbet ift, oder wenn der Gegenftand ded Begehrens
nidt in den BVeveid) des Bundes gehort, Stets Ffommt
fomit die Kompetenifrage, im porliegenden der Kompeteny=
fiveit, wieber ald bder evfle Punft jum Borjdein, welder
enifdyieden werden muf,

3) Die Ungelegenbeit von Biel Idunte jum Kompe-
tensftveite erwadyien, ,, wenn einer der Ndthe oder beide
einen Cnifdeid faffen wiivden, und dann in Bejiehung
auf biefen eine Befdpwerde der Detheiligten Kantongregie=
rung eingeveidht wiitbe, daf eine BVerlejung der Kantonal=
fouverdnetdtsredite Statt gefunden,”

Dicfer Einwand hat offenbar gar feinen Oaltpuntt,
tweder in der Natur der Sade, nod) in den Art. 80 und
74 ber Bunvesverfaffung. Die Behauptung ldft fid) dod
gewif nidt begreifen, daf ein Kompetenyftveit nody nid
vorfanben fei, wenn eine SKantondregierung auf eine
wider fie geridhtete Befdywerde, einer BVefdlufnabme der
Rdthe yovgdngig die Kompeteny der Bundesverfammiung
beftvitten Dat, daf bingegen ein folder evifiive, wenn die
Kantonsregievung die Kompeten dev Bunbesverfammiung
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beftreitet, nadhbem einer der Rathe ober beide voverft
fdon entfdhieden BHaben. Die Kompetenifrage aber erft
entfdheiden wollen, nadbem von beiden Rdthen ein {iberein=
flimmender Befhluf gefaft wdre, erfdiene nidt nur alg
widerfinnig, fondern ed wdre ein foldes BVerfahren aud
im grellen Wiverfprude mit dem Grundfaze, daf eine
Sdlufnabme, su welder beide RNdthe geflimmt baben,
in gefegliche Redysfraft evwadfen ift.

4) Dev widtigite Cinwand liegt wobl in der Behauyp-
tung, bdaf bie BVerfammlung der veveinigten Rdthe nur
diejenigen Kompetenfiveitigfeiten su entfdheiden habe, welde
Konflifte bilden wifden den Bunbded- und den Kantonal-
behorden, indem eine yweitere Ausdehnung der Kompeteny
ber vereinigten Rdthe das Jweifammerfyflem offenbar
gefabrden wiirde,

Aber aud) diefer Sinwand verfdwindet, wenn folgende
Momente in's Auge gefaft werden.

a. Die Litt. a. in Jiffer 17 des Art, 74 der Bunpes-
verfaffung fypricht gany allgemein pon Siveitigleiten daritber,
ob ein Gegenftand in den BVereid) ded Bunbes oder dev
Kantonalfouverdnetdt gehove. 8 wird in diefer verfaf=
fungsmdgigen Befiimmung fein Unteridied gemadit swifchen

biefen Streitigleiten; alle ohne Ausnabme miiffen nad
Art. 80 der Bunbdesyerfaffung von der BVerfammiung ber
vereinigten Rithe ent{dhieden yoerden,

b. Gbenfo gleidgiiltig ift es audy, von welden Pers
fonen foldhe Rompetensfiveitigfeiten an die Bunbesverfantms=
Tung gebradyt werden; gleidhviel alfo, 0b der Kompetenss
ftveit walte jwifden einer Bundes- und einer Kantonal-
behbrde oder swifden swei Kantonsbehirben, odber jwifden
einer Kantonalbehfrde und einer Korporvation u. {. w.
Diefes ergibt fich unwidberfprechlich fhon aus bem Eingang
Der Biffer 17 deg Avt. T4, welder nur yon Kompetens
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ftveitigfeiten {im Allgemeinen fpridyt, und daviiber gdnglich
fdweigt, ob bder Kompetensfiveit jwifden Bebdrden oder
Privatperfonen entfianden fei. Gang gleidh driift fich audy
der Avt, 80 ber Bunbdesverfaffung aus. 8 wire fomit
ein Aft der Willfitr, wenn man nun erft nad) der An-
nabme ber Bundegverfaffung den flaven Wortlaut bder
Art. 80 und 74 Jiffer 17 auf eingelne Fdlle diefer Kom-
petensftreitigfeiten befdrdnfen wollte, So {deint aud der
ot Herrn Stdandevath J. Ribttimann verfafte Bevidht
der Minderheit der Kommiffion der veveinigten Bunbes-
verfammiung vom 20. November 1848 bdie Befrimmungen
ber Art. 80 und 74 Jiffer 17 aufgefaft su Haben; es
fagt berfelbe wortlidh: , die beiben Ndthe veveiniget
»Daben bie Ridtigkeit diefer gedoppelten Befdwerde (ber
»Regievung von Freiburg fiber den Befdyluff bes National=
yvathes, bie Freiburger Nationalvathswablen betyeffend)
»4u unterfuden, denn nady Avt, &0, verglicdhen mit Art. 74
»Rummer 17, baben fie Kompetensfiveitigleiten {m (=
pgemeinen ju entfheiden und ingbefondere aud) ju
»wiitbigen, ob ein Gegenjtand in den Bereidh ded Bunbdes
»O0er der Kantonalfouvevdnetdt gehove.”

c. Sdon bei Beratbung der Bunbesverfafjung bat
bie Gejandtihaft des Raniong LWaadbt gegen bdie fraglide
RKompetens der Verfammlung beider vereinigten NRdibe
Ginforade erhoben, und vorgefdlagen, daf ber { "
ber Kompetengjtreitigfeiten daviiber, ob ein Gegenftand

~ ben Bereidh) des Bundes oder bder KLantonalfouverdnetdt

\

gebbre, einer Kommiffion yon 30 Mitgliedern, welde
jeweilen su gleichen Theilen aus Deiben Rdthen gevwdhlt
wiirben, iberlaffen werben folf,

Die Gefandtihaft von Waabt begriindete ihren Antrag
babin, ,baf man unterfheiven miffe wifden den unter-
»geotbneten Qompetensfiveitigfeiten, und den widtigern,
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selde ibre Culebigung finden miffen.  Jn die Klaffe dex
wevftern gebdren die Konflifte swifdhen dem Bundesrathe
Jhund dem Bunbdedgeridhte, Dderen CEnt{dheid ohne Jnfon-
pvenieny nacdh) SNafigabe ded vorfiegenden Uvtifels porge-
Jromuen werben fnne.  Sn die gweite Klaffe aber fallen
obie Enifdeidungen, ob irgend cin AFt in die Kantonal-
Lfouverdnetdt oder in die Kompetens dev Bundesbehirden
ofalle.  Diefe Yegteve Gattung von Kompetensfiveitigleiten
et von grofer Widhtigleir, und es fei um fo bebentlidher,
»oiefelben durd) die BVereinigung beider Rdthe austragen
su Yaffen, al8 ber Nationalvath bei feinem numerifden
#ebergewidyt ftets feine Anficht duvdhiesen, und nady und
sMmady Gegenftdnde in die Rompeteny der Bunbdegverfamms:-
Sung siehen founte, weldie ihrem eigenen Wefen nady
LAtteibute der Kantonalfouverdnetdt wiven.”

»30 der Bevwaltung, wie in dey Juftiy veriveife man
oo gerne auf Borgdnge, unbd es fonnte fih in Folge deffen
weine Prarig geftalten, durdy weldie die Kantone in ihrey
»Selbfiberrlidfeit wefentlich beeintrddhtiget wiirben, €3
psenifprede audy der YUntrag, einer ausd beiben Rdthen
noleidmdfig sufammengefesten Kommiffion biefe widtigen
»Sompetensfiveitigfeiten su  dberfaffen, dem Grvundfoge,
»Dafi beide Abtheilungen der Bundesverfammlung in iprer
o Wiviambeit gleich bevechtiget fein follten.”

Gegen basd Amendement wurde fedod) evinnevts , e8
»werde alley Wabvfdeinlidhfeit nad Kompetenzfiveitigleiten
»oer verdeuteten Avt nidt fo Dbdufig vorfommen, daf
noieferhalb ein augergewsdhnlides Berfahren fefigefest wer-
»oen mifte. 8 ndbme fih ferner fonderbar aus, wenn
neine Kommiffion, welde im gewdhnlidhen Gefdhaftdgange
omur Borfdldge su Handen der Behorden ausjuarbeiten
Jbabe, mit fo vielen SKompetenen ausgeriifet wirbe.
Aleberdief werde nacdh dem Amendement der Standerath

Bunbdesblatt, Iahrg, 1T, By, III. 13
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psauffallend begunfiget auf Koften ded RNationalvathes,
»eflen Redhte vhnedief allzufebr gefhmdlevt worden feien,
#E8 fel aber audhy um fo weniger ndthig, eine folde
p»Romumiffion aufuficlien, als bex Nationalvath feinediveys
neine den Sidnden gany frembe Behdrde ausmadhe, welde
»31 ent Santonen in biveftem Gegenfaze flebe, und als
woud hinwieder ber Stdnderath nationale Elemente in
ofidy fdlicGen und nidl eine exfiufiv_ Fantonale Ridtung
seinbalten werde,’ —

Bei der Abfimmung erfhielt der Antvag von Waabt
ne 9 Stimmen, ndmlid: Glarus (unter Ratififationg-
vorbebalt), Freiburg, Solothurn, Graubiinden, Thurgau,
Waadt, Wallis, Neuenburg und Genf.  Die Avtifel wuys
bent angenommen, wie fie porliegen.

Man Dai alfo fdon bei der Berathung der in Frage
liegenden Verfaffungsartifel die gleihen Shwievigleiten
vorvgefehen, auf welde Heute aufmerffom gemadht wird,
aber bennody find die Antifel in ber allgemeinen Faffung
angenommen worden, Ofne eine Verfaffungsdnderung
piivfent fie aber nidht mobdifizivt ober nuv auf efngelne Fdlle
befdednft werden, eben weil ihv dudftdblider Snbhalt
offenbar gang flar und unjweideutig ift.

Wir Poffen durdy die vorgebradhien Griinde die Hohe
Berfammiung iibevseugt su baben, daf unfer evfie Boy-
fhlag in der Bundesverfaffung als vollfommen begritndet
erfdeine,

IV. Der RNationalvath ift vollfommen befugt, die ob-
fhebende Sompetensfrage von fih aud an den Ent{deid
ber Berfammlung beider RNdthe su veriweifen.

1) Weder die Bundesverfaffung felbf, nod) dbas Bun-
beggefes iber den Gefddftsverfehr gwifden beiden Rdthen
enthdlt Beftimmungen daviiber, wie die Kompetensftveitigs
feiten an bie Berfammiung dex veveinigten Rdthe gelangen
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follen. Davaud folgern wiv, bdaf die Befugnif, folde
Sragen an diefe Berfammiung su Yeiten, fowoh!l dem Bun-
desrathe ald jebem ber beiden RNdthe jufteben miiffe, .

2) @3 folgt diefes aud) ausd der Natur der Sadye
felbft. Alle andern Gegenftinde, mit Ausnahme bder
Wabhlen, der Kompetensftveitigleiten und dev Begnadigungs-
gefude miffen nad) Borfdyrift der Bundedverfaffung nidt
exlediget yerben, wenn nidht beide Rathe iibeveinflimmende
Befdliffe faffen. Anders perbdlt ed fidh mit ben beriihy-
ten Ausnahmen; ein Kompetenfiveit muf entfdhieden wey=
ben. @3 wdre nun aber moglidh, daf ein foldher Streit
nidht gur CEntfdeibung fommen fonnte, wenn gefordert
wiitde, daf beide Rdthe su einem Ueberweifungsbefdhluffe
fiimmen miften, Reiner der Rdthe fann ndmlidh) ange-
balten werden, ju einem BVefdluffe ded andern fiber einen
Gegenftand, welder beiden juv Berathung vorgeregt wer-
ven muf, u fimmen,

3) &8 ift bereitd swifdhen den beiden Rathen ein Kon-
flift {tbev die Komypetensfiveitigheit entftanben, Die Ange-
Tegenbeit fanun auf dem fezigen Standpunfte nidt fiehen
bleiben; nady BVorfhrift der BVerfaffung muf die Kompe-
tensfrage entfdhiedent werben, LWenn Dbeibe NRdthe auf
ipren Anfidten bebarven, fo ift eine Cnifdheidung der
Kompetensfrage nur gedenfbar, wenn einer der Rdthe die
Angelegenbeit dDev vereinigten Bunbesverfammiung vor-
Tegt.

Shlielih maden wir aud nod davauf aufmerffam:
ber Stinderath bat in feiner Sijung vom 22, Juli, nidt
nur iber die Frage, welde der Nationalvath an ihn ges
Tangen lief, fonbern audy #iber die Hauptfacde einen Be-
flug gefaft. Weil die Snitiative in diefer Angelegenbeit
bem Nationalvath suerfannt war, fo erfdeint der fande-
vithliche BefdTuf {iber bdie Hauptfade als ein Berftof
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gegen Den vt 2 bed Bunbedgefesed tber den BVerfehr
swifden beidben RNathen, Wilvde die vereinigte Bundes-
verfammlung entfeiben, daf bas Gefud) bev Gemeinde
DBiel nicht in den Beveih e Bunbded gebove, fo finde
dadurd) audy der angevegte Punfi feine Erledigung.

Bevn, den 8, NAuguf 1851,
Dic Mitglieder
per Rommiffiondmehrheit:
&, Gvey, Dr.
Dr. $88eber, Bevidterftatter,
0, Hehrivand,

Die Minderheit der Kommiffion beantragte, dem Be-
fdluffe bes Stindevathed vom 22, Suli 1851 in formeller
und materieller Vesiehung Deizutveten, tweldem Anivag
der RNationalvath fodaun in feiner Sizung yom 13, Auguft
b, 3. beigepflidhtes Dat,

Dev Befhluf, wie er aus den Bevatbungen der beiden
Ndthe Hervorgegangen ift, Yautet nun dabhin:

» @8 fei auf bie Petition der Burgergemeinbe Viel
svom 1, Weimmonas 1849 nidyt eingutveten,”

o e QP
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