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5289 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Erlass
eines Bundesgesetzes iiber die Militirversicherung.
(Vom 22. September 1947.)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem
Bundesgesetz tiber die Militarversicherung zu unterbreiten.

L.

Die Fiirsorge des Staates fiir die im Militirdienst erkrankten oder ver-
nnfallten Wehrmanner und ihre Familien gehort nach allgemeinem Volks-
empfinden seit langem in den sozialen Pflichtenkreis des Staates. Das diesem
Gedanken Rechnung tragende Bundesgesetz vom 28. Juni 1901 betreffend
Versicherung der Militdrpersonen gegen Krankheit und Unfall, das anf 1. Januar
1902 in Kraft getreten war, bildet heute noch das Grundgesetz dafiir. Es hat
im Laufe der Zeit sehr viele Abiinderungen und Erganzungen erfahren. Es hat
zwei lange Aktivdienstperioden iiberdauert und ist den besondern Zeitverhilt-
nissen und der Entwicklung des Gedankens der Sozialversicherung weitgehend
angepasst worden. Dennoch war die Kritik am Gesetz und namentlich an
seiner Anwendung durch die zustindigen Instanzen zeitweise und namentlich
wihrend der beiden Aktivdienstperioden 1914—1918 und 1939—1945 sehr gross.
Der Ruf nach einer Totalrevision des Gesetzes ist im Parlament und in der
Offentlichkeit vielfach ergangen. Seine Begriindetheit ist unbestritten, denn
es 1st in der Tat zufolge der zahlreichen Anderungen nicht leicht, sich heute
in der Regelung der Materie zurecht zu finden.

Uber den Werdegang und das Schicksal dieses Militarversicherungsgesetzes
1901 mdchton wir kurz folgendes ausfihren:
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Der mit Botschaft vom 28. Juni 1898 (BB. 1898, 1II, 896 ff.) den eidl-
gendssischen Riten vorgelegte urspriingliche Gesetzesentwurf war seinerzeit
der Gesetzesvorlage iiber die Kranken- und Unfallversicherung (die lex Forrer)
als 3. Teil angegliedert worden. Er sollte im Rahmen der gesamten biirgerlichen
Versicherung gegen Krankheit und Unfall die Zeit, wihrend welcher der Wehu-
mann Militirdienst leistet, besonders regeln. Als in der Volksabstimmung
vom 20. Mai 1900 die gesamte Versicherungsvorlage verworfen worden war.
wurde der besondere Teil, der die Militirversicherung betraf und der eigentlich
keine Anfechtungen erfahren hatte, mit Botschaft vom 16. Juni 1900) BBL. 1900,

" IIT, 867) fast unverindert als besondere Gesetzesvorlage dem Parlament wieder
vorgelegt. Aus dieser Vorlage ist das Bundesgesetz vom 28. Juni 1901 hervor-
gegangen. Dass diesem Gegetz gewisse Fehler und Mangel anhafteten, boweist
die Tatsache, dass der Bundesrat mit Botschaft vom 12. November 1912
betreffend die Revision des Bundesgesetzes iiber Versicherung der Militdy-
personen gegen Krankheit und Unfall den eidgendssischen Réten einen neuen
Gesotzesentwurf unterbreitet hat. Wir gestatten uns, auf diese Botschaft vom
12. November 1912 (BBI 1912, V, 149 ff.) zu verweisen, welche die Griinde
anfiihrt, die eine Revision als zweckmissig erachten liessen. Die Gesetzesvorlage
wurde von den eidgendssischen Riten durchberaten und fihrte zum Bundes-
gesetz vom 23, Dezember 1914 iber die Militdrversicherung. Nach Ablauf
der Referendumsfrist musste der Bundesrat mit Ricksicht auf die damalige
Aktivdienstperiode vom Inkraftsetzen dieses (esetzes absehen. Es ging nicht
an, im Zeitpunkt der grosgen Beanspruchung der Militdrversicherung durch
die Mobilmachung die gesetzlichen Grundlagen zu #ndern. Der Bundesrat
hat sich darauf beschriinkt, einzelne Artikel des neuen Gesetzes in Kraft 2u
setzen, und zwar zur Hauptsache digjenigen, welche die eigentlichen Revisions-
grimde betrafen. Im tbrigen hatte der Bundesrat wihrend der ersten Aktiv-
dienstperiode durch verschiedene Vollmachtenbeschliisse das in Kraft gebliehene
Militérversicherungsgesetz 1901 den Erfordernissen der Zeit im Sinne einer
Besserstellung der Vorsicherten und ihrer Angehdrigen angepasst. Kine spétere
Inkraftsetzung des Gesetzes von 1914 nach dem ersten Weltkrieg kam nicht
mehr in Frage, weil dasselbe durch die Vollmachtenbeschliisge bereits iberholt
war und die Erfabhrungen aus der Mobilisationszeit in einer neuen Gesetzes- .
vorlage beriicksichtigt werden sollten. In der Nachkriegszeit wurden die Vor-
arbeiten zu einer solchen Vorlage vom Militdrdepartement an die Hand ge-
nommen und sind eigentlich. geither immer fortgesetnt worden. Wir beguiigen
uns damit, dieselben chronologisch kurz wzu erwihnen.

_Bereits im Dezember 1919 legte der damalige Prisident der eidgendssischen
Pengionskommission einen Revisionsentwurf zum Militirversicherungsgesetz
vor. In der Gurnigelkonferenz vom 5./8. August 1925 wurde, veranlasst durch
eine Motion Miiller-Abt vom 8. Oktober 1924, die Revisionsfrage eingehend
gepriift. Im April 1980 ernannte der Bundesrat in Ausfithrung eines Postulates
der Bundesversammlung vom 17. Juni 1929 eine Ersparniskommission fiir die
eidgendssische Militirverwaltung. Dieser Ersparniskommission wurde in der
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Folge ein vom Nationalrat am 10. Juni 1930 angenommenes Postulat seiner
Geschiftspriifungskommission znr besondern Bearbeitung zugewiesen. Dieses
Postulat lautete:

Der Bundesrat wird eingeladen, die rechtlichen, finanziellen, versicherungs-
technischen und administrativen Verhiiltnisse der eidgendssischen Militirversicherung
einer eingehenden Untersuchung zu unterwerfen, wobei insbesondere auch die Frage
derdAbtrennung der Militarversicherung von der Abteilung fiir Sanitét gepriift.
werden soll.

Uber diesen Sonderauftrag erstattete die Frsparniskommission vorgingig
ihrem Gesamtbericht dem Militirdepartement im Marz 1982 einen ausfiihrlichen
gedruckten Bericht. In diesem Sonderbericht ist ein besonderes Kapitel der
Gesetzesrevision gewidmet. Schon vorgingig diesemn Sonderbericht hatte das
Militirdepartement im Mirz 1980 den bernischen Oberrichter Dr. Stauffer
mit den Studien iiber eine Gesetzesrevision beanftragt. Am 80. September 1988
erstattete Herr Dr. Stauffer dern Militirdepartement seinen Bericht (Gut-
achten) iiber die Revision des Mililarversicherungsgesetzes. In seinem Begleit—
bericht an die Bundesversammlung zum Schlussbericht der Ersparniskommission
fiir die Militdrverwaltung vom 9. Oktober 1938 fiihrte der Bundesrat wort-
lich aus:

Der Bundesrat hilt mit der Ersparniskommission die Revision des Gesetzes
uber die Militarversicherung fiir eine absolute Notwendigkeit. Dag Militardeparternent
hat denn auch schon vor lingerer Zeit Herrn Oberrichter Dr. Stauffer mit den Studien
iiber eine Gesetzesrevision beauftragt. Herr Oberrichter Stauffer wird voraussichthich.
noch im Laufe dieses Jahres einen ersten Bericht dem Militirdepartement einreichen.
Bevor der Bundesrat sich iiber die einzelnen Revisionspunkte ausspricht, méchte er
als Grundlage fiir die weiteren Arbeiten diesen Bericht abwarten. Fiir den Augenblick
kann er daher nur erkliren, dass die Gesetzesrevision tunlichst geftrdert, aber auch
mit aller Griindlichkeit bearbeitet werden soll, immer mit der im vorliegenden Berichter
mehrfach festgehaltenen Richtlinie, dass dem Wehrmann, der wirklich im Dienst
erkrankt oder verunfallt, sein Recht werde, dass aber der Staat von ungerechten
Forderungen geschiitzt werden goll.

Inzwischen war die Leitung der Militdrversicherung einem selbstindigen
und dem Militirdepartement direkt unterstellten Chef Wbertragen worden.
Diesem neuen Chef wurdon in der Folge auch die Vorarbeiten fiir die Gesetzes-
rovision iibertragen. Bereits im September 1985 legte Herr Dr. Schmitz dem
Militdrdepartement Entwiirfe fiir eine Total- und eine Teilrevigion des Militdr-
versicherungsgesetzes mit Irliuterungen vor. Diese Entwirfe wurden vom
Militardepartement vorerst intern behandelt durch Fihlungnahme mit dem
LEidgenossischen Versicherungsgericht. Sie fithrte dazu, dass Herr Dr. Schmitz
im April 1987 dem Departement einen nenen Entwurf vorlegte. Am 1. Dezember
1937 ernannte das Militirdepartement eine Expertenkommission zur Uber
prifung der Vorentwiirfe Dr. Schmitz. In der 1. Sitzung dieser Experten-
kommisgion vom 28, Februar 1988 wurde vorerst die Frage eingehend behandelt,
ob eine Totalrevision erfolgen soll oder vorerst nur eine Teilrevision. Die An-
sichten waren geteilt. Der Auftrag des Vorstchers des Militirdepartements
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“lautete dann dahin, dass vorerst die Teilrevision mit Botschaftsentwurf aus-
~zuarbeiten und dass daneben auch die Totalrevision in der Weise vorzubereiten
sel, dass sie im gegebenen Moment bereitliege. Die Vorlagen sollten bis zum
Jahr 1940 bereit sein. Der Ausbruch des zweiten Weltkrieges und die General-
‘mobilmachung Ende August 1939 verhinderten die Ausfiihrung dieses Auftrages,
" -und so musste das Militirversicherungsgesetz 1901 mit seinen vielen Abénde-
ungen und Erginzungen auch fiir die zweite Aktivdienstperiode in Kraft
bletben. Es wurde den nenen Verhiltnissen mn der Armee und den zeithedingten
‘Lebensverhiiltnissen wiederum durch eine Reihe von Vollmachtenbesehlissen
des Bundesrates angepasst. Die letzte und wichtigste Anpassung bildet der
Bundesratsbeschluss vom 27. April 1945 betretfend die Teilrevision des Militér-
versicherungsrechtes. Wir haben dariiber im 13. Bericht an die Bundesversamm-
Iing vom 26. Oktober 1945 iiber die auf Grund der ausserordentlichen Voll-
machten ergriffenen Massnahmen einldsslich berichtet. Wir erlauben ung, anf
-diegen Bericht zu verweisen.

Diese Teilrevision des Militirversicherungsrechtes steht mit den Vorarbeiten
Air ein neues Militirversicherungsgesetz im engsten Zusammenhang. Ende
September 1944 hatte der Chef der Militdrversicherung dem Militardepartement
-einen neuen Vorentwurf zu einem Militdrversicherungsgesetz mit ausfithrlichen
Erlduterungen vorgelegt. Das Militirdepartement ernannte darauf eine Ex-
pertenkommission, der es urspriinglich die Aufgabe stellte, den Vorentwurt
-des Chefy der Militdrversicherung zu tberprifen und zu iberarbeiten in der
Weise, dass aug den Kommissionsberatungen ein bereinigter Gesetzesentwurf
‘hervorgehen sollte. Die Expertenkommission kam schon in ihrer Sitzung vom
Februar 1945 zum Schlusse, dass eine Totalrevision des Militdrversicherungs-
gesetzes innert nitzlicher Frist nicht méglich sei und dass vorgiingig die dring-
Lichsten Postulate auf dem Wege des Vollmachtenbeschlusses verwirklicht
werden sollten. Dieser Vorschlag der Expertenkommission fithrte zur bereits
erwihnten Teilrevision vom 27. April 1945. Auf die Ausarbeitung eines Gesetzes-
entwurfes hat die Expertenkommission, weil -sie sich in ihrer Zusammen-
-sotzung dafiir nicht als geeignet erachtete, verzichtet und ihre Arbeiten in der
Weise fortgesetzt, dass sie die einzelnen Grundfragen fiir die Revision der
~ Militérversicherung und die von den verschiedenen Seiten an ein neues Gesetz
gostellten Forderungen in einlissliche Beratung zog. In einem ausfiihrlichen
Kommissionsbericht vom September 1946 an das Militdrdepartement fasste -
die Expertenkommission das Ergebnis ihrer Beratungen zmsammen. Diesem
Bericht waren die umfangreichen Protokolle der verschiedenen Kommissions-
gitzungen beigelegt. Auf Grund dieser Arbeit der Expertenkommission und des
" Antrages des Militirdepartements vom 28. Oktober 1946 hat der Bundesrat
am 22. November 1946 die Richtlinien festgelegt, nach welchen ein nedes
Militarversicherungsgesetz aufgebaut werden soll. Er hat darin in fir die
Gesetzesredaktion verbindlicher Weise 1111 besondern iiber tolgende Punkte
grundsatzhch entschieden:
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a. uber den persénlichen und sachbehen (reltungshereich:
b. iiber die Haftungsgrundsitze;

¢. iiher Art und Umfang der Leistungen:

d. nber die entscheidenden Instanzen und das Verfahren.

Der Bundesrat war sich bewusst, dass von einemneuen Militdrversicherungs-
gesetz eine wegentliche Besserstellung des Versicherten erwartet wird. Dabei
muss aber im Auge behalten bleiben, dass die Versicherten an die Leistungen
der Militarvergicherung keinen Beitrag leisten und dass alle Leistungen zu
Lasten der offentlichen Hand gehen. In ihrer Gesamtheit miissen sie daher in
ainem verniinftigen und fir die Finanzhraft des Staates tragbaren Rahmen
bleiben. Sie sollen wohl den durch die Militirdienstleistung an seiner Gesundheit
Geschiidigten und seine Familie vor einer Notlage schiitzen, dirfen ihm aber
nicht den Willen zur Gegsundung nehmen und iho das Interesse an einer Neu-
gestaltung seiner Existenz verlieren lassen durch die Gewihrung einer Sinekure.

Mit der Augarbeitung eines Gesetzesentwurfes auf Grund der so aufgestellten
Richtlinien hat der Bundesrat Herrn Bundesrichter Dr. Arnold beauftragt.
der sich fiir diese Aufgabe zur Verfiigung gestelll hat. In den Bemerkungen
zu seinem Gesetzesentwurf, den Herr Bundesrichter Dr. Arnold am 17. Mérz
1947 dem Militirdepartement vorlegte, fithrte er aus:

Was zunachst den Entwurf in seiner Gesamtheit anbetrifft, so hielt ich mich
so weitgehend als moglich einerseits an das bisherige Militdrversicherungsrecht und
anderseits an das Kranken- und Unfallversicherungsgesetz. Um dem Entwurf eine
bessere Ubersmhthchkelt zu verleihen, als sie dem Gesetz von 1901 eigen war, withlte
joh immerhin einen etwas andern Aufbau und befliss ich mich einer bis zum einzelnen
Artikel durchgreifenden Gliederung mit Abschnitten und Unterabschnitten. Ich
bemithte mich, dem gesetzgeberischen Gedanken moglichst einfachen und gemein-
verstindlichen Ausdruck zu geben. Das fuhrte zu gelegentlichen Umarbeitungen
bisheriger Bestimmungsn und Gruppen von solchen, immerhin unter mdglichster
Beibehaltung der eingelebten Ausdriicke. Da das Militarversicherungsgesetz gich in
erster Linie weniger an Juristen richtet, sondern an den Kreis der Versicherten in
seiner bunten Zusammensetzung, wurden juristische Fachausdriicke und Wendungen
der Juristensprache, wo immer moglich, vermieden und lisber eine gewisse Breite
der Formulierungen in Kauf genommen.

IL.

Bevor wir auf die Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfes
abergehen, missen wir die Frage der verfassungsmissigen Grundlagen fur ein
neues Militdrversicherungsgesetz kurz erdrtern.

Der Staatsrat des Kantons Genf hatte uns am 7. Mai 1946 zuhanden der
vidgenossischen Rite zwel Beschliisse des Genfer Grossen Rates vom 16. Mirz
1946 zugestellt. Der eine dieser Beschliisse ging dahin, eine Teilrevision der
Bundesverfassung zu verlangen in dem Sinne, dass Absatz 2 des Art. 18 der
Bundesverfassung aufzuheben und durch einen neuen Art. 18P8 zu ersetzon
sei, fir den folgende Fassung vorgeschlagen wurde:

Art. 1848, Der Bund versichert die Militirpersonen und ihre Familien gegen
die wirtachaftlichen Folgen von Unfallen und Krankheiten, die im Dienst vorkommen,
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sowie von Krankheiten, die withrend des Dienstes sioh verschlimmern oder durch
den Dienst verschlimmert werden Kriegazeit inbegriffen. ’

Wir hatten Thnen in unserem Bericht zu den heiden Initiativen des Kantons
Genf vom 18. Oktober 1946 betreffond die Revision der Militdrversicherung,
anf den zu verweisen wir uns erlauben, auseinandergesetzt, dass schon die
bisherige Gesetzgebung iher die Militévversicherung immer fiber den in Abs. 2
des Art.18 der Bundesverfassung gesetzten Rahmen hinausgegangen ist.
Art. 18, Abs. 2, der Bundesverfassung lautet:

Wehrmiénner, welche infolge des eidgemdssischen Militdrdienstes ihr Leben
-verlieren oder dauernd Schaden an ihrer Gesundheit erlsiden, haben fiir sich oder
ihre Familien im Falle des Bediirfnisses Anspruch auf Unterstiitzung des Bundes.

Wir haben in unserem Bericht vom 18. Oktober 1946 ausgefilhrt, dass
die Bundesverfassung den Bund zwar nur im Rahmen des Wortlautes von
Art. 18, Abs. 2, verpflichte, dass aber einer weitergehenden Leistung auf dem
Wege der Gesetzgebung nichts im Wege stehe und dass Art. 18, Abs. 2, in
Verbindung mit Art. 20 der Bundesverfassung eine geniigende Grundlage bilde
fiir den Erlass eines neuen Militirversicherungsgesetzes. Dabei haben wir die
Winschbarkeit der Revision des Art. 18 der Bundesverfassung wohl anerkannt,
sie aber nicht als dringlich notwendig erachtet und sie einer spitern Zeit, ins-
besondere einer Totalrevision der Bundesverfassung vorbehalten. Unser Antrag
ging daher auf Ablehnung des Genfer Initiativbegehrens. Diesem Antrag hat
der Stdnderat am 10. Marz 1947 und der Nationalrat am 25. Mirz 1947 zu-
gestimmt. Damit hatten Sie sich unserer Auffassung angeschlossen, dags Art. 18,
Absg. 2, und Art. 20 der Bundesverfassung die verfassungsmigsigen Grundlagen
fiir den Erlass eines neuen Militdrversicherungsgesetzes bilden.

II1.
Zu den einzelnen Abschnitten des Gesetzesentwurfes fithren wir folgen-
des aus:

1. Der Kreis der Versicherten (Art. 1-3), der sog. perséinliche Geltungsbereich
des Gesetzes

Im Militdrversicherungsgesetz von 1901 ist der persénliche Geltungsbereich
in der Weise geordnet, dass in den Art. 2—4 durch eine abschliessende Aufzihlung
die versicherten Personenkategorien festgesetzt sind und nur durch die Bundes-
versammlung die Versicherung auch auf andere als die in diegen Artikeln vor-
gesehenen, im Dienste stehonden Personen ausgedehnt werden kann (Art. 5).
Als Hauptgroppe der Versicherten stehen in Art. 2, Ziff.1, an der Spitze
«die im Militdrdienst stehenden Wehrménner aller Grades. Dann aber folgt
eine umfangreiche Liste anderer Versichertenkategorien, denen zum Teil nicht
einmal die Eigenschaft als Wehrmann zukommt. Dieser Regelung haftet eine
gewisse Schwerfilligkeit an, weil sie wegen ihrer Starrheit mit der Entwicklung
des Heerwesens nicht Schritt zu halten vermag und weil der Weg der Aus-
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dehnung durch Bundesbeschluss ein zeitraubender ist. Darum sind dann auch
wihrend des Aktivdienstes neue Kategorien Wehrpflichtiger durch besondere
Erlasse des Bundesrates der Militirversicherung unterstellt worden, so die
Hilfsdienstpflichtigen (méinnliche und weibliche), die Ortswehrleute, die Betriehs-
wachen und die Angehérigen der Organisationen des passiven Luftschutzes.

Ob ein Ansprecher unter ene dieser Versichertenkategorien falle, hat
schlussendlich das eidgendssische Versicherungsgericht zu entscheiden.

Die Expertenkommission neigte anfinglich zur Auffassung, es sollte in
. einem neuen Gesetz die bisherige Enumerativmethode nach Moglichkeit durch
eine Generalklausel ersetzt werden, Durch eine abstrakte Begriffsumschreibung,
unter Weglassung der Bezeichnung der einzelnen Personengruppen und ihrer
besonderen dienstlichen Verrichtungen, sollte der versicherte Personenkreis
bestimmt werden. Es hat sich indessen gezeigt, dass die vielen in Betracht
fallenden Versichertengruppen mnicht geniigend gemeinsame Kriterien auf-
weisen, um sich unter eine einheitliche generelle Definition stellen zu lassen.
Bo weisen grosse Versichertengruppen (z. B. Luftschutzleute, Vorunterricht)
nicht einmal die grundlegende Eigenschaft Wehrpflichtiger im Sinne der
Militargesetze auf. Auch der Begrift « Militardienst» im Sinne der Militdrorganisa-
tion trifft nicht auf alle zu versichernden Verrichtungen zu. Schon diese grund-
sitzliche Verschiedenheit der juristischen Natur der zu versichernden Personen
und Dienste verunmaglicht die Umschreibung des Versichertenkreises in einer
Generalklausel. Die in dieser Richtung angestellten praktischen Versuche sind
denn auch gescheitert, so dass auch im vorliegenden Entwurf weitgehend die
Enumerativmethode herangezogen werden musste. 8o kommt es, dass in Art. 1,
Ziff. 1, der das Gros der Versicherten enthilt, letztere lediglich mit dem
unpersénlich gehaltenen Ausdruck «wer» bezeichnet, die versicherten Dienste
dagegen in begrifflich selbstindige Unterkategorien, wie «Militdrdienst», «Hilfs-
dienst», «Dienst bei der Luftschutztruppe und bei der Ortswehr», aufgelost
werden.

Es fragt sich, welche Bedeulung dem Ausdruek «wer», der die bisherige
Formulierung « Wehrménner aller Grade» ersetzt, zukommt. Ist anzunehmen,
dass der Entwurf dadurch den Versichertenkreis erweitern will? Dies ist zu
bejahen. Die bisherige Fassung ist als zu eng und zu wenig elastisch angesehen
worden. Der Sinn der neuen Formulierung ist der, dass Leute, die Dienst im
Binne der dort aufgezdhlten Dienstarten leisten, auch dann versichert sind,
wenn gie nicht die Wehrmannseigenschaft haben. Es handelt sich aber immer
nur um Personen, die mit der Truppe einen Dienst leisten, der seinerseits
versichert ist und nicht um eine Dienstleistung auf Grund eines zivilen Anstel-
Iungsverhiltnisses. Die Auslegung durch die Praxis wird hier die verniinftige
Abgrenzung finden miissen.

Neu kommt die Versicherung jener hinzu, die in «befohlenem Spezial-

dienst» stehen. Diese Erweiterung ist nicht im Sinne einer Generalklausel
so zu verstehen, dass darunter alle jene Personen fallen, die irgendwelche,-



104

den in Ziff. 1 vorgesehenen Dienstarten dhnlich sehende oder in einem ent-
fernten Zusammenhang mit' diesen stehende Dienste leisten, sondern es sind
darunter gerade Dienste der in Ziff. 1 aufgezihlten Arten zu verstehen, mit
der Modalitit, dass sie Spezialdienstcharakter tragen. Diese FEigenschaft liegt
dann vor, wenn die Leute der betreffenden Dienstart beispielsweise nicht zu
einer iiblichen Dienstform wie Rekrutenschule oder Wiederholungskurs, sondern
eben zu. einem speziellen Dienst aufgeboten werden. Dienstliche Aufgebote
zu Beerdigungen, zu Hilfeleistung anlisslich von Naturkatastrophen, zu ausser-
dienstlichen Rekognoszierungen und Inspektionen, mit Missionen zu fremden .
Armeen betraute schweizerische Offiziere fallen unter diesen Begriff. Ferner .
sind darunter zu subsumieren der Chef der Aushildung, der Generalstabschef
sowie die Heereseinheitskommandanten. Diese sind nicht Bundesbedienstete
im Sinne von Ziff. 4: sie stehen gemiss Art. 6 der bundesritlichen Verordnung
vom 3. August 1945 iiber die Rechtsstellung der Mitglieder der Landesverteidi-
gungskommission und der Kommandanten von Heereseinheiten dauernd im
Militirdienst, ausgenommen Geb. Brigade-Kommandanten, die ihr ommando
im Nebenamt bekleiden. Nicht darunter fallen dagegen die Teilnahme an ansser-
dienstlichen Dienstrapporten, die auf Pikett gestellten Wehrménner.

Das Militdrversicherungsgesetz 1901 versichert neben den- eigentlichen
Wehrménnern noch eine Reihe anderer Personen, so vor allem die beruflich
dienstleistenden Personen. Es sind das das Instruktionspersonal, die Angehorigen
. des heutigen Festungswachtkorps und des Uberwachungsgeschwaders, das mit

_Pferden in Beriihrung kommende und der besonderen Betriebsgefahr ausgesetzte
Personal des Kavallerie-Remontendepots und der Pferderegieanstalt. Die
Expertenkommission wollte diese beruflich Dienstleistenden aus der Versiche-
rung ausschliessen. Wir sind uns bewusst, dass ein solcher Ausschluss auf grosse
Opposition stossen wiirde. Fs handelt sich bet diesen Leuteri um Funktiondre
des Bundes. Als solche geniessen sio alle Rechte der Bundesfunktiondre in
bezug auf Gehalt- und Lohnzahlung bet Krankheit und Unfall. Sie sind auch
der eidgenédsgischen Versicherungskasse unterstellt. Diese Doppelspurigkeit hat
gechon viel Anstoss erregt. Eine Anderung der heutigen Verhiltnisse ist nicht
-zu umgehen. Wir g¢ind aber der Memnung, dass der vollstindige Ausschluss
der beruflich Dienstleistenden aus der Militdrversicherdng, wie ihn die Experten-
kommission beantragt hat, zu weit gehen wiirde. Thr stindiger Kontakt mit
der Truppe setzt sie den gleichen Gefahren und Risiken aus wie die Truppe
selbst, so dass sich fiir diese Zeit wenigstens ihre Gleichstellung mit der Truppe
in bezug auf die Behandlung von Gesundheitsschidigungen rechtfertigt. Heute
stehen diese Leute in der sogenannten Jahresschatzung, d. h. sie sind das ganze
Jahr versichert, auch wihrend ihrer dienstfreien Zeit, im Urlaub und bei Ver-
wendung zu reinem Verwaltungsdienst. Darin liegt eine grosse Bevorzugung
gegeniiber alleri andern Funktioniren des Bundes, die sich nicht mehr recht-
fertigt. Das gleiche gilt in bezug auf die Stellung dieser Leute i Falle der
Invalidierung und beim Tode, Es stehen ithnen und ihren Angehorigen Anspriiche
auf Grund des Militérversicherungsgesetzes und auf-Grund der Statuten der-
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eidgendssischen Versicherungskasse zu, allerdings nur in der Weise, dass die
Leistungen der Militdrversicherung -an den Leistungen der eidgendssischen
Versicherungskasse in Abzug gebracht werden. Auf diese Weise wilzt die
Versicherungskasse einen namhaften Teil ihrer Lasten auf die Militirversichc-
- rung ab, und der Versicherte geniesst fiir die Leistungen der Militarversicherung
dazu noch Steuerfreiheit, was heutzutage ganz wesentlich ins Gewicht fallt.
Der Entwurf sieht daher in Art.1, Abs. 2, vor, dass diese beruflich
Dienstleistenden grundsétzlich nur fir voriibergehenden Schaden (Kranlken-
pflege, Entschiadigung fiir voriibergehenden Verdienstausfall ete.) versichert
sind, nicht aber gegen Dauerschiden und fiir Hinterlassenenanspriiche. Sobald
es zu einer Invalidierung kommt, gleichgiltig, ob es sich um ein beruflich-
dienstliches Leiden oder um ein anderes handelt, sowie im Falle des Todes.
zessiert die Militdrversicherung, und der Fall geht auf die eidgendssische Ver-
sicherungskasse fiber, so dass diese inskinftig alle mit der Pensionicrung oder
mit dem Tode in Zusammenhang stehenden Leistungen zu entrichten hat.
Fiir voriibergehenden Schaden, wie #rztliche Behandlung etc., hat die Militér-
versicherung het der Pensionierung indessen auch in Zukunft einzustehen,
sofern jener mit dem dienstlichen Leiden in Zusammenhang steht. Diese Regelung
gilt fiir die in Art. 1, Ziff. 4, aufgefithrten Bundesbediensteten, sofern sie der
Versicherungskasse fiir das Personal der allgemeinén Bundesverwaltung an-
gehoren. Wo das nicht zutrifft, untersteht diese Kategorie auch hinsichtlich
der Dauerschiden und der Hinterlassenenanspriiche der Militirversicherung.
Dié Regelnng des Entwurfes stellt einen Kompromiss dar zwischen zwei extremen
Liésungen. Er schafft eine sowohl fiir den Bund wie fiir die betroffene Beamten-
kategorie traghare und annehmbare Liosung, wobei mit der Tradition nicht
in schroffer Weise gebrochen wird.

Eine weitere Einschrinkung gegeniiber der bisherigen Ordmang besteht,
darin, dass der Entwurf die Versicherung der in Art. 1, Ziff. 4, aufgefiihrten
Personen auf die Zeit der Ausiibung ihres Dienstes beschrinkt. Gesundheits-
schiden miissen somit, um in Zukunft militdrversichert zu sein, mit der Dienst-
leistung in zeitlichem oder ursichlichem Zusammenhang stehen. Wahrend
der dienstfreien-Zeit, also insbesondere auch wihrend der Zeit anderweitiger
Beschiftigung durch den Bund ohne die erhéhie Berufsgefahr, wie Abkomman-
dierung von Instruktoren zu Verwaltungsdienst ete., haftet die Militarversiche-
rung nicht (Art. 4). .

Auch die Ansicht der Expertenkonmission, im neuen Gesetz die hisherige
Unterscheidung «Vollversicherte» und «nur gegen Uufall Versichertes fallen
zu lassen, liess sich bei nitherer Uberlegung nicht durchfithren. Diese Ver-
einheitlichung des Umfanges der Versicherung hitte zur Folge, dass eine Reihe
ausserdienstlicher Titigkeiten und Verrichtungen vollversichert wiiren, die es
bisher nicht waren und fir die eine derartige umfassende Versicherung praktisch
auch gar kein Bediirfnis besteht. 8o miisste die Vollversicherung der der Armee
angehdrigen Mitglieder der freiwilligen Schiessvereine und der Mitglieder der
Schiesskommissionen oder der an den Inspektionen tber Bewaffnung und Ans-
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riistung teilnehmenden Dienstpflichtigen geradezu als versicherungsrechtliche
Hypertrophie angesehen werden. Wenn hier ein Bediirfnis bestéinde, so hitte
os sich lingst geltend gemacht. Objektiv betrachtet besteht keine Notwendighkeit,
fiir Dienste, die in relativ kurzen Zeitabschmitten verrichtet werden, auch die
" Krankheitsversicherung einzufiihren. Der Entwurf fithrt deshalb in Art. 2 die
Personenkategorien auf, fiir welche die Versicherung nur gegen Unfall genfigt.
Neu ist die Beriicksichtigung der Teilnehmer an wehrsportlichen Veranstal--
tungen. ) i
Dagegen hat der Entwurf die bisher versichert gewesenen Ziviloffiziers-
bedienten, die von der Truppe in Dienst genommenen und vom Bunde besoldeten
Zivilarbeiter sowie die Zeiger hei den Sehiessiibungen der freiwilligen Bchiess-
vereine entsprechend dem Antrag der Expertenkommission fallon gelassen.

- Im iibrigen aber hat er den Versichertenkreis belassen, wie er heute ist.

‘Wihrend nach Art. 5 des Militirversicherungsgesetzes 1901 nur die Bundes-
versammlung ermichtigt ist, die Versicherung auf andere alg die im Gesetz
aufgefithrten, im Dienste stehenden Personen auszudehnen, ibertrigt der
Entwurf diese Kompetenz an den Bundesrat (Art. 3). )

Der Bundesrat hat, wie schon erwiihnt, withrend des Aktivdienstes gestiitzt
auf seine Vollmachten verschiedentlich solche Ausdehnungen vorgenommen,
die sich aus dem Ausbau der Armee und den hesondern Verhiiltnissen der

" Aktivdienstzelt als notwendig erwiesen haben.

2. Die Versichérungsdauer (Art. 4).

Hier ist der zeitliche Umfang der Versicherung geregelt. Wie bisher erstreckt
gie sich grundsitzlich auf die ganze Dauer der Dienstpflichterfiliung. Der
Hin- und Riickweg ist in die Versicherungsdauer einbezogen, und zwar auch bei
den nur gegen Unfall Versicherten, entsprechend einem Antrag der Experten-
kommission. Die Unterbrechung der Versicherung wihrend eines persdnlich
fiir private Zwecke bewilligten Urlaubes entspricht einer durch Gerichtspraxis
. lingst eingefithrten Regelung. Nach wie vor wird dagegen die Versicherung
durch den allgemeinen Urlaub nicht unterbrochen. Uber die Einschrinkung
der Versicherung fiir die Bundesbediensteten haben wir uns schon geiussert.

Der Hin- und Riickweg ist nur insoweit versichert, als er innert angemessener
Frist vor Beginn' bzw. nach Schluss der versicherten Tétigkeit zuriickgelegt
wird. Der Entwurf spricht sich iiber den Begriff «angemessene Frist» nicht
naher aus. Es besteht indessen dariiber eine umfassende Gerichtspraxis auf
Grund der gleichlautenden Bestimmung des bisherigen Gesetzes, die auf kluger
Abwiigung der allseitigen Interessen beruht und sich bewahrt hat; sie wird
auch unter dem neuen Gesetz als Grundlage fiir die Anwendung dienen. Nach
dieser Praxis beginnt die Versicherung im Moment, wo der Wehrmann, wenn
er allein ein Haus bewohnt, dieses verlisst, oder bei Bewohnen eines Meht-
familienhauses im Moment, wo er seine Wohuung verléisst. Vermag er am'

Einriickungstag den Sammelplatz nicht zu erreichen, so erstreekt sich die
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Versicherung anch auf die notwendige Zeit, die er amTage vor der Mobilmachung
_in Aunspruch nehmen muss. Zu den meisten Meinungsverschiedenheiten gab
die Heimreise Anlass. Auch in dieser Beziehung hat sich eine reiche Gerichts-
praxis heransgebildet. Das Gericht hat hier eine recht entgegenkommende
Auslegung vorgenommen und diese s0 den Bediirfnissen und der Verschieden-
artigkeit der Verhiltnisse weitgehend angepasst. 8o verlangt die Praxis nicht,
dass der Wehrmann nach der Entlassung unverziiglich auf dem kiirzesten Weg
und ehne irgendwelche Ablenkung und Aufschub seinem Domizil zustrebe.
Er muss sich wohl auf den Heimweg begeben, darf aber unterwegs zur Pflege
besonderer ideeller und materieller Bediirfnisse die Reise unterbrechen: aber
¢ muss sich um Bediirfnisse handeln, deren Erfillung sich gewissermassen
aufdringt. Der heimkehrende Wehrmann darf unterwegs einen kranken nihern
Verwandten besuchen, ohne dabei gegen die angemessene Riickreisefrist zu
verstossen, wenn er den Aufenthalt nicht iber Gebiihr ausdehnt. Er kann durch
die ortlichen oder verkehrstechnischen Verhiltnisse sogar gezwungen sein, zu
diesemn Zwecke auswirts zu nichtigen, Auch Eisenbahnziige diirfen ébersprungen
werden, wenn die Einnahme von Mahlzeiten oder der Besuch von Sehens-
wiirdigkeiten in einer Stadt oder in der freien Natur es erheischen. Die Pflege
der Kameradschaft kann ebenfalls ein Grund zur Ausdehnung der Frist sein.
Aber diese Unterbrechungen der Heimreise sind immer nur in verniinftigem
Rahmen zu verstehen, und jedenfalls sind darunter nicht Trinkgelage und
Anlisse dhnlicher Art zu verstehen.
Diese Praxis vermag zufolge ibrer Elastizitit den jeweiligen Zeitbediirfnissen
am besten gerecht zu werden und ist daher ciner starren QOrdnung vorzuziehen.

3. Der sachliche Umfang der Versicherung (Art. 5—8).

Es handelt sich hier vor allem um die Regelung der Haftungsprinzipien.
Diese umschreiben die Voraussetzungen, unter welchen auf Grund eines medi-
zinisch-juristischen Tatbestandes die Frage der Haftung des Bundes in einem
konkreten Fall zu entscheiden ist.

Das Militarversicherungsgesets 1901 bestimmt in Art. 1 Abs. 1, allgemein,
dass der Bund die Militéirpersonen gegen die wirtschaftlichen Folgen von Krank-
heiten und Unfillen versichere. Diese Haftpflicht des Bundes ist dann niher
‘und verschieden geregelt, je nachdein es sich um ein sogenanntes dienstliches,
vordienstliches oder nachdienstliches Leiden handelt.

Dienstliche Leiden sind nach Art. 6, lit. a, Krankheiten und Unfdlle, von
welehen der Versicherte wihrend der Dauer des Dienstes oder der dienstlichen
" Verrichtungen oder nach lit. b auf dem Hin- und Riickweg zum oder vom Dienst
“betroffen wird. Diese Fassung des Gesetzes liess die Frage offen, ob fir die Be-
griindung der Haftung der Zusammenhang mit dem Dienst nur ein rein zeitlicher
oder ob er auch ein ursiichlicher sein miisse. Die Grerichtspraxis hat sich denn
eindeutig dahin festgelogt, dass fiir diese dienstlichen Leiden der zeitliche %u-
sammenhang geniigt. Sie hat aber von diesem Grundsatz ausgeschlossen die



108

konstitutionellen Leiden, ferner die auf Alkoholabusus und Geschlechtskranlk-
heiten zuriickzufiihrenden Krankheitstatbestinde. Dieses Kontemporalitéits-
prinzip ergab sich im Militdrversicherungsgesetz 1901 eigentlich fast wufdllig
daraus, dass es, wie wir schon erwahnt haben, als Teil der lex Forrer dort im
Rahmen der allgemeinen Versicherung nur die Militirdienstzeit besonders.
regeln sollte. Aus der verfassungsmissigen Grundlage (Art. 18, Abs. 2, Bundes-
verfassung) ergibt sich eigentlich das Verursachungsprinzip als Grundlage far
die Haftung der Militdrversicherung,.

Die vordienstlichen Leiden sind nach Art. 8 Militdrversicherungsgesetz
1901 (Fassung Militdrversicherungsgesetz 1914) grundsatzlich von der Haftung
aunsgeschlossen. Wenn sie jedoch dem Erkrankten nicht bekannt waren, kénnen
Leistungen der Militarversicherung beansprucht werden, falls der Militdrdienst
den Verlauf der Krankheit unginstig beeinflusst hat. Die Beweislast fir den
Nachweis einer dienstlichen Verschlimmerung hegt dem Versicherten ob. Meldet
der Wehrmann sich bei Diensteintritt wegen bestehender Krankheit oder Un-
fallfolgen und wird er trotzdem im Dienst behalten, so hat er nach Art. 9
Militarversicherungsgesetz 1901 (Fassung Militarversicherungsgesetz 1914) An~-
gpruch aunf Spitalpflege oder auf Hauspflege.

Die Haftung fiir nachdienstliche Leiden ist in den Art. 6, lit. ¢, und Axt. 7
Militdrversicherungsgesetz 1901 geregelt. Nachdienstliche Erkrankungen, die
innert 3 Wochen nach Dienstschluss durch einen patentierten Arzt konstatiert
werden, gelten als versichert, wenn sie eine Folge gesundheitsschidlicher Ein-
wirkungen wahrend des Dienstes sind, und zwar geniigt es nach der Gerichts-
praxis, wenn mit Wahrscheinlichkeit die dienstliche Verursachung anzunehmen
ist. Erkrankungen und Unfallfolgen, welche nicht innert 8 Wochen nach Dienst-
schluss durch einen Arzt konstatiert werden, finden nur dann Beriicksichtigung,.
wenn ihr ursichlicher Zusammenhang mit dem Dienst -sicher oder sehr wahy-
scheinlich ist und wenn die Anzeige an die Militdrversicherung spitestens.
" inmert Jahresfrist nach der gesundheiteschidigenden Einwirkung erfolgt.

Es ergibt sich sommt, dass im heutlgen Recht fiir die dienstlichen Leiden
im allgemeinen das Kontemporalititsprinzip und fiir die vor- und nachdienst-
lichen Leiden das Kausalitiits-, d.h. das Verursachungsprinzip gilt.

" Die Expertenkommission hat sich mit den Haftungsfragen eingehend he-.
fasst, ohne aber eine villige Klarstellung zu erreichen. Thre Anregungen geheu
dahin, dass grundsitzlich fiir die Haftpflicht der Militdrversicherung beziiglich

_der Krankheiten das Verursachungsprinzip, dass aber fiir.die im Dienst ein--
tretenden- Unfille das Kontemporalititsprinzip gelten soll. Fir Krankheiten
diirfe aber auch nicht das reine Verursachungsprinzip zur Anwendung gelangen.,.
sondern es solle die gemilderte Form einer widerlegbaren Verursachungs-.
vermutung Geltung haben. Dabei miisse aber dem Versicherten der Nachweis.
der dienstlichen Verursachung abgenommen und die Fithrung des Entlastungs-
beweises der Militérversicherung iberbunden werden. Fiir vor- und nachdienst-
liche Leiden soll wie heute das Verursachungsprinzip gelten. Hs soll fir vor-
dienstliche Leiden dic Haftung nur bestehen, wenn sie durch den Dienst ver--
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schlimmert oder in ihrem Ablauf beschleunigt worden sind; fiir die nachdienst-
lichen Lieiden sei die Frist von 1 Jahr nach Art. 7 Militérversicherungsgesetz
1901 fallen zu lassen. Die Expertenkommission ist damit schlussendlich zum
Resultat gelangt, dass anch ein neues Militdrversicherungsgesetz weder einseitig
und ausschliesslich auf dem Kontemporalititaprinzip noch auf dem Ver-
ursachungsprinzip aufgebaut werden konne, sondern dass auch das neue Gesets
zur Regelung der Haftungsfrage auf beide Prinzipien angewiesen ist.

50 hat denn- der Entwurf, vom Gedanken auggehend, dass die Haftungs-
pilicht der Militdrversicherung grundsitzlich eine dem Militirdienst zur Last
zu legende Gesundheitsschadigung zur Voraussetzung haben soll, in Art. 5,
Abs. 1, bestimmt, dass die Gesundheitsschiidigung auf Einwirkungen zuriick-
gefiihrt werden miissen, denen der Versicherte wihrend des Dienstes ausgesetst
war. Damit wabrt er grundsdtzlich das Verursachungsprinzip. Er hat aber
auf Grund der praktischen Erfahrungen und der Schwierigkeit in der medi-
zinischen Wiirdigung gewisser Kranklieiten beziiglich der Frage ihres ursiich-
lichen Zusammenhanges mit dem Militirdienst, dann aber vor allem aus dem
sozialen Charakter der Militdrversicherung herauns in Abs. 2 hestimmt, dass
die Vermutung des in Abs. 1 verlangten Zusammenhanges nach Gesetz anzu-
nehmen ist, wenn die Gesundheitsschidigung wihrend des Dienstes in Er-
scheinung tritt. Darait wahrt er fiir alle Gesundheitsschidigungen, die wihrend
des Dienstes in Erscheinung treten, das bisherige Kontemporalititsprinzip bei
dienstlichen Leiden, und zwar in einer unumst6sslichen Art, mit den einzigen
beiden Ausnahmen, dass der Militdrversicherung geméss Abs. 8 die Moglichkeit
gegeben wird, zu beweisen, die im Dienste in Erscheinung getretene Gesund-
heitsschidigung sei sehr wahrscheinlich vordienstlich, oder sie kénne ihrer
- Natur nach nicht durch Finwirkungen wiihrend des Dienstes entstanden sein.
sondern habe ihren schicksalsmissigen Verlauf genommen (konstitutionelle
Leiden). Durch diesen Beweis der Militdrversicherung fillt die gesetzliche
Vermutung dahin, und fiir die vordienstlichen Gesundheitsschidigungen und
die konstitutionellen Leiden regelt sich die Haftung der Militirversicherung
nach besondern Bestimmungen, auf die wir spiter zurfickkommen.

Die nachdienstlich in Erscheinung tretenden Gesundheitsschidigungen
werden beziiglich der Haftung der Militarversicherung nach dem Verursachungs-
prinzip beurteilt, wie dies das heutige Recht auch tut. Dabei ist unter Bei-
behaltung der in der Armee eingelebten Frist von 3 Woehen in Abs. 4 die
- Haftung der Militarversicherung statuiert, wenn innert dieser Frist eine Ge-
sundheitssehéidigung érztlich konstatiert und der Militdrversicherung gemeldet
wird und wenn der ursichliche Zusammenhang im Sinne von Abs. 1 wahr-
scheinlich ist. Fiir spater gemeldete nachdienstliche Gesundheitsschadigungen
verlangt Abs, 5 zur Begriindung der Haftung, dass der Zusammenbang im Sinne
von Abs. 1 sohr wahrscheinlich sein muss. Die Erfahrung lehrt, dass dienstliche
Strapazen wohl nachteilig auf den Organismus des Wehrmannes einwirken,
aber nicht so, dass die Gesundheitsschidigung schon wihrend des Dienstes
in" Erscheinung tritt. Es entspricht daher dem Rechtsempfinden, wonn der
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Bund auch fiir solche Fille einsteht, aber nur dann, wenn der Dienst zum
Schaden im Verhdltnis von Ursache zur Wirkung steht. Es muss Aufgabe
der medizinischen und juristischen Wiirdigung sein, zu bestimmen, ob 1m Kinzel-
fall ein solches Leiden auf den Dienst zuriickzufithren ist. Dabei wird die medi-
zinische Wiirdigung ausschlaggebend sein, und wegleitend werden die Ergeb-
nisse der medizinischen Forschung iiber den Ablauf gewisser Krankheiten
sein miissen. Das Ergebnis dieser medizinischen Forschungen ist es denn auch,
das uns die hente geltende Verwirkungsirist von 1 Jahr hat fallen lassen, weil
sie zu Ungerechtigkeiten fithren kann. Wir erwihnen nur die Tuberkulose.
Von ihr kann ein Mensch jahrelang in leicht aktiver Form befallen sein, ohne
dass er dies wahrnimmt und ohne in seinem Allgemeinbefinden oder in der
Arbeitafahigkeit eingeschrankt zu sein.

Damit hat der Art. 5 des Entwurfos die Haftung der Militdrversicherung
fiir die wihrend des Dienstes in Erscheinung tretenden Gesundheitssehidigun-
-gen grundsiitzlich nach dem Kontemporalititsprinzip geordnet unter Aus-
schluss der vordienstlichen Gesundheitsschidigungen und der konstitutionellen
Letden, Fiir die nachdienstlichen in Erscheinung tretenden Leiden regelt sich

die Haftungsirage nach demn Verursachungsprinzip. Diese Regelung ist klar
und unmissverstandlich.

Es bleibt noch die Regelung der Haftungsfrage fiir vordlensthche Gesund-
heitssehidigungen und fiir konstitutionelle Leiden.

Der Art. 6 des Entwurfes schliesst eine Haftung fir vordienstliche Leiden
grundsitzlich aus. Fr statuiort eine in den Leistungen beschrinkte Haftung.
wenn diese Leiden durch Einwirkungen wihrend des Dienstes verschlimmert
oder in ihrem Ablauf beschleunigt worden sind. Fiir diese Haftung wegen Ver-

schlimmerung oder Beschleunigung gilt also auch das Verursachungsprinzip.

Die konstitutionellen Leiden werden &hnlich wie die vordienstlichen Leiden
behandelt, d. h. grundsiitzlich wird eine Haftung abgelohnt. Da sie aber nach
ihrer Figenart durch dienstliche Einwirkungen nicht beeinflugsbar gemn sollen.
kann keine auf dem Verursachungsprinzip beruhende Haftpflicht fir Ver-
schlimmerung oder Beschleunigung statuiert werden. Durch die Ubernahme
der bisherigen Praxis hat daher Art. 7 des Entwurfes eine freiwillige beschrankte
Haftung fiir diese Leiden anerkannt, wenn sie im Dienst in Erscheinung tretern.

Diese vordienstlichen und konstitutionellen Leiden sind der eigentlich
neuralgische Punkt in der ganzen Haftungsfrage, weshalb wir auf sie moch
niher eintreten miissen. '

1. Wann ist ein Leiden vordienstlich? Diese Frage kann und wird ver-
schieden beantwortet werden, je nachdem man sie vom medizinischen oder
_vom sozialwirtschaftlichen Standpunkt aus beurteilt. Wenn schon die medi-
zinische Wissenschaft eine allgemein anerkannte Definition des Krankheits-

begriffes noch nicht gegeben hat, so wird rein medizinisch jegliche Abweichung
vom Zustand der anatomischen Unversehrtheit und jegliche Stérung einer
physischen oder psychischen Funktion bereits als eine Gesundheitsschidigung
betrachtet. Im sozialwirtschaftlichen Sinne wird als Krankheit bzw, Gesund-
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heitsschiadigung angesehen, was das Leben und die Tétigkeit des Betroffenen
irgendwie beeintrichtigt, seine Leistungsfihigkeit herabsetzt oder im Begriffe
ist, zu beeintrichtigen. Dem Mediziner ist es kaum mbglich, den Zeitpunkt
der Entstehung einer Krankheit bzw. Gesundheitsschidigung immer zn be-
stitnmen, weil er oft nicht feststellbar ist und dem Betroffenen erst im mani-
festen Stadium bewusst wird. In sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht fallt
dagegen meistens das Kranksein mit dessen Wahrnehmung zusammen. Es
ist klar, dass der Versicherte seinen Fall vom sozialwirtschaftlichen Standpunkt
ans beurteilt, wenn es sich um die Frage der Vordienstlichkeit handelt, wihrend
die Militirversicherung nach dem Prinzip der Verursachung sich auf die medi-
zinische Beurteilung wird stiitzen miissen. In diesem Widerstreit der Interessen
und Auffassungen und namentlich auch mit Riecksicht auf die verschiedene
Beurteilung der Fille durch die medizinischen Experten sah sich die Militir-
vergicherung im Einvernchmen mit dem eidgendssischen Versicherungsgericht
veranlasst, durch ein Kollegium von Sachverstindigen sogenannte Richtlinien
aufstellen zu lassen fiir die Beurteilung gewisser Krankheiten und Krankheits-
gruppen, um damit eine einheitliche und der Gerechtigkeit am ehesten ent-
sprechende Beurteilung und Behandlung zu erreichen. Dieses System hat sich
bewihrt, ermiglicht es doch, die Richtlinien dem jeweiligen Stand dor Wissen-
schaft anzupassen und fir lingere Zeit verbindlich zu erkliren.
" Zum Gegenstand solcher Richtlinien ist die versicherungsrechtliche Be-
handlung der sogenannten intermittierenden Krankheiten (Schubkrankheiten)
gemacht worden. Dazu werden gezdhlt die Tuberkulose, Magengeschwiire,
rheumatische Leiden, chronische Katarrhe, Asthma etc. Thre Eigenart besteht
darin, dass sie von einem chronischen Grundleiden aus in sogenannten Schiiben
verlaufen. In besonderer Weise haben sich die Richtlinien der Regelung der Tu-
berkulose, speziell der Lungentuberkulose, angenommen ; sie befassen sich it
der Festlegung einer Reihe von Begriffen, wie Krankheit, Aktivitiat, Inaktivitat,
Infektion, Digposition, Erkennungsmerkmale der Tuberkulose, verursachende
und verschlimmernde Faktoren, Mass der Haftung, beschwerdefreies Intervall.
Erlgschen oder Begrenzung der Haftung, Besonderheiten der priméren, sekun-
diren und tertiiren Formen der Lungentuberkulose ete.
2. Was st ein konstitutionelles Leiden? Gemeinversténdlich ausgedriickt
versteht man unter diesem Begriff alle diejenigen Krankheitszustinde, die
ihre Ursache im Mensch selbst haben und deren Entstehung nicht auf aussere
Faktoren, wie Strapazen, Witterungseinfliisse usw., zuriickzufiithren ist, Leiden
also, die auch ohne Militdrdienst rein schicksalsmissig ansbrechen und ver-
laufen. Fir diese Leiden gelten beziiglich threr Beurteilung noch fast in ver-
mehrtem Masse als fiir die vordienstlichen Leiden unsere Ausfithrungen unter
Ziff.1 tber den medizinischen und den sozialwirtschaftlichen Standpunkt.
Die medizinische Wissenschaft ist heute noch nicht in der Lage, eine abschlies-
sende Aufzihlung dieser konstitutionellen Leiden zu geben. IThre Zahl wird
mit dem Fortschritt der medizinischen Forschung eher abnehmen. Heute gelten
als solche: der Krebs mit allen seinen Unterarten, die Geisteskrankheiten,
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die Arteriosklerose, die genuine Epilepsie und gewisse Skelettdeformationen.
Nach der medizinischen Auffassung sind diese konstitutionellen Leiden aber
nicht immer durch Einwirkungen im Dienst unbeeinflnssbar. Vielmehr kann es
Fille geben, in denen dienstliche Einwirkungen die Ausljsung des Leidens
oder dessen Beschleunigung oder Verschlimmerung zur Folge haben kinnen,
was namentlich wihrend der langen Dienstperioden im Aktivdienst dazu
fithrte, im Dienst manifest gewordene Leiden teilweise anzuerkennen und sie
analog den vordienstlichen Leiden zu behandeln. Die einheitliche Behandlung
dieser Krankheitsgruppen durch die Militirversicherung stiitzt sich wiederum
auf sogenannte Richtlinien, die von prominenten Sachverstindigen aufgestellt

.. worden sind.

‘Es ergibt sich somit, dass fiir die Beurteilung der Haftungsfrage der Militar-
versicherung anf dem Gebiete der Krankenversicherung nicht immer auf Grund
eines sicheren und einwandfreien Tatbestandes entschieden werden kann.
Auch unter der Herrschaft des neuen Gesetzes wird man vielfach auf eine
verbindlich festgelegte medizinische Wiirdigung abstellen miissen, die dem
derzeitigen Stand der medizinischen Forschung Rechnung trigt. Der Entwurf

- gieht daher in Art. 12 vor, dass der Bundesrat solche verbindliche Richtlimen
erlaggen kann.

Nachdem der Entwurf in den Art. 5—7 die sogenannten Haftungsgrund~
sitze geregelt hat, umschreibt er in Art.8 im speziellen den nach Massgabe
des -Gesetzes versicherten Schaden. Darnach sollen alle Schidigungen in der
Gesundheit und die sich daraus unmittelbar ergebenden wirtschaftlichen Folgen

. versichert sein. In welcher Form diese Schidigungen durch die Militirver-
gicherung repariert und entschidigt werden sollen, ergibt sich aus Art. 14 des
Entwurfes, der die Leistungsarten der Militdrversicherung abschliessend auf-
_ziihlt. Daraus exgibt sich eigentlich von selbst, dass die indirekten Schadigungen,
die ein Versicherter durch seine dienstliche (Gesundheitsschidigung erleidet,
von der Militirversicherung nicht erfasst werden. Welches sind zur Haupt-
_sache solche indirekten Schidigungen, die durch . die Militérversicherung nleht
gedeckt sind? Vor allem sind dies Stellenverlust zufolge der dienstlichen Ge-
sundheitsschidigung, die Nichtaufnahme in eine amtliche oder private Ver-
sicherung, dann aber auch Sachschiden. Fiir letztere schafft Abs, 2 des Art. 8
eine Ausnahroe, indem er die Militdrverdicherung ermichtigt, Sachschiden
ausnahmsweise zu decken, wenn sie in einem besonders engen und unmittel-
baren Zusammenhang mit der Gesundheitsechidigung stehen, wie Brillen-
schiden und Schiden an kiinstlichen Gebissen bei dienstlichen Unfillen. Es
entspricht dies der heute schon geltenden Praxis.

Wenn der Ausschluss des seelischen Schmerzes, der sogenannte tort moral,
von der Entschadigungspflicht der Militiirversicherung in Abs. 3 des Art. 8
noch besonders erwihnt ist, so nur deshalb, weil diese Frage in den letzten
Jahren Anlags zu Diskussionen auch in der Offentlichkeit gab und auch die
Fxpertenkominission ihr ihre besondere Aufmerksamkeit zugewendet hat. Die
Ablehnung 1st e1genthc]1 bereits in der Beschrankung der Versicherung auf
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die direkten wirtschaftlichen’ Folgen begrimdet. Die Entschidigung fiir seeli-
schen Schmerz ist ein Institut, das vorwiegend im zivilen Recht bei Schadens-
filllen vorkommt, in denen das Verschulden des. Schadensstifters eine Rolle
spielt; dort ist es begrimdet. Wo aber, wie das auf dem Gebiete der Militér-
: versmherung der Fall ist, die Haftung nicht auf dem schuldhaften Verhalten

eines Schadenstifters, sondern nur -auf dem Zusammenhang mit der Dienst-
" Jeistung beruht, fehlt es an den charakteristischen Merkmalen dieser HEnt-
schidigungsart. Es hitte aber sicher auch etwas Btossendes, wenn man zum
Beispiel den Schmerz der Tltern iiber den Verlust ihres im Dienst verstorbenen
Sohnes mit einer Geldsumme aufwigen wollte. Verursacht dieser Tod eine
Bediirftigkeit der Eltern, dann steht thnen ja nach Gesetz ein Anspruch zu.
Aus eothischen Griinden lehnen wir daher cine Entschidigung nur fir tort
moral ab.

4. Die Anmeldepflicht (Art. 9 und 10).

Art. 9 regelt die Anmeldepflicht beim Diensteintritt, withrend des Dienstes
und boim Dienstaustritt. Er entspricht grundsétszlich der heutigen Regelung.
" Zu besondern Bemerkungen gibt uns die sanitarische Hintrittsmusterung
bei Dienstbeginn Anlass, weil fiir die Art ihrer Durchfiihrung weitgehende
Begehren gestellt und aus der Diensttauglicherkléirung bei der sanitarischen
" Rintrittsmustetung Folgerungen beziighich der Haft\mg der Militdrversicherung
gezogen werden wollen.

Die Regierung des Kantons Zirich hatte eine grundhchere und sorg-
filtigere Eintrittsmausterung verlangt. Dadurch kénnte weitgehend vermieden
werden, Erkrankungen im Dienst als vordienstlich zu bezeichnen. Noch weiter
gingen die Begehren der Verbiinde der Militirpatienten und des Kantons Genf.
Sie verlangten eine ganz griindliche Untersuchung des Wehrmannes bei Dienst-
eintritt, eventuell schon vor Dienstbeginn it Durchleuchtung, Rontgenauf-
nahmen und allfilliger spezialirztlicher eimgehender Untersuchung. Wer diese
griindliche Untersuchung passiert hat und diensttauglich befunden wurde, soll =
nach diesem Begehren als gesund betrachtet werden und gegen jede spitere
Einrede der Vordienstlichkeit seines Leidens geschiitzt sein. Die-sanitarische
Eintrittsmusterung ist bereits nach Moglichkeit ausgobaut worden. Es wire
wohl wiinschenswert, wenn dies in noch weiterem Masse moglich wire. Demn
stehen aber mangelnde Zeit und oft auch mangelnde Untersuchungseinrich-
tungen entgegen.- Solche Untersuchungen sind sehr zeitraubend und bendtigen
fir den Einzelfall oft stunden- oder tagelange klinische Untersuchungen. Dies
1st schon bei den kurzen Wiederholungskursen oder andern kurzen Diensten
und erst bei einer Kriegsmobilmachung oder einem Grenzschutzaufgebot oder
andern kurziristigen Aufgeboten ganz unmoglich. Wenn die Armee ihre Auf-
gabe erfiillen goll, muss sie auch innert niitzlicher Frist mobilisiert und ver-
wendungsfilig sein. Dazu kommt, dass nach Auffassung der Mediziner auch

_eine griindliche #rztliche Untersuchung nicht zu einer absoluten Gesund-
-erklirung fihren kann, sondern héchstens zur Erkldrung, dass im Zeitpunkt
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der Untersuchung keine Krankheit festgestellt Werden konnte. Wir erinnern
nur an die Inkubationszeit gewisser Krankheiten, die oft erst verstrichen sein
muss, bevor die Krankheit erkennbar ist. Die Diensttauglicherklirung bei der
sanitarischen Eintrittsmusterung kann daher nicht zu einer absoluten Haft-
pilicht der Militarversicherung fithren. Sodann machen wir aufmerksam auf
die ‘grosse Zehl der vorzeitig zam Hilfsdienst Versetzten, die fast alle wegen
einer durchgemachten Krankheit oder wegen eines Gobrechens im Hilfadienst
eingeteilt wurden. Werden sie fir diesen Dienst tauglich erklirt, so wird damit
das frithere Leiden oder Gebrechen nicht aus der Welt geschaffen, d. h. man
kann .diese Leute in der Regel nicht fiir gesund erkliren im medizinischen
- Sinne. Von der Militdrversicherung kann doch sicher nicht mehr varlangt
werden, aly dass sie fiir eine durch die Dienstleistung verursachte Verschlim-
merung des vordienstlichen Leidens aufkommt, aber nicht fiir das Leiden als
- solchem. Wir miissen daher in Ubereinstimmung mit der Fxpertenkommission
die Forderung ablebnen, dass aus der Diensttauglicherklirung sich ohne
weiteres eine volle Haftung der Militdrversicherung ergeben soll,

Die Regelung der Anmeldung nach dem Dienst sieht in Art. 10 wie bisher
die Anmeldung durch den behandelnden Arzt in erster Linie vor. Wihrend
aber im heutigen Recht (Art. 18) der behandelnde Arzt dem Versicherten gegen-
uber fiir die Folgen schuldhafter Unterlassung rechtzeitiger Anzeige haftet,
macht der Entwurf tha der Militdrversicherung gegeniiber direkt verantwort-
lich fiir die Folgen unentschuldbarer Verletwung der Meldepflicht. Rinmal hat
die Erfahrung gezeigt, dass der Versicherte nur ungern gegen seinen Arzt beim
biirgerlichen Richter klagt und sodann hat er nach dem Entwurf kein so grosses
personliches Interesse mehr an der rechtzeitigen Anmeldung, weil ithm nach
dem Entwurf der Anspruch auf Leistungen der Militarversicherung nicht mehi
erst vom Tage der Anmeldung hinweg, sondern vom Tage des Eintrittes der
gesundheitlichen bzw. wirtschaftlichen Schidigung zustehen soll (Art. 15).
Dagegen kann die Militérversicherung durch eine verspitete drztliche Meldung
zu Schaden kommen, fiir den sie sich an den Arzt halten kann. Neben dein
Arzt konnen nachdienstlich auftretende Gesundheitsschidigungen aber anch
durch den Versicherten und seine Angehérigen direkt der Militirversicherung
gemeldet werden. Nachdienstliche Anmeldungen kénnen jederzeit gemacht
werden. Der Entwurf kennt keine Verjihrung des Versicherungsanspruches.

5. Das Erhebungsverfahren (Aﬁt. 11—13).

Das Militérversicherungsgesetz 1901 kannte keine besondere Regelung des
Verfahrens, das die Militarversicherung zu beobachten hatte, bevor sie ihre
Verfiigungen erliess. Mit dem Aushau der Militdrversicherung vom einfachen
Bureau zum weitverzweigten Verwaltungsapparat wurde das einseitiz von
der Verwaltung durchgefithrte Erhebungsverfahren bald beanstandet und ein
Mitspracherecht des Versicherten schon in diesem Administrativverfahren ver-
langt. In seinen verschiedenen Motionen und Postulaten vom Jahr 1944 ver-



115

langte Heur Nationalrat Guinand unter anderem, dass das Administrativver-
fahren kontradiktorisch zu gestalten sel in der Weise, dass der Versicherte das
Recht erbalte, den Experten abzulehnen, dem Experten Fragen zu stellen,
Einsicht in die Akten zu nehmen und vor Abschluss des Verfahrens Frgin-
zung der Untersuchung zu verlangen. Diesem Begehren hatte der Bundesrat
in seinem Beschluss vom 19. Marz 1945 iiber das Adininistrativverfahren in
Militarversicherungssachen zur Hauptsache entsprochen. Der Gesetzesentwurf
hat dieses Verfahren, das sich bewihrte, in seinen Grundlinien iibernommen
_in den Art. 11 und 138. Uber die Bedeutung der von Sachverstindigen auf-
gesteliten Richtlinien fiir die Beurteilung verschiedener Krankheiten haben
wir im Abschnitt 8 bereits berichtet. Der Entwurf gibt in Art. 12 dem Bundes-
rat die Kompetens, solche Richtlinion fiir die Begutachtung der Versicherungs-
fille als verbindlich zu erkléren, um damit eine einheitliche Beurteilung an-
zustreben.

6. Die Versicherungsleistungen (Art. 14—43).
a. e Arten der Lewstungen und der Begunn der Leistungspflicht (drt. 14—15).

Der Entwurf sieht die gleichen Leistungsarten der Militdrversicherung vor,
wie sie heute schon bestehen. Kr hat einzig die Umschulungspension, die bisher
schon auf Grund der Praxis zugesprochen wurde, im Gesetz veraukert, nicht
in der Form eines absoluten Leistungsanspruches, sondern nur als mégliche
Leistungsart. Nicht aufgenommen wurde die Nachfiirsorge fiir Militirpatienten
durch eine Verpflichtung zur Stellenvermittlung, weil dies entschieden zu weit
filhren wiirde. Die Militirversicherung hat zwar einen besondern sozialen
Dienst organisiert, der sich auch mit der Stellenvermittlung befasst und der
in enger Fithlungnahme mit der Zentralstolle fiir Soldatenfiirsorge arbeitet.
Diese interne Regelung geniigt.

In das Gebiet der Nachfiirsorge fir Militirpatienten schligt auch das
Postulat der eidgenossischen Rite vom Mirz 1947, wonach der Bundesrat
die Frage priifen soll, «ob zugunsten der Firsorge fir Soldaten, die im Militée-
dienst tuberkulosekrank geworden sind, ams dem neu zu schaffenden Fonds
fiir die Ausrichtung von Lohn- und Verdmnstausfallentschadlgungen ein Betrag
von 10 Millionen Franken ausgeschieden werden kann. Der Betrag soll besonders
dem Zwecke dienen, den rekonvalegzenten Soldaten nach der klinischen Be-
handlung den Ubergang zu einer geeigneten Beschiftigung zu erleichtern.

" Der Bundesrat wird ersucht, sich zum Zwecke der Durehfithrung der not-
wendigen Massnahmen mit der General-Guisan-Stiftung, die das gleiche Ziel
verfolgt, in Verbindung zu setzen.» Das Postulat Meister vom 20. Mirz 1947,
‘das zwar vom Nationalrat noch nicht behandelt ist, stellt eine Erginzung und
Erweiterung zum Postulat der Rite dar, indem es nicht nur tuberkulds
Erkrankte, sondern auch andere Frkrankte und Verunfallte sowie andere
Firsorgeinstitutionen als die General-Guisan-Stiffung beriicksichtigt wissen
will. Der Bundesrat hat sich in seiner Sitzung vom 9. September 1947 dahin
_ausgesprochen, dass er diese beiden Postulate ablehnen miisste. Er méchte die
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Behandlung derselben in den Riten aber hinausschieben bis zur Behandlung
der Vorlage tiber das neue Militdrversicherungsgesetz. Dabel sind fiir uns
folgende Erwigungen weglcitend. Einmal mnuss der ans dem zentralen Aus-
gleichsfonds durch den Bundesbeschluss vom 24. Mdrz 1947 ausgeschiedenc
Fonds von 280 Millionen fur den Wehrmannsschutz (Loln- und Verdienst-
ersatz) ausschliesslich fiir den Zwocek regerviert blaben, fur welchen die Mittel
einbozahlt worden sind. Wir halten die Ahspaltung eines Teiles davon fiir die
zugdtzliche Firsorge der krapken Wehrméanner nicht fiir gerechtfertigt. Sodann
aber zoll die Fiirsorge des Staates fur dic erkrankten und verunfallten Wehr-
miinner ihre Regelung im Militdrversicherungsgeselz finden.

Als Nachfursorge haben wir die Umnschulung als fakultative Leistungsarl
der Militirversicherung in den Entwurf aufgenommen. Nichi unerwahnt sci,
dass mit Untersiitzung des Bundes in Tenero eine Anstalt besteht, die sich
besonders mit der Umschulung und Angewshnung der auns den Heilanstalten
entlassenen Militdrpatienten an das normale Leben bofasst und die infolge
Mangels an Pensioniren ihren Betrieb nur mit Mihe aufrechterbalten kann.

Es witd «ieh bei der Behandlung des vorliegenden Gesotzeseniwurfes
Gelegenheit bieten, daviiber zu befinden, ob eine weitergehende Nachfiirsorge
m den gesetzlichen Pflichienkreis aufsunehmen ist oder nicht. Wir sind bei
dor Aafstellung wnseres Entwurfes von der Vorausselzung ausgegangen, dass
die Nachfirsorge, die keine Behandlungsfirsorge ist, nicht als gesctzliche
Verpllichtung der Militarversicherung festzulegen soi.

(Ganz besonders iritt aber hier die Nalwonalspende stiftungsgemass be
Harlefillen in die Liiche. Der Bundesrat hat denn auch der Nationalspende
fir dio zustitzliche Welirmannsfivsorge 6 Millionen Franken zngewiesen. Einer
Versplitterung der Nachfiirsorgekralte muss gesteuert werden.

Nach Art. 19, Abs. 2, des Militirversicherungsgesetzos 1901 erhalt der im
Dicnsie erkrankte oder verunfallte Wehrmann neben den Krankenpflegelei-
stungen wahrend der Daner des betreffenden Dienstes his und mit dan Tage
der Entlagsung den Gradsold und nachher das Krankengeld. Wahrend des Ak-
tivdienstes und nach Art. 2, Ziff. 3, des Bundesraisbeschlusses vom 27. April
1945 betreffond die Teilrevision des Militdrversicherungsrechtes wurde die
Soldzahlung fiir alle Militdrpatienton einheitlich fiir die ersten 45 Krankentage
vorfiigl. Abgeschen davon, dass mit dieser Regelung der Militdrversicherung
die notige Zeit eingeraumt worde zur Abklirung der Verdionstverhaltnisse
im FEinzelfall, gibt sie dem Wehrmann den Anspruch anf den Bezng der Loi-
stungen der Lohn- und Verdienstausfallkagsen. Der Entwurf hat diese Sold-
zahlung wihrend der ersten Krankentage nicht mehr aufgenommen. Hinmal
ist die Dauer der Dienste in der Friedenszeit so verschieden (Wiederholungs
kurse, Rekruten- und Kaderschulen), dags die Regelung nach Art. 19, Abs. 2,
Wilitirversicherungsgesetz 1901 nicht wehr gorechifertigt ist. Sodann haben
die Lohn- und Verdienstausgleichskassen hier Leistungen ubernommen, dio
eigentlich nicht in ihren Aufgabenkreis fallen. Ks wird Bache der Militdrver-
sicherung scin, Vorkehren zun treffen, dass sie auch im Falle grosser Beanspru-
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chung (Epidemien, Aktivdienst) in der Lage ist, m%h ithre Verfiigung iiber
Krankengeldleistungen treffen zu konnen.

Nach Art. 19, Abs. 3, Militirversicherungsgesetz 1901 beginnt der Anspruch
auf das Krankengeld frithestens mit dem Tage des Abganges der Anzeige an
die Militirversicherung. Der Art. 15 des Entwurfes setzt den Beginn der Lei-
stungspflicht der Militdrversicherung auf den Tag des Eintrittes der gosundheit-
lichen bzw. wirtschaftlichen Schidigung fest. Diese Regelung ergibt sich aus
dem sozialen Gedanken, auf dem dag Gesetz aufgebaut ist. Dem Versicherten
wird damit eine gewisse Bedenkzeit fiir die Vornahmo dor Anmeldung einge-
riumt. Es darf sich aber nicht um eine krasse unentschuldbare Verzogerung
handeln. :

b. Die Krankenpflege (Art. 16—19).

Uniter diese Leistungsart fallen die Gewidhrang der drztlichen Behandlung
mit Einschluss der Heil- und Kurkosten, der Reisekosten und der besondern
Kosten fir Unterkanft und Verptlegung. Thr Zweck ist die moglichst baldige
Wiederherstellung der Gesundheit und der Erwerbsfihighkeit des Geschadigten.
Bie ist als erste und wichtigste Leistung der Militirversicherung zu betrachten.
Von jeher hat der Bund diese Leistungsart den Militirversicherten zeitlich
unbegrenzt und ununterbrochen gewélirt. Die Militdrversicherung nimmt damit

- eine Sonderstellung ein, jedenfalls soweit sie die Krankenversicherung betritft.

~ Die Suva kennt zwar auch keine zeitliche Befristung fir die Krankenpflege,
~doch hat sie es neben Unfillen nur mit einer beschrinkten Anzahl von Berufs-
krankheiten zu tun. Die Krankenkassen begrenzen die Dauer ihror Kranken-
pflegeleistungen durchgehend. Dabei arbeiten Suva und Krankenkassen nach
dem Prinzip der Gegenseitigkeit. Die Militarversicherung kann keine Priimien-
leistungen erheben. Sie ist also die einzige primienfreie Unfall- und Kranken-
versicherung. Wir halten uns berechtigt, auf diese Sonderstellung der Militar-
versicherung hinzuweigen.

Die Regelung im Entwurf entspricht derjenigen des geltenden Rechtes.
Von gewigsen Seiten wurde neben der freien Arztwahl auch die freie Spital-
_wahl und die freie Wahl der Experten verlangt. Diesem Begehren komnte nicht
entsprochen werden. Hier muss die Militdrversicherung, die die bedeutenden
Kosten der Krankenpflege trigt, selbst bestimmen konnen; sie muss auch
bei Tuberkulosefillen ihre eigenen Sanatorien belegen konmen. Dabei soll sie
aber den Wiinschen der Versicherteri und ihrer Angehérigen in billiger Weise
Rechnung ‘tragen.

- Wenn das Gesetz der Militirversicherung die ununterbrochene und un-
begrenzte Krankenpflege therbindet, s0 muss es anderseits aber auch dem
Vérsicherten die Pflicht zur Befolgung der Weisungen dor Militirvy 'ersicherung
und der arztlichen Anordnungen auferlegen Art. 18 des Entwurfes tut dab in
riicksichtsvoller Weise.

Da die Militérversicherung die aratliche Behandlung nicht durch eigene
Arzto durchfiihren kann und mit Ausnahme der 8 Sanatorien in Montana,
Davos und Arosa und der Heilanstalt in Novaggio keine eigenen Kranken-
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anstalten besitzt, muss sie die Behandlung ihrer Patienten den praktizierenden
Arzten und den Spitélern iiberlassen. Dies bedingt einen engen Kontakt mit
der Arzteschaft und den Krankenanstalten. Art. 19 des Entwurfes rieht die
Regelung der Tariffragen durch Vertrige vor. Einer Aureguug der Arzteschaft
Folge gebend, lisst er auch die Schaffung einer Schiedsgerichtskommission zu
zur Beilegung von Anstinden mit der Militirversicherung. - B

¢. Das Krankengeld (Art. 20 und 21).

Das Krankengeld stellt eine' Entschidigung dar fir den krankheits- oder
unfallbedingten Verdienstaustall des Versicherten. Solange keine Verdienst-
einbusge vorliegt, besteht daher auch kein Anspruch auf Krankengeld.

‘Wie bisher soll das Krankengeld auch bei voller Erwerbsunfihigkeit nur
einen Teil des Verdienstausfalles decken. Das Begehren auf vollen Ersatz des
Verdienstausfalles ist allerdings auch gestellt worden. Die Expertenkommission
hat sich mit dieser Frage eingehend beschaftigt. Sie kam mit starker Mehrheit
zum Schlugs, dags ein Abzug zur Hebung des Gesundungswillens des Geschi-
digten und zum Schutze der Militirversicherung vor Missbrauch und Aus-
beutung beizubehalten sei. Die gleiche Frage stellte sich bei der Bemessung der
Invalidenpension. Die Expertenkommission hatte auch die Frage erdrtert, ob der
Abzug beim Krankengeld und bei der Invalidenpension gleich hoch zu bsmessen
sei. In dieser Frage entschied die Expertenkommission sich fiir einen grisseren
Abzug bei der Invalidenpension als beim Krankengeld mit der Begrundung,
dass die Pension normalerweise eine Leistung auf Lebensdauer sei. Mit ibhrer
Tieferhaltung worde den Tatsachen Rechnung getragen, dass die Krwerbs-
fahigkeit mit zunehmendem Alter abnimmt, die Pension aber nichtund dass sich
ein Pensionsheziiger seine ganze Lebenshaltung billiger gestalten kénne durch die
Wahl des Wohnortes usw. Auch soll ihm nicht durch einen zu weitgehenden
Ersatz der Krwerbseinbusse das Interesse am Aufbau einer neuen Existenz
bei Teilinvaliditit genommen werden. Ganz abgesehen davon, dass der volle
Ersatz des Verdienstausfalles fiir den Staat eine untragbare Belastung bringen
wiirde, muss den obgenannten Erwigungen beigepflichtot werden. Die Ex-
pertenkommission kam dann zum Antrag, es solle das volle Krankengeld 85 9,
und die volle Invalidenpension 75 %, des anrechenbaren Verdienstes betragen.
Der Bundesrat hat diesem Antrag zugestimmt und diese Ansitze im Gesetzes-
entwurf vorgesehen. Er hat aber gleichzeitig eine Erhshung des anrechenbaren
Verdienstes vorgesehen und zwar beim Krankengeld von Fr. 28 auf Fr. 25 und
bei den Invalidenpensionen von Fr. 6900 auf Fr. 7500, um damit eine Anniherung
an die Maxima bei der Suva zu erreichen, die Fr. 26 beim Tagesverdienst und
Fr. 7800 beimn Jahresverdienst hetragen. Bleiben die Maxima des anrechen-
baren Verdienstes nach dem Entwurf noch etwas unter denjenigen der Suva,
s0 geht der Ansatz von 85 %, fiir das Krankengeld und derjenige von 75 %
fiir die Invalidenpension etwas fiber die enfqprechenden Ansiitze der Suva.
von 80 %, bzw. 70 %, Gegeniiber den Ansiitzen im heutigen Recht der Mili-
térversicherung, die fiir beide Leistungen 70 %, betragen, bringt der Entwurf
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daher eine Besserstellung. Dabei miissen wir allerdings auf die besondere
Berechnungsart und den Auszahlungsmodus hinweisen, die heute bei der Mili-
tdrversicherung in bezug auf das Krankengeld und die Pension bestehen.
Ganz zu Unrecht wird némlich der Militirversicherung vorgeworfen, dass mit
einer Deckung des Verdienstausfalles nur zu 70 9, der Versicherte mit den
restlichen 30 %, zu stark belastet sei. In Tat und Wahrheit deckt die Militéir-
vergicherung heute schon beim Krankengeld durchschnittlich ea. 85 9/, und
bei der Pension durchschnittlich 72—78 %,. Das rithrt von der Berechnungsart
des anrechenbaren Verdienstes und der Art der Auszahlung der Leistungen
her, wie nachstehend gezeigt werden soll.

a. Heute wird der Verdienst im Rahmen bestimmter Klassen festgelegt
und der Versicherte in eine Verdienstklasse eingereiht. Zur orsten Klasse ge-
hort ein Verdienst von 0 bis 8 Fr. im Tag oder von 0 bis 900 Fr. im Jahr. Jede
weitere Klasse umfasst den big um 1 Fr. im Tag oder bis um 800 Fr. im Jahr
erhdhten Verdienst. Mit dem Abstellen auf die oberste Grenze jeder Klasse
findet damit automatisch eine Aufrundung statt. Im Jahresverdienst macht
sie im Durchschnitt 150 Fr. aus (¥ von Fr. 300). Davon werden 70 %, oder
Fr. 105 im Durchechnitt vergiitet, d. h. es wird die Invalidenrente um diesen
Betrag aufgerundet. Gleich liggen die Verhiltnisse beim Krankengeld. Es
ergibt dieses Klassensystem eine Erhohung der Le1stungen im Durcheechnitt
von 2 bis 3 9%,

b. Nach Art.24, Abs.2, Militirversicherungsgesetz 1901 wird bei einem
gleichmassigen Erwerb bei einem Jahresgehalt der 800ste, bei einemn Monats-
gehalt der 25ste Teil als Tagesverdienst angenommen. Das auf Grund dieses
Tagesverdienstes berechneta Krankengeld (70 %) wird indesseu nicht nur an
300 Tagen im Jahr oder 25 Tagen im Monat, sondern an allen Tagen entrichtet.
Wenn daher der Wochenverdiengt von 6 Arbeltstagen im Krankengeld an 7
Tagen ausbezahlt wird, so ist die Leistung der Militérversicherung um 1/,
erhoht. Statt 70 9, vergiitet daher die Militirversicherung fiir die erste Krank-
heitswoche effektiv 80 %, bei lingerer Krankheitsdauer von Monaten macht
. die durchschnittliche Exhéhung zirka 15 9%, aus.

Diese beiden Erhéhungsfaktoren sub a und b addieren sich. Es ist daher
bei dieeer Feststellung klar, dass das alte Berechnungsverfahren nicht mehr
_ beibehalten werden kann, wenn man beim Krankengeld den Ansatz von 70 %,
auf 85 %, erhoht. Es wiirde dies zu Leistungen der Militarversicherung fiihren,
aie iiber 100 %, des effektiven Verdienstes gingen. Es soll aber, wie schon gesagt,
“zur Hebung des Gesundungswillens und zum Schutze der Militirversicherung
vor Missbrauch und Ausbeutung ein Abstrich am vollen Ersatz bleiben, der
mit 15 %, recht und hillig ist.

Der Entwurf liasst daher das bisherige Verdienstklassensystem auf Antrag
der Expertenkommission fallen, obschon es sich fiir die besondern Verhiiltnisse
der Militirversicherung nicht schlecht bewihrt hat, und stellt in Anlehnung
an das SBuvarecht auf den effektiven Verdienst ab. Die nihere Regelung, ins-
besondere die Festsetzung des anrechenbaren Verdienstes, ist der Vollziehungs-
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verordnung vorbehalten. Der Entwurf hat einzig, der Geldentwertung Rech-
nung tragend, das Minimum des Tagesverdienstes auf Fr. 5.— und dasjenige
des Jahresverdienstes auf Fr.1500 erhoht gegeniiber den heute geltenden
" Mindestansitzen von Fr.3.— bzw. Fr. 900.

Nach Art. 29 des Militirversicherungsgesetzes 1914, der durch Bundes-
ratsbeschluss vom 1. Februar 1916 in Kraft gesetzt worden war, ist das Kranken-
geld wihrend der Spitalpflege auf die Hilfte herabzusetzen, sofern der Ver-
sicherte nicht Frau, Kinder, Eltern oder Geschwister zu unterstiitzen hat.
Der Entwurf regelt diese Frage in Art. 21 als Spitalabzug in freierer Art nicht
mehr nur als festen Abzug bei Versicherten ohne Unterstiitzungspflicht. Ein
Abzug ist grundsitzlich in allen Fillen von Spitalaufenthalt mdglich, weil
bei der vollen Tragung der Verpflegungskosten durch die Militdrversicherung
dem Versicherten die normalen Auslagen fir seine Verkostigung abgenommen

werden. Der Entwurf setzt nur das Maximum des Abzuges auf 50 9, und iber-
lisst die Bemessung innerhalb dieser Grenze der Militédrversicherung, wobel
dem Familienstand und der Unterstiitaungspflicht des Versicherten Rechnung.
7zu tragen ist. Dass dieser Spitalabzug auch bei den Invalidenpensionen gemacht
werden kann, sofern die Militdrversicherung die Kosten der Unterkunft und
Verpflegung des Pensionsbeziigers zu tragen hat, bedarf keiner besondern

Begriindung.
_ d. Zulagen (Art.22) .

Die Zulage ist keine generelle Leistungsart. Sie ist dem Spitalersatz nach-
gebildet, wie er im Art. 21 des Militdrversicherungsgesetzes 1901 vorgesehen
ist. Der Spitalersatz des geltenden Gesetzes ist eine Geldleistung, die dem in
Hauspflege befindlichen Patienten an Stclle der Spitalverpflegung auf solange
verabfolgt wird, als er sich zu Hause In einem eigentlich spitalbediirftigen
Zustand befindet und infolgedessen' besonderer Pflege und Wartung: bedarf,
Also nicht jede Hauspflege oder Bettligerigkeit gibt diesen Anspruch. Die
Bedeutung war frither noch eine andere: Dex Sp1talerscm wurde damals all-
gemein an Hauspatienten entrichtet. Damit mussten sie aber die Arzt- und
Apothekerkosten selbst bezahlen. Der Ledige erhielt auch in der Hauspflege
nur das halbe Krankengeld; det Spitalersatz von Fr. 4.— sollte diesen Ausfall
decken. Das eidgendssische Versicherungsgericht hat dann die Praxis in der
Woeise beeinflusst, dass die Arzt- und Apothekerkosten von der Militdrversi-
cherung {ibernommen wurden und dagegen der Spitalersatz als regelmissige
Leistung wegfiel und nur noch ausnahmsweise ansgerichtet wird, nimlich dort,
_wo die Hauspflege besondere Mehrkosten verursacht. Insofern kommt dieser
Ersatzleistung auch in der Zukunft eine Bedeutung zu. Die Vergiitung muss
grundsitzlich beibehalten werden. Die bisherige Bezeichnung «Spitalersatzy,
die unlklar und verwirrend ist, ersetzt der Entwurt einfach mit «Zulage». IThr
Zweck ist, dem Versicherten iiber die irztliche Behandlung und die Verdienst-
einbusse hinausgehende Einbussen und Aufwendungen, die mit dem versicher-
ten Leiden in Zusammenhang stehen und deren Tragung dem Versicherten
nicht zugemutet werden kann, zu entschidigen. Dies trifft zu in hesonders
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schweren Behandlungsfillen fiir notwendig gewordeno spezielle Pflege und
‘Wartung. Gewisse Kranke, z. B. Tuberknuldse, benotigen in der Hauspflege
zur Auofrechterhaltung eines moglichst hohen Standes der Abwehrkrifte gegen
ihr Leiden besonders kriftige Ernihrung, was oft spezielle Kosten verursacht.
Einem Patienten wird Diatkost verordnet, die mehr Kosten verursacht als
die gewdhnliche Kost. Dazu gehdren auch die sogenannten Kurzulagen, welche
die Militirversicherung heute an Patienten ansrichtet, die, sei es im Tiefland
oder auf Hohenstationen, ohne auf Kosten der Militérversicherung verpflegt zu
werden, zu Kurzwecken sich aufhalten. Alle diese Nebenlemtungen fallen
inskiinftig unter den Begriff der Zulage.

e. Die Invalidenpension (Art. 23—27).

Art. 28 regelt dew Ubergang von den Krankengeldleistungen zu den Pen-
sionsleistungen. An der gesetzlichon Festlegung dieses .Zeitpunktes sind der
Versicherte und der Fiskus aus entgegengesetzten Griinden sehr interessiert.
Da das volle Krankengeld 859, des anrechenbaren Verdienstes betrigt,
withrend die volle Pension nur 75 9%, davon ausmacht, hat der Versicherte
das Intcrosse, moglichst lange das Krankengeld zu beziehen, wihrend der
Fiskus an einer moglichst frithzeitigen Pensionierung. interessiert ist. Hier soll
eine verniinftige und traghare Mittelléung gefunden werden.

Art. 25 des Militdrversicherungsgesetzes 1901 hestimmt:

Dauert die ginzliche oder teilweise Erwerbsunfihigkeit voraussichtlich ein
halbes Jahr oder % nger, so erhilt der Versicherte statt Kra.nkengeld eine fiir eine
bestimmte Zeitdduer festzusetzende Pension.

_ Die Zusprechung dieser sogenannten Behandlungbpensmn hegt heute in
der Zustandigkeit der eidgendssischen Pensionskommission. Nach dem Gesetzes-
entwurf dollen alle Pensionen Lkiinftighin von der Militérversicherung ge-
sprochen werden. Die eidgendssische Pensionskommission soll in ihrer heutigen
Stellung verschwinden. An ihrer Stelle soll eine Rekurskommission in Militéir-
versicherungssachen treten, an die alle rekursfahigen Verfiigungen der Militéy-
versicherung, also auch die Pensionsentscheide, auf dem Rekurswege weiter-
gezogen werden konmen. Die IExpertenkomrmission hat mehrheitlich die Auf-
hebung dieser Behandlungspension und Anlehnung an die Regelung im Suva-
gesetz empfohlen. Um aber den Fiskus vor einer allzu grossen Belastung zu
schiitzen, hat die Expertenkommission im weitern empfohlen, dass langstens
nach einjdhriger Dauer eines Versicherungsfalles durch eine von der Militar-
versicherung unabhingige Iystanz eine Uberpritfung der weitern Haftung
‘der Militarversicherung und der Frage der Pensionsberochtigung des betref-
fenden Patienten obligatorisch stattzufinden habe. Die Ubertragung dieser
Aufgabe, die nach dem heutigen Recht die Pensionskommission de facto
ausiibt, an die vorgesehene Rekurskommission in Militirversicherungssachen
kann nicht in Frage kommen, weil ihr die Stellung einer ersten Instanz zwischen
Militarversicherung und eidgendssischem Versicherungsgericht zugedacht ist.
Die Schaffung einer neuen, von der Militérversicherung unabhéingigen Instanz
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nur zu diesem Zweecke halten wir fiir unzweckmissig; sie ist daher im Gesetzes-
entwurf nicht vorgesehen. Es geniigt, wenn die Militirversicherung. durch
gesetzliche Bestimmungen verpflichtet wird, jeden Behandlungsfall nach der
Dauer eines Jahres speziell zu priifen. Intern wird diese Priifungsinstanz eine
zentrale Stelle der Militirversicherung sein missen, die bisher mit dem Be-
handlungsfall sich noch nicht speziell hefasst hat.
Absatz 1 des Art. 23 des Entwurfes entspricht fast wortlich der Fassung
des Art, 76 des Suvagesetzes, das aber zur Hauptsache nur Unfallfille zu be-
riicksichtigen hat. Er passt daher fiir die Militdrversicherung, die iiberwie-
" ‘gend Krankheitsfille zu entschidigen hat, nicht ohne weiteres, Es muss daher
gerade fiir die der Suva fremden Krankheitsfille mit langer, zum Teil mehr-
jahriger Behandlungsdauer doch eine Einschrinkung gemacht werden. Wir
sind ung bewusst, dass diese Einschrinkung sich zum Nachteil des Versicherten
und zum Vorteil des Fiskus auswirken muss. Die langandauernden Behandlungs-
fille belasten aber den Fiskus durch die weitgehende Kostentragung in der
Krankenpflege, die auch im Falle der Pensionierung ungeschmilert dbernommen
wird, schon sehr stark. Anderseits muss bemerkt weorden, dass die Pensionierung
auch fiir den Versicherten einen gewissen Vorteil hat, weil er damit seinen
Leistungsanspruch an die Militdrversicherung in der Regel fiir eine lingere
Zeit verbindlich festgelegt weiss. Absatz 2 sichert bei einem Behandlungsfall
von lingerer Dauer den Anspruch auf Krankengeld in jedern Falle fiir mindestens
1 Jahr. Er beldsst diesen Anspruch auch nach einem Jahr, wenn voraussicht-
lich im Verlauf des folgenden nichsten halben Jahres die volle Erworbsfihig-
keit eintreten oder ein Integrititsschaden dahinfallen wird, d. h. dass der Fall
" im Verlauf des niichsten halben Jahres von der Militdrversicherung abgeschlos-
sen werden kann. Damit ist eine verniinftige und zweckmissige Mittellosung
"zwischen den Interessen des Versicherten und des Fiskus getroffen.

Bei freier Bundespflege ist auch bei diesen Pensionsfillen ein Spitalabzug
berechtigt, wie ihn Art. 21 bei dem Krankengeld vorsieht.

Art. 24 sieht vor, dass die Invalidenpension auf bestimmte oder unbe-
gtimmte Zeit gesprochen wird. g entspricht dies der heutigen Ordnung, die
auch sogenannte Zeitpensionen und Dauerpensionen kennt. Die IErhshung
des bisherigen Ansatzes der vollen Invalidenpension von 70 %, auf 75 9%, des
anrechenbaren Jahresverdienstes haben wirschon unter 6, Lit. ¢, beimn Kranken-
gold erdrtert. Da die Pension dauernd oder mindestens fiic eine lingere Zeit
festgesetzt wird, soll hei ihrer Berechnung im allgemeinen auf die voraussicht-
liche Verdiensteinbusse abgestellt werden. Das Nihere soll in der Vollzichungs-
verordnung geregelt, werden. Dags der einmal festgesetzte anrechenbare Jahres-
verdienst fiir die ganze Dauer der Pension massgebend bleibt, ist die Konse-
quenz dieser Berechnungsart.

Wie bisher soll ausser der Invalidenpension auch die sogenannte Integri-
titspension gesprochen werden (Axt. 25). Es gibt die Gesundheit und den Lebens-
genuss erheblich stérende Schéden, die, ohne einen eigentlichen nachteiligen
Einfluss auf die Erwerbsfihigkeit auszuiiben, fur die Invalidierung und die
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Festsotzung einer Pension von Bedeutung sein konnen, sofern sie eine schwere
Beeintrichtigung der korperlichen Integritit darstellen. Als solche kommen
nach der Praxis in Frage: Verstiimmelungen, Entstellungen, dauernd schmerz-
hafte Folgozustéinde oder sonstwie die wesentlichsten und wichtigsten Lebens-
funktionen erheblich beemfm(,htlgende Storungen, z. B. Verlust einer Niere,
Verlust eines Auges, Verlust einer grossercn Anzahl gesunder Zdhne, Verlust
eines Fusses ete.

Keinen Anspruch auf Integritdtspension geben nach der heutigen Praxis:
leichte Verminderung des Gehors und der Sehschiirfe, leichtes Hinken, Schmer-
zen, die nach vernarbten Amputationen, ausgeheilten Knochenbrichen, Krank-
heiten und Operationen zuriickbleiben, eine leichte Atrophie, eine Einschrin-
kung der Beweglichkeit, leichte dsthetische Schiden, Verzicht auf nicht pri-
mire Lebensfunktionen, wie Sport, Vergniigungen, Gesellschaftsleben, Verzicht
auf Gifentliche oder militdrische Laufbahn, auf gewisse Nebenbeschiftigungen.

Alnea 2 riumt die Moglichkeit der jederzeitigen Kapitalablosung solcher
Integrititsschiiden an Stelle der Pengionen ein.

Art. 26 regelt die Voraussetzungen, unter denen dle Revision einer In-
validenpension maglich sein soll.

Mit dem Zuspruch der Pension erlangt der Versicherte eine gewisse Sicher-
heit in seinen Rechten. Wichtige Fragen, wie Haftung, Grad der Invaliditit
ete. sind damit entschieden. Fiir die Pensionsdauer geniesst der Pensionsbeziiger

Schutz gegen Anfechtungen, die sich gegen seine auf den Pensionsbescheid
sich stiitzenden Angpriiche richten. Damit kommt zum Ausdruck, dass angenom-
men wird, es selen' 1m Moment der Festsetzung der Pension alle erfassbaren
Faktorsn hinsichtlich der Wirkungen der versicherten Unfall- und Krank-
heitsfolgen auf den physischen oder psychischen Zustand des Versicherten
berﬁcksichtigt worden. Die Rechtskraft des Pensionsbescheides umfasst also den
auf jenen Zeitpunkt festgestellten und gewiirdigten Tatbestand, so dass daran
nichts gedindert werden kann, selbst wenn die Wiirdiging nicht angemessen ist,
os gei denn, es handle sich um spiiter neu hinzukommende Faktoren. Mégliche Veor-
schlimmerungen oder Verbessérungen des Gesundheltsmstandes, sofern es sich
nicht um normale Angewihnung handelt, werden, auch wenn sie voraussehbar
gind, bei der Festsetzung der Rente nicht beriicksichtigt. Da namentlich bei Dauer-
renten im Laufe der Zeit derartige Anderungen in der Natur der Sache liegen
und immer wieder sich einstellen, ist es gerecht, dass ein rechtliches Mittel
geschaffen wird, das bestehende Pensionsverhéltnis den verénderten Grundlagen
anzupassen. Diesen Zweck verfolgt die Revision. Nach dem Entwurf ist grund-
siitzlich jede Invalidenpension, ob Zeit- oder Danerpension, revidierbar. Vor-
aussetzung ist indessen, wie bisher, dass der physische oder psychische Zustand

- eine erhebliche Verschlimmerung oder Besserung erfahren hat ; die Pension kann
auf dem Wege der Revision angepasst werden, sel ¢s durch Erhohung, Herab-
gotzung oder Aufhebung. Diese Voraussetzung ist so zu verstehen, dass die

Veriindernung des anatomischen Zustandoes sich auch entsprechend ungiinstig
oder giinstig auf den Grad der angenommenen Erwerbsfahigkeit auswirkt.
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Diese beiden Faktoren bedingen sich gegenseitig. Nur bei den Integritétspen-
" sionen geniigt die Verinderung des anatomischen Zustandes.

Die Neufostsetzung (Erneuerung) einer sogenannten Zeitpension nach
ihrem Ablauf fillt nicht unter den Begriff der Revision. Die Folge davon ist,
dass bei einer Neufestsetzung im Gegensatz zur Revision alle massgebenden
_ Faktoren, wie Haftung, Selbstverschulden, Invaliditit, Erwerbsunfihigkeit ete.,
neu iberprift werden kénnen. Vorbehalten bleiben indessen rechtskriftige, die
Hauptsacho betreffenden Intscheidungen des eidgendssischen Versicherungs-
gerichtes, z. B. iiber die Haftungsfrage, Verschuldensabzug. Diese Entscheide "
sind anch fiir die Neufestsetzung der Pension verbindlich.

Wie dios der Absatz 8 des Art. 80.des Militirversicherungsgesetzes 1901
schon vorsieht, so verpflichtet auch Art. 27 des Entwurfes die Militdrversiche-
rung zur Wiederautnahme der drztlichen Behandlung, wenn Spétfolgen ein-
treten, die Behandlungsbediirttigkeit bedingen. Diese Moglichkeit der Wieder-
- aufpabme besteht aber auch, wenn von einer neuen drztlichen Behandlung
eine erhebliche Erhéhung der Erwerbsfihigkeit erwartet werden kanm. ‘

{. Das Sterbegeld (Art. 28).

Dags Sterbegeld stellt eine Beitragsleistung an die Hinterlassenen dar fiir
ihre Unmtriebe und Auslagen, die ihnen durch den Tod eines Militirpatienten
erwachsen. Daraug ergibt sich schon, dass es verschieden bemessen werden
muss, je nachdem ein Wehrmann.im Dienste verstirbt und daher die Truppe
die Kosten der militarischen Beerdigung trigt, oder ob der Militdrpatient zu
Hause oder im Spital stirbt und die Kosten der Beerdigung .zu Lasten der An-
gehorigen oder der Gemeinde gehen.

Der Entwurf hat die Regelung tibernommen, wie sie in Art. 6 des Bundes-
ratsbeschlusses vom 27. April 1945 iiber die Teilrevision des-Militdrversicherungs-
rechtes erst neu festgelogt worden ist. Aus dem Gedanken heraus, dass das
Sterbegeld in erster Linie fiir die Bestattungskosten zu verwenden sei, ermich-
tigt Abs. 4 des Art. 28 die Militirversicherung ohne Riicksicht auf die gesetz-
liche Reihenfolge der Berechtigten, das Sterbegeld ganz oder teilweise dem-
jenigen auszurichten, der die Bestattungskosten getragen hat. Es kann vor-
kommen, dass die Verwandten sich um den Verstorbenen schon lange nicht
mehr kiimmerten und dass ihm Dritte im Leben und beim Tode niher gestanden.
sind und daher fiir die Bestattungskosten aufkommen.

Neben der Geldleistung von Fr. 500 ibernimmt die Militarversicherung
heute nach einer Bestimmung der Vollziehungsverordnung zum Militarver-
sicherungsgesetz 1901 die Kosten des Leichentransportes vom Sterbeort zum -
Bestattungsort, wenn der Militirpatient fern von seinem Wohnort im BSpital
oder in einem Sanatorium verstorben ist.

“g. Die Hinterlassenenpensionen (Art. 29—36.)

Das geltende Recht regelt den Anspruch auf Hinterlassenenpensionen in
der Weise, dass die Aszendenz grundsitzlich durch die Deszendenz a‘usgeschllos—
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-sen wird und dags fiir die Ausrichtung von Pensionen an Aszendenten grund-
* giitzlich ein Bediirfnis und ein durch den Tod verursachter materieller Schaden
beim Ansprecher vorliegen miissen. Im weitern werden Pensionen an die Witwen
und an Kinder von Amtes wegen ausgerichtet, wihrend die Aszendenten fiir
die Erlangung einer Pension ein Gesuch eciureichen miissen. Dieses System der
Militarversicherung unterscheidet sich also von demjenigen der Suva, das
Anspruchskonkurrenz unter den pensionsberechtigten Hinterlassenen kennt.
Schon die Expertenkommission hat sich grundsitzlich fiir die Beibehaltung
“des bisherigen Systems der Militérversicherung ausgesprochen und als Aus--
nahme von dieser grundsatzlichen Regelung und als Anndherung an das Suva-
rocht nur die Neuerung beantragt, dass neben der Witwe ohne Kinder anch die
Eltern, aber nur die leiblichen, pensionsberechtigt sein sollen. Im fernern. be-
antragte die Expertenkommission die Verselbstindigung der Kinderpension,
wie sie das Suvarecht schon kennt und wie sic hente auch in andern Versicherun-
gen iblich ist. Diese Kommissionsantrige sind im Entwurf beriicksichtigt.

Die- Hinterlagsenenpensionen sollen einen Teil des anrechenbaren Jahres-
verdienstes des verstorbenen Versicherten betragén. Wiahrend fiir den iiber-
lebenden Ehegatten und die Kinder dieser Teil cinen festen Prozentsatz be-
trigt, ist er bei den dbrigen pensiongberechtigten Hinterlassenen nur im Ma-
ximum gosetzlich festgelegt und bis zu diesemi Maximum den.Verhiltnissen

. des Einzelfalles anzupassen. Die Angitze fir die einzelnen Hinterlassenen-
pensionen entsprechen im Entwurf denjenigen des geltenden Rechtes mmt
folgenden Ausnahmen:

Der tberlebende Ehegatte hat Anqpruch anf eine Pensmn von 40 9, wie
sie biher der Witwe ohne pensionsberechtigte Kinder zugestanden hat, der
Witwer allerdings nur im Falle des Bediirfnisses. Die Kinderpension betrigt
15 9,. Mit der Pension des iiberlebenden Ehegatten diirfen alle Kinderpensionen
zusammen nicht mehr als 75 9 ausmachen. Bei 8 und mehr pensionsberech-
tigten Kindern ist daher der ihnen zustehende Maximalansatz von 35 %
gleichmissig auf alle Kinder zu verteilen. Vollwaisen haben Anspruch auf
eine Pension von 25 9%, alle Vollwaisen zusammen bis maximal 75 %. Der
Entwurf bringt also eine wesentliche Besserstellung der Kinder und damit
auch des iiberlebenden Ehegatten. Einzig der uberlehende Ehegatte mit nur
einem pensionsberechtigten Kind erféhrt eine %hlechterstpllung, indem seine
bisherige Pension von 65 %, kimftighin in eine eigene Pension von 40 %, und
in emne Kinderpension von 15 9, aufgetellt wird. Vom sozialen Standpunkt
aus lisst sich die heutige Regelung, dass ein iiberlebender Ehegatte mit einem

- oder mehreren Kindern eine gleich hohe Pension beziehen soll, nicht mehr
rechtfertigen. Die neue Regelung ist sozialer und gerechter.

Die Kinderrente soll grundsétzlich bis zum zurickgelegten 18. Altersjuhr
ausgerichtet werden, sie kann aber bis zum vollendeten 20. Altersjahr verlangert
werden, wenn die Berufsausbildung mit 18 Jahren noch nicht abgeschlossen ist.

Nachdem in Art. 34, Abs. 4, des Entwurfes aus den Erfabrungen des
Lebens heraus den Stief- und Pflegeeltern eiu Pensionsanspruch bei Vorliegen
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eines ausgesprochenen Versorgerschadens zugebilligt ist, darf auch den Pflege-
und Stiefkindern ein Pensionsanspruch zugebilligt werden, sofern der Verstor-
bene schon vor Beginn seines Anspruches auf Versicherungsleistungen fiir sie
gesorgt hat (Art. 31, Zaff. 5).

Die Hmterla,ssenenpenswnen sind Dauelpen‘nonon Eine Revision im
Rechtssinn kommt daher nur in Frago, wo beim Zuspruch der Pension die
Okonomischen Verhiltnisse der Berechtigten, wie bei Eltern-, Geschwister-
und Grosseltern-Pensionen, eine Rolle spielen. FErleiden diese 6konomischen
Verhiltnisse eine Anderung, so kann die Pension jederzeit angepasst oder
aufgehoben werden. Nicht revidierbar sind auch hier die Haftungs- und
" Verschuldensfrage und der anrechenbare Jahresverdienst.

Der Entwurf hat die sogenannten Sozialzulagen des Bundesratsbeschlusses
vom 27. April 1945 hetreffend die Teilrevision des Militdrversicherungsrechtes
nicht dbernommen. Diese fallen also mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
dahin. Sie bestehen heute in der Ausrichtung einer Fanilienzulage von Fr. 10
pro Monat zn Invahdenpenmonen, sofern der Bezuger verheiratet, verwitwet
oder geschieden ist und eigenen Haushalt fithrt, einer Zulage von Fr. 5 pro
Monat fiir jedes pensionsberechtigte Kind sowie in der Ausrichtung einer
Zulage von Fr. 5 pro Monat an den Bestiger einer Witwen- oder Witwerpension
fiir jedes pensionsberechtigte Kind, Die Griinde der Authebung dieser Zulagen
liegen darin, dass es sich ber ihrer Einfihrung um eine Massnahme
vorlibergehender Art handelte. Fagt allgemein findet heute der Familien-
schutz schon in der Festsetzung der Ldéhne durch Gewihrung von Familien-
oder Kinderzulagen seine Beriicksichtigung. Diese Zulagen werden aber
bei der Berechnung des anrechenbaren Verdienstes bei der Festsetzung
der Militdrpension zum festen Lohn geschlagen, so dass sich die Leistungen
der Militarversicherung an Verheiratete ganz automatisch gegeniiber den
Leistungen an Ledige erhohen. Die weitere Ausrichtung von besondern Fami-
lienzulagen durch die Militdrversicherung kiime daher einer doppelten Beriick-
sichtigung des Familienstandes gleich. Andere Sozialversicherungen, wie die
Suva, kennen auch keine besondern Familien- und Kinderzulagen.

7. Der Auskauf, die Abfindung und die Umschulungspension (Art. 37—39).
Art. 42 des Militirvorsicherungsgesetzes 1901 regelt den Awuskauf von
Invaliden- und Hinterlassenenpensionen in der Weise, dass in gewissen Fillen
dor Auskauf einseitig von der Militdrversicherung vorgenommen wird, withrend
in andern Fallen dieser Auskauf nur im Einvernehmen mit dem Pensions-
beziiger vorgenommen werden kann, und zwar nur als Ausnahme. Da die
Militdrversicherung grundsitzlich die Kapitalentsehidigung als Leistungsart
nicht kennt und vom sozialen Charakter ihrer Institution aus auch ablehnen
muss, kann es sich aleo dabei immer nur um eine Ausnahmeerledigung eines
Versicherungsfalles handeln, fiir welche besondere Ausnahmeverhiltnisse ge-
geben sein miissen. Die Expertenkommission hat die Auskauffrage eingehend
gepriift. Sie ist zum Schlusse gelangt, dass in gewissen Fillen der zwangs-
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weise und auch der auf gegenseitiger Vereinbarung beruhende Auskauf bei-
behalten werden goll, wenigstens fiir die Invalidenpensionen. Den Auskauf der
Hinterlagsenenpensionen lehnte die Expertenkommission ab. Mit Ricksicht
 auf die Geldentwertung hat die Expertenkommission den bisherigen erzwing-
baren Auskauf nach der Pensionshéhe von Fr. 100 durch einen prozentualen
Anpsatz von 10 %, ersotzt. Fiir den Auskauf anderer Pensionen verlangte sie
die medizinische und wirtschaftliche Indikation als gesetsliche Voraussetzung.
Der Entwurf hat in Art. 37 diesen Wiinschon der Expertenkommission Rech-
nung getragen. Neu gegeniiber der heutigen Regelung ist, dass alle Auskdufe
revidierbar sein sollen im Falle nachtriglicher erheblicher Zunahme der In-
validitét. .

Auch bei der Abfindung handelt es sich um eine Kapitalentschidigung.
Auch sie kann nur eine ausnahmsweise Leistungsart der Militérversicherung
goin. Das geltende Recht kennt sie erst, seit durch Bundesratsbeschluss vom
7. Februar 1921 der Art.38 des Militirversicherungsgesetsos 1914 in Kraft
gesetzt wurde. Sie war hauptsiichlich als Heilmittol gegen Neurosefille gedacht.
Sie ist dem Suvagesetz in Art. 82 bereits bekannt. Thr Zweck soll sein, auf
den Gesundnngswillen durch endgiltige Loslosung des Ansprechers von der
Versicheruug mittels einer letzten Versicherungsleistung in Kapitalform ein-
zuwirken, Daraus ergibt sich, dass die Abfindungssumme mach der voraus-
sichtlichen tatsichlichen Erwerbsheeintrichtigung und nicht nach dem Bar-
~wert der Pension festgesetzt werden und dass eine Rovision ausgeschlossen sein
muss. Diese Regelung sieht Art. 88 dos Entwurfes vor. In Abs. 8 tibernimrt er
eine durch die Praxis begriindete sogenannte vertragliche Abfindung, die nach
den Erfahrungen fiir besonders gelagerte Fillo unentbebrlich igt. Zur Wahrung der
Interessen des Fiskus und auch des Versicherten bedarf es aber bei einer solchen
vertraglichen Abfindung der Genehmigung des eidgendssischon Militirdeparte-
raents, wenn die Abfindungssurnme Fr. 1000 ibersteigh oder im Prozessfalle
‘derjenigen des Gerichtes. Wir betonen aber nochmals, dass es sich dabei nur
um eine ausnahmsweise Hrledigung eines Versicherungsfalles handelt.

Von der Umschulungspension haben wir sub 6, Lit. @, schon erwihnt, dass
s sich dabei nur um eine fakultative und nicht obligatorische Leistungsart
handelt. Sie ist aus den Bediirfnissen der Praxis herausgewachsen, und ihre
Anwendung ist eine beschriinkte. Gliicklicherweise besteht diese Notwendigkeit
in den wenigsten Fillen durchgemachter Gesundheitsschidigungen. Selbst bei
Tuberkulosefallen ist die Umschulung nicht etwa zur Regel geworden; im all-
gemeinen kénnen auch diese Kranken nach erlangter Heilung ihren frithern
Beruf wieder ausiiben, es gei denn, es handle sich nm Angehorige der Lebens-
mittelbranche oder einer Berufsgattung, die ganz besondere Anforderungen
an die physischen Krifte stellen. Die Umschulung besteht darin, dass den Be-
troffenen mit besondern Geldmitteln die Erlernung eines neuen Berufes er-
moglicht wird. In der Regel miissen diese Leute eine regelrechte Berufslehre
absolvieren. Auf kaufminnischem Gebiet geniigen auch etwa Kurse von
Handelsschulen usw.
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Die Militiarversicherung verabfolgt in der Regel Wahrend der Umsehulungs-
zeit eind volle Rente und die tibrigen durch die Umschulung bedingten Kosten.
Diese Kosten werden heute nicht von der \Ilhtarverqlcherung allem getragen,
sondern gemeinsam mit der Nationalspende. Der Bewilligimg der Umschulung
geht eine Untersuchung iiber das Vorliegen der Voraussetzungen -und der
Fignung des Versicherten fiir den neuen Beruf voraus.

Der Entwurf legt in Art. 89 nur ganz allgermein im Grundsaiz diese
. Leistungsart fest und itberlisst das Weitere richtigerweise der Praxis.

8. Allgemeine Vorschriften fiir die Bemessung der Leistungen. Ihre Kiirzung
) und ihre Erhéhung (Art. 40 und 41).

Art. 40 des Entwurfes fasst systematisch die Grimde zusammen, welche
allgemein zur Kiirsung der Leistungen der Militdrversicherung fithren miissen..
Ein soleher Grund liegt dann vor, wenn die Gesundheitsschidigung nicht nur
anf Hinwirkungen wihrend des Dienstes zuriickzufithren ist, wie hei vordienst-
lichen Lieiden oder bei Lonstitutionellen Leiden, bei denen also die Militér-
versicherung nur fir die dienstliche Verschlimmerung oder die Beschleunigung
des Ablaufes des Leidens haftet. Ein Kiirzungsgrund ist aber auch dann ge--
geben, wenn die von der Mlhtarvermherung voll anerkannte -Haftung fiir
eine Gesundheitsschidigung nur eine teilweise Erwerbsunfahigkeit verursacht.
Diese Kiirzungen der Leistungen unterscheiden sich von denjenigen in Art. 46,
- denen” cin schuldhaftes Verhalten des Versicherten zugrunde liegen muss.

Die heutige Praxis trigt dieser Kirzung Rechnung durch die Annahme
eincs Haftungsteilfaktors oder durch die zeitliche Befristung ciner vollen An-
nahme des Falles sowie durch die Festsetzung des Grades der Arbeitsfihigkeit
nach medizinischer Beurteilung, .

Als Gegenstiick zu dieser Kiirzung der Lolstungen regelt Art. 41 die
Erhohung der normalen Leistungen,” die wie im bisherigon Recht sich auf
- Krankengeld nnd Invalidenpension beschrinkt und bis auf 100 9%, des an-
rechenbaren Verdienstes gehen kann. Auch die Voraussetzungen fir eine solche
Erhohung entsprechen denjenigen des heutigen Rechtes.

Das Militdrversicherungsgesetz 1901 sieht in Art. 43 noch eine ausser-
~ordentliche Erhthung der Invaliden- -und Hinterlassenenpensionen durch den
Bundesrat vor. Dieser Artikel lautet:

Sowohl fiir Invalide als ftir die Hinterlassenen' kann der Bundesrat die Pensuon
bis auf den doppelten Retrag erhéhen, wenn der Verwundete oder Verstorbene gich
im Interesse des Vaterlandes frelwﬂhg einer grossen Gefahr ausgesetzt hatte und dabei
verungliickt war, -

Man ‘muss sich fragen, ob eine solche Bestimmung im neven Gesetz noch
notwendig und zweckmassig sel. Der ihr zugrunde liegende Winkelriodgadanke
lisst sich, sofern wirklich ein solcher Ausnahmefall einmal eintreten sollte,
sicher auf anderem Wege ebensogut verwirklichen wie iber den Weg der
Militdrversicherung. Der Artikel 48 des . Mlhtanemcherungageswzes 1901 ist
denn anch wihrend der gavzen Giiltigkeitsdauer des Gesetzos nie zur An-
wendung gelangt mit einer einzigen Ausnahme. Als im ersten Weltkrieg aus
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den wenigen schweizerischen Zivilfliegern und Freiwilligen eine Fliegertruppe
aufgebaut wurde, hatte der Bundesrat in seinem Beschluss vom 19. Juni 1915
ither die Besoldung der Fliegertruppe bestimmt: «Der Bundesrat wird bei
allen eintretenden Fliegerunfillen nach Massgabe des Bediirfnisses Art. 48 des
Militarversicherungsgesetzes vom 28. Juni 1901 zur Anwendung hringen.»
Diese Bestimmung war im damaligen Zeitpunkt sicher berechtigt. Damals
steckte die Fliegerei noch. ganz in ihren Anfingen und das Fliegen mit den
damaligen Apparaten und den damaligen Bodenorganisationen barg immer
_eine grosse Gefahr in sich. Die Rekruticrung zur -Fliegertruppe orfolgte denn
auch auf dem Wege der freiwilligen Meldung. Dazu kam aber noch, dass im
Jahr 1915 die Leistungen der Militirversicherung bei Fliegerunfillen gemiss
den damaligen Bestimimungen wirklich bescheiden wared. Die 5. Verdienst-
klasse mit einern anrechenbaren Tagesverdienst von Fr. 7.50 und einem an-
“rechenbaren Jahresverdienst von Fr. 2250 bildete die oberste Grenze. Davon
erhielt der Vollinvalide 70 %, die Witwe ohne Kinder 40 %, und die Witwe
mit Kindern 65 9,. Heute sind die Verhiilltnisse aber ganz anders. Einmal
ist durch den Fortschritt der Technik und den Aushan der Bodenorganisation
das Fliegen itherhaupt nicht mehr so gefahrlich wie frither. Dann aber haben
auch die Leistungen der Militdrversicherung seither ganz bedeutend zuge-
nommen., Das Maximum des anrechenbaren Tagesverdienstes steht heute
auf Fr.28 und dasjenige des anrechenbaren Jahresverdienstes auf Fr. 6900.
Beide sollen durch den vorliegenden Entwurf eine nochmalige Erhohung er-
tabren. Die Bestimmung des Bundesratsbeschlusses vom 19. Juni 1915 18t in
der Folge in die Orga,msatlonsvorschrlften betreffend das Flugwesen aui-
genommen worden, letztmals im Art, 42 der bundesritlichen Verordnung vom
16. Dezerber 1938 iber die Organisation der Abteilung fiir Flugwesen und
Fliegerabwehr und des Flugdienstes. Diese Sonderstellung der Angehérigen
der Fliegertruppe lisst sich heute kanm mehr rechtfertigen. Durch die Ver-
minderung des Gefahrenrisikos beim Fliegen einerseits und die Erhohung des
Gefahrenrisikos bei den dbrigen Truppen durch die Einfiihrung gefihrlicher
Waffen und Sprengstoffen andererseits dréingt sich eine Gleichstellung aller
Wehrminner auf. Der. obligatorische Abschluss einer privaten Versicherung
gegen Invaliditit und Tod fiir die fliegenden Wehrmiinner der Fliegertruppe
~trigt den besondern Verhiltnissen dieses Dienstes ja ohnehin Rechnung.
Wenn im neuen Gesetz der Art. 48 des Militirversicherungsgesetzes 1901 nicht
aufgenommen ist, dann fallt damit auch die Grundlage fiir d.le Erhohung der
Pensionen bei Fliegerunfillen dahin.

9. Filligkeit der Leistungen (Art. 42 und 43),
Die Regelung in den Art. 42 und 48 entspricht der heutigen Praxis der
Militirversicherung. Besondere Erorterungen eriibrigen sich.

10. Auskunfispilicht (Art. 44).

Wenn das Gesetz die Militdrversicherung verpflichtet, im FEinzelfall ein
eingehendes Erhebungsverfahren durchzufiihren, so muss es ihr aber auch

Bnndesblatt. 99, Jahrg. Bd, IIL 10
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die gesetzlichen Handhaben geben zu dessen Durchfithrung. Dazu gehort
die gesetzliche Statuierung der Auskunftspflicht des Versicherten und dessen
Angehérigen. Die unentschuldbare Verletzung dieser Pflicht kann den ganzen
oder teilweisen Entzug der Leistungen zur Folge haben.

11, Bicherung der Leistungen (Art. 45).

Der soziale Charakter der Militarversicherungsleistungen und ihre aus-
schliessliche Deckung aus Bundesmitteln verlangen, wie das bisher geschehen
ist, sie dem Zugriff Dritter zu entziehen. Diese Leistungen sollen ihrer Zweck-
bestimmung nicht entzogen werden konnen.

12. Schuldhafte Herbeifithrung des Schadens (Art. 46).

Der Entzug oder die Kiirzung der Leistungen wegen schuldhaftem Ver-
halten des Versicherten regelt sich heute auf Grund von Art. 11 des Militér-
versicherungsgesetzes 1901 und einer umfangreichen Gerichtspraxis. Es liegt
ihr der (Gedanke zugrunde, dass durch das Verhalten des Versicherten an

" Btelle der dienstlichen Kausalitit eine persénliche Kausalitit gesetzt wird
und dass diesc personliche Kausalitit im Dienste anders zu bewerten ist als
im Zivilleben. Im Dienst spielen die militdrischen Hintergrinde und der mili-
tirische Rahmen eine entscheidende Rolle. Der Gesinnung, aus welcher heraus
die personliche Kausalitit wirksam wird, ist ausschlaggebende Bedeutung
beizumessen. Offensichtliche Befehlsverletzungen, besonders Verletzungen von
Schutzbefehlen, miissen daher geahndet werden, auch wenn sie nicht absicht-
lich oder grobfahrlissig erfolgten und in diesem Sinne subjektiv kansal waren.

Zu der Fassung des Art.46 bemerkt der Gesotzesredaktor folgendes:

Entgegen der bisherigen Formulierung wurde die Erwihnung der Arglist des Ver- -
gicherten neben den andern Griinden als tiberflilssig weggelassen tdagegen in Anpas-
sung an die Strafarten des Strafgesetzbuches bzw. Militérstrafgesetzes das Verbrechen
neben dem Vergehen speziell erwihnt, womit gleichzeitiz deutlich zum Ausdruck -
kommen soll, dass blosse Ubertretungen nicht geniigen. Die Folgen sollen aber auch
eintreten konnen, wenn der versicherte Schaden zwar nicht schuldhaft herbeigefuhrt,
jedoch arglistig vergrossert worden ist. Die Ausnahme, die schon im alten Recht be-
standen hat, ist in Abs. 8 dahin erganzt worden, dass ein schuldhaftes Verhalten auch
bei kameradschaftlicher Hilfeleistung sowie bei mutigem Einsatz hei militirischen
Operationen und Ubungen und nicht bloss bei tapferem Verhalten vor dem Feinde
die Entzugsfolgen nicht nach sich ziehen soll, was m. F., den erfahrungsgemiss an
den Soldaten heute gestellten Anforderungen (auch im Instruktionsdienst) entspricht.

Es wird Sache der Gesetzesanwendung sein, auch bei dieser Fagsung eine
vernimftige und gerechte Praxis zu schaffen.

13. Riickforderungsrecht der Militirversicherung (Art. 47).

Es handelt sich hier um eine Schutzbestimmung gegen missbrauchliche
Beanspruchung oder Ausniitzung der Militérversicherung. Sie entspricht der
Regelung in Art. 12 des Militirversicherungsgesetzes 1901, nur ist umgekehrt
dor Riickforderungsanspruch und die Art der Geltendmachung im Entwurf
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an erster Stelle und austihriicher geregelt, wihrend die Ahndung des straf-
rechtlichen Tatbestandes, weil selbstverstindlich, nur vorbehaltsweise er-
wahnt ist.

14, Das Riickgriffsrecht gegeniiber Dritten und gegeniiber Kantonen
(Art. 48 und 49).

Das Riickgriffsrecht der Militirversicherung in Art. 48 auf einen fir die
Gesundheitssehidigang oder den Tod eines Versicherten schadenersatzpilich-
tigen Dritten entspricht der Regelung in Art. 16 des Militdrversicherungs-
gosetzes 1901.

Das Riickgriffsrecht des Bundes gegeniiber den Kantonen griindet gich
auf das ihnen durch Art. 19 der Bundesverfassung gewihrleistete Verfiigungs-
recht iiber die kantonalen Truppen. Weil auch der Entwurf keinen Unterschied
macht zwischen eidgendssischem und kantonalem Dienst in bezug auf die
Leistungspflicht der Militirversicherung rechtfertigt sich die Ubernahme der
in Art. 1, Abs. 2, des Militirversicherungsgesetzes 1901 enthaltenen Bestimmung
in das neue Gesetz.

15. Verhilinis zwischen der Militirversicherung und der Suva (Art. 50—53).

Die Regelung des Verhiltnisses zwischen Militdrversicherung und Suva
in den Art. 50—58 entspricht inhaltlich derjenigen der Art. 57—59 des Militir-
versicherungsgesetzes 1914, die durch Bundesratsbeschluss vom 26. Dezember
1917 in Kraft gesetst worden sind. Zu einer materiellen Anderung besteht
keine Veranlassung.

16. Rechtspilege (Art, 54—56),

Das bisherige Recht sieht fur die Entscheidung in Militérversicherungs-
sachen drei Stollen vor. Die Militdrversicherung entscheidet bel sogenanntem
voriibergehendem Schaden (Krankenpflege, Krankengeld usw.) erstinstanzlich,
unter Vorbehalt der Berufung an .das eidgendssische Versicherungsgericht,
die eine sogenannte rekursfihige Verfligung zur Voraussetzung hat. Wird
gegen diese mil Rekursvermerk versehene Verfigung nicht innert 10 Tagen
die Berufung erklirt, so erlangt die Verfiigang Rechtskraft, und gegen eine
neue Anhéngigmachung kanu die Einrede der beurteilten Sache erhoben werden.

Noben der Verwaltung der Militdrversicherung besteht die eidgendssische
Pensionskommission, die auf Grund des Berichtes und Antrages der Militér-
versicherung Pensionen erstmals festsetzt, bei Ablauf derselben iiber deren
Neufestsetzung entscheidet und hestehende Pensionen revidiert und die iibrigen
Leistungen des sogenannten Dauerschadens bestimmt,

Organisatorisch ist die Pensionskommission eine von der Militirversiche-
rung unabhéngige Kommission; sie wird durch den Bundesrat gewihlt, iibt
indessen ihre Kompetenzen vollstindig unabhiingig von diesem aus: sie hat
von niemandem Ingtruklionen entgegenzunehmen. Das Verfahren vor der
Kommisgsion ist kein justizmissiges, weil kein eigentliches Parteiverfahren
mit Beweisfithrung und Hauptverhandlung im Sinne moderner Prozessver-
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fahren vorgesehen ist. Die Kommission ist wohl befugt, die vorliegenden Alten
dureh medizinische ‘Expertisen und weitere Erhebungen erginzen zu lassen,
aber eigentliche Parteirechte sind nicht ausgestaltet. Das gibt auch dieser
Instanz den Charakter einer Verwaltungs- und nicht einer richterlichen Behorde.
Das Charakteristische dieser Kommission besteht darin, dass sie ihre Ent-
scheidung auf Grund der Akten trifft, also nicht auf Grund eines eigenen,
vori dem - der Verwaltung unabhéingigen Verfahrens. In der Wirdigung des
ProzeBstoffes und in der lintscheidung ist sie indessen vollig frei. Auch diesen
TFutscheiden kommt, wenn sie nicht innert 30 Tagen an das eidgendssische Ver
sicherungsgericht weitergezogen werden, formale Rechtskraftwirkung zu, so
_-dass auch hier der Wiederanhingigmachung des Falles nach Ablanf der Beru-
fungsfrist die Einrede der beurteilten Sache entgegensteht. Die juristische
- Natur derarfiger Fntscheide geht mithin tibex die Bedeutung gewdhnlicher
Verwaltungsakte, auf die jederzeit zuriickgekommen werden kann, hinaus; sie
nihern sich der Struktur des eigentlichen gerichtlichen Urteils, was formell
auch darin zum Ausdruck kommt, dass der in diesen Entscheiden behandelte
Gegenstand nicht etwa durch eine Klage, sondern durch ein prozessualisches
Rechtsmittel — die Berufung — vor die obere entscheidende Behdrde, das
eidgenossische Verswhcrungagerlcht gebracht, d.h. an dieses we1turge,zogen
werden kann.

- Das -eidgendssische Verswherungsgencht igt dagegen eine eigentliche
richterliche Behérde, die durch die Bundesversammlung gewahlt wird. s
verwirklicht in seiner Stellung das Prinzip der Gewalttrennung auf dem
Gebiete des Militdrversicherungsrechtes.

Das Gericht besteht aus finf stindigen Richtern, aus deren Mitte die
Wahlbehorde den jeweiligen Prisidenten und Vize-Prisidenten wihlt.

Das - eidgendssische Versicherungsgericht entscheidet in allen an dieses
weitergezogenen Prozessen endgiiltig. Eine Weiterziehung an eine andere In-
stanz ist ausgeschlossen.

" Im Bundesbeschluss vom 28. Marz 1917 ist die Organisation, die Zu-
stindigkeit und das Gerichtsverfahren geregelt. Das Gerichtsverfahren zeichnet
sich durch grosse Einfachheit, Formlosigkeit und Billigkeit aus. Durch einen
einfachen Brief kann der rekursfihige Entscheid der Militdrversicherung an

" die eidgendssische Gerichtsinstanz weitergezogen werden. Die Offizialmaxime
herrscht vor, so dass das Gericht von Amtes wegen die Wahrheit erforscht.

Es hat sich wihrend des mehr als 25 jihrigen Bestehens gezeigt, dass
ohne diese zentrale oberste richterliche Behorde nicht auszukommen ist. Sie
ist in ihrer Stellung in der Lage, losgelést von der Verwaltung nnd den Partei- -
interessen, die oft sehr verworrenen Rechtsverhiltnisse in Mlhtmvcrsmherungs—
sachen von hoherer Warte aus einer gerechten Lidsung entgegenzufiihren.

Deor Entwurt triagt dieser Entwicklung in der Weise Rechnung, dass er
das eidgendssische Versicherungsgericht auch weiterhin unverdndert als letzte,
- endgiiltig entscheidende eidgenéssische Gerichtsinstanz anerkennt und in die
Organisation der Rechtspﬂoge aufnimmt. Thre Stellung hat aber hierarchisch
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insofern eine Anderung erfahren, als zwischen dem Versicherungsgericht und
. der Militarversicherung eine weitere eidgendssische Instanz, die sogenannte
Rekurskommission, als' zweite - Entscheidungsbehorde in Militéirversicherungs-
sachen geschaffen wird.

Diese Anderung'iﬁt durch. das Begehren um. Aufhebung der Pensions-
kormmussion in ihrer heutigen Stellung als erstinstanzliche Entscheidungs-
behorde in Pensionsfillen bedingt. Kiinftighin soll auch die Militérversicherung
erstinstanzlich tiber die Pensionsfille entscheiden. Die Kritik an der Pensions-
kommission richtete sich zur Hauptsache dagegen, dass sie ihre Entscheidungen
nur auf -Grund der Akten und des Antrages der Militirversicherung fillt,
ohne selber ein Erhebungsverfahren durchzufithren. Woll steht dem Versicher.
ten das Recht zu, zom Antrag der Militdrversicherung sich dussern zu konnen,

mehr aber nicht. Dadurch fiihlt sich der Versicherte in seinen Rechten benach-
: telhgt namentlich auch deshalb, weil die Militirversicherung ihren Antrag
vor der Pensionskommission durch einen Vertreter begrimden und verteidigen
kann, wihrend diese Méglichkeit dem Versicherten mnicht geboten ist. s
wurde daher auch vor Pensionskornmission ein kontradiktorisches Verfahren
verlangt. Diesem Begehren konnte nicht entsprochen werden, ohne die Stellung
der Pensionskommission grundlegend zu #ndern. Es muss hier anerkannt
" werden, dass die Pensionskommisgion dank ihrer Zusammensetzung die Hand-
habung des Militirversicherungsgesetzes durch die Verwaltung in fritherer
Zeit weitgehend beeinflusst hat. Thre Existenzberechtignng war damit schon
begriindet. Heute finden die Militdrversicherungsfille aber znfolge des auch
im vorliegenden Gesetzesentwurl verankerten Erhebungsverfahrens von Anfang
an eine griindliche Abklirung. Bs ist daher sicher zuldssig, schon im Interesse
des Zeitgewinnes, die erstinstanzliche Zusprechung von Pensionen der Militir-
versicherung zu dbertragen. Damit stellt sich aber sofort das Bedirfnis ein,
zwischen dem Verwaltungsentscheid der Militarversicherung und dem letzt-
instanzlichen Kntscheid des eidgendssischen Versicherungsgerichtes eine
- Zwischeninstanz einzubaucen, wie das im Suvarecht auch der Fall ist. Hin-
sichtlich der Natur und der Bedentung dieser- Zwischeninstanz gehen aber
die Ansichten auseinander. Wihrend den einen die Finschaltung der kanto-
nalen Vémicherungsgerichte als die geeignete Lidosung vorschwebt, erblicken
andere das Heil in der Einfithrung von sogenannten Regionalgerichten (West-
schweiz, Zentralschweiz, Ostschweiz) oder eine den Militirgerichtén ent-
sprechende Organisation der Jurisdiktion.

Zum Postulat der Heranziechung der kantonalen Versicherungsgerichte ist
folgendes zu sagen:

Der Hinweis auf die gleiche Organisation in den Streitsachen der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt ist nicht stichhaltig. Denn hier ist der
Streitgegenstand anders geartet; er ist in der Regel viel einfacher, wihrend
in Militdrversicherungssachen sohr hiutig schwierige Kausalzusammenhangs-
und Hattungqfragen die nur mit Hilfe von Richtlinien geldst werden kionnen,
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zur Fntscheidung gelangen, wag bei der Suva als vorwiegender Unfallver-
sicherung nicht in Betracht kommt. Es ist keine Frage, dass die Einfiihrung
von 25 kantonalen Gerichten als Zwischeninstanz in Militdrversicherungs-
sachen nicht nur eine weitere Verlangsanmung des Verfahrens zur Folge hatte,
sondern es miisste bei der speziellen Natur und Komplexheit der zu entschei-
denden Fragen zu eciner uniibersehbaren Rechtszersplitterung und Rechts-
unsicherheit fithren. Wenn schon den zwei bisherigen zentralen entscheidenden
Ingtanzen hinsichtlich einer einheitlichenr Rechtsanwendung sich Schwierig-
‘keiten boten, wie sollten sich 25 Kantonsgerichte auf einem so komplexen
Rechtsgebiete zurechtfinden? In einer solchen Neuernng kiunte keine Ver-
besserung der Verhilltnisse erblickt werden, gegenteils erschldsse sich eine
neue Quelle von Schwierigkeiten, Verwirrung und Unzufriedenheit. Der Ent-
wurf lehnt deshalb mit Recht dieses Postulat ab.

Aber auch die andern dezentralistischen Postulate sind von der Experten-
kommission abgelehnt worden; ihnen allen ist gleich wie den kantonalen
Gerichten das Argument entgegenzuhalten, dass sie eine einheitliche Recht-
sprechung aussergewdhnlich erschweren. Auch hier wiirde der Zersplitterung
Vorschub geleistet. Von diesen Uberlegungen ausgehend, hat der Entwurf
eine zentralistisch organisierte Instanz — die sogenannte Rekurskommission
in Militirversichorungssachen -— vorgezogen. Diese Instanz sieht der auf-
zuhebenden Pensionskommigsion #usserlich dhnlich, indem sie aus Medizinern,
Jurigten und Laien zusammengesetzt sein soll. Sie besteht aus einem sténdigen
Prisidenten und Vizeprisidenten und finf Mitgliedern im Nebenamt sowie
den erforderlichen Ersatzmitgliedern. Sie hat auch nicht den Charakter einer
eigentlichen richterlichen Beht¢rde und wird gleich der Pensionskommission
vom Bundesrat und nicht von der Bundesversammlung gewihlt, Sie ist Re-
kirgingtanz iiber alle Entscheide der Militdrversicherung, die auf dem Wege
des Rekurses an sio weitergezogen werden. Sie soll mit einem Verfahren aus-
gestatet sein, das dem Prozessverfahren vor eidgendssischem Versicherungs-
gericht nachgebildet ist. Damit wird der Kommission ermdglicht, den Streit-
gegenstand neu zu bestimmen, mit den Parteien dariiber zu verhandeln, ein
Boweisverfahren durchzufiihren und den Tatbestand auf Grund eigener Lr-
‘wigungen zu beurteilen. .

Die Frage, ob der Rekurskommission in gewissem Rahmen, etwa durch
Aufstellung von Streitwertgrenzen, endgiiltige Kompetenzen einzurdumen

" geien, verneint der Entwurf. Damit und mit der Ernennung der Kommission
durch ‘den Bundesrat ist der Verwaltungscharakter der Kommission gewahrt.
Jeder Entscheid der Kommission, er mag von noch so geringer Bedeutung
gein, ist mithin ‘an die eigentliche richterliche- Behorde, das eidgendssische
Versicherungsgericht, ‘weiterziehbar.

Die Einrdumung weitgehender Uberpriifungskompetenzen an diese Kom-
mission wird es ihr ermoglichen, in enge Beziehungen zu den Prozessparteien
zu treten und eine selbstindige Vertrauenssphire zu begrimden. Gerade
dadurch aber wird sie, was der Pensionskommission abging, in den Stand
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gesetzt werden, eine Vermittlungs- und Verséhnungsrolle auszuiiben. Die
nihere Regelung des Verfahrens ist einer besondern Verordnung des Bundes-
rates vorbehalten.

Die hauptamtliche Stellung des Prisidenten und Vizeprisidenten ergibt
sich aus der gestellten Aufgabe als Rekursinstanz gegen alle rekursfihigen
Verfiigungen der Militdrversicherung. Das neue Verfahren wird grundsitzlich
fiir jeden Rekursfall ein Instruktionsverfahren zulassen, das allerdings aunch
in vielen Fillen einfach verlaufen und nicht grosse Weiterungen nach sich
ziehen dirfte. Aber das Verfahren ist doch ganz anders geartet als dasjenige
.der Pensionskommission, so dags bestilnmt mit einer hedeutenden Inanspruch-
nahme nicht nur des Prasidenten und des Vizeprisidenten, sondern auch der
Mitglieder zu rechnen ist. Man kann sich am besten einen Begriff von der
zukiinftigen Arbeitslast dieser Kommission machen, wenn man bedenkt, dass
im Jahr 1946 allein 864 Entscheide der Militirversicherung und Pensions-
kommission (letztere 890 Fille) mittels Berufung an das eidgentssische Ver-
sicherungsgericht weitergezogen wurden. In den nichsten Jahren wird diese
Ziffer zuriickgehen. Die Abschitzung nnd Wirdigung dieses Faktors ist schwie-
rig, Dem stiandigen Prisidenten und Vizeptisidenten wird die Aufgabe zufallen,
die ersten Magsnahmen zu treffen und die Geschiifte fir die Behandlung durch
die Kommission vorzubereiten. Sie werden darauf angewiesen sein, ihre Be-
fugnisse an geeignete Mitglieder der Kommission zu delegieren. Es muss ihnen
auch eine Kanzlei zur Verfiigung gestellt werden. Wenn man bedenkt, dass
von 864 Geschiften zirka. !/, schwierigere Fille prisentieren, so wiirden auf
den Arbeitstag ein solcher Fall und zirka zwei leichtere, keine umfangreichen
prozessualen Erhebungen erhoischende Fille entfallen. Das zeigt, dass nicht
nur die leitenden Personen der Kommission vollauf beschaftigt sein werden,
sondern auch deren Mitglieder. Unter diesen Aspekten betrachtet, muss die
Ernennung nur des Prisidenten und Vizeprisidenten im Hauptamt als be-
scheidene organigatorische Massnahme bezeichnet werden.

Art. 54 regelt das «Rekursrecht». Es besteht darin, dass die Verwaltungs-
verfugung der Militirversicherung durch Rekurs an die Rekurskommission
von dem Versicherten oder seinen Hinterlassenen angefochten werden kann.
Die Anfechtung ist also in die Form der Weiterzichung und nicht der Klage
gekleidet, was fiir den Versicherten giinstiger ist. Diese Form setzt voraus,
dass bercits ein grindliches Administrativverfahren vorausgegangen ist, das
eine zuverlissige Festlegung des Streitgegenstandes, der Begehren, der Beweise
und der Entscheidung der untern Verwaltungsbehorde garantiert. Fir die
Rekursschrift ist einfache Schriftlichkeit verlangt in dem Sinne, dass der
Rekurrent eie sigenhindig schreiben kann. Aus der Schrift muss hervorgehen,
was der Rekurrent anfechten will. -

Die Rekursfrist betrigt 80 Tage.

Angesichts der Tatsache, dass der Streitgegenstand im Administrativ-
verfahren der Verwaltung, an dem der Rekurrent durch Ausiibung von Partei-
rechten teilnehmen kann, bereits Abklirung und Fixierung erfihrt und er
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somit iiber das Streitverhaltnis hinlinglich orientiert ist, kann fhm zugemutet
werden, seine Magsnahmen zur Weiterzichung der Verwaltungsverfligung -
innert 30 Tagen zu treffou.

Die Entscheide der Rekurskommission sind anf dem Wege der Berutung
an dag eidgendesische Versicherungsgericht weiterziehbar (Art. 56). Das Be-
rufungsrecht steht nicht nur dem Versicherten und seinen Hinterlassenen zu,
sondern auch der Militarversicherang. So kann jeder Rekursfall in tatbestand-
licher und rechtlicher Beziehung zur endgiltigen richterlichen Beurteilung
gebracht werden. -

Die Berufungsfrist ist einheitlich auf 30 Tage festgesetzt.

17. Fristenberechnung /Art. 57). _
Die Regelung der Fristenberechnung entspricht derjenigen des heutigen
Rechtes. Die Schutzbestimmung in Abs. 5 bei irrtiimlicher Adressierung der
- Rechtsmitteleingabe gilt heute schon auf Grund von Art. 55 -des Bundes-
beschlusses vom.27. Mirz 1917 betreffend die Organisation und da,q Verfahren
des eidgenissischen Versicherungsgerichtes.

18. Ubergangsbestimmungen (Art. 58).

Der Gesetzesredaktor wollte auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesotzes die Leistungen in simtlichen laufenden Militdrversicherungsfallen
den neuen Bestimmungen anpassen, sofern diese im Frgebnis fiir den Versicher-
ten ‘nicht ungu_nstlger sind. RBine solche generelle Bestimmung wiirde die Ver-
waltung «wingen, alle Félle zu tberprifen und in jedem Falle auszurechnen,
oh das Ergebnis der Leistungen nach neuem Recht sich giinstiger stelle als
die laufenden Leistungen. Weil aber die laufenden- Beziige zum Teil ans varia-
blen Leistungen sich zusammensetzen, ist das Abstellen nuriauf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des neuen Gesetzes u. E. micht zweckmiissig.

Der Entwurf bringt in den Leistungen der Militérversicherung Besser-
stellungen. Er lisst aber die Familien- und Kinderzulagen fallen. Auch das
Riickversetzungsverfahren bei Dauerpensionein mit einer jihrlich festzusetzen-
den Teuerungszulage muss wegen Aufgabe des Verdienstklassensystems vesr-
schwinden, wenn bis zum Inkraftreten dieses Gesetzes diese Ausgleichung
der Teuerung nicht in ein Definitivum iibergefihrt ist. Wir halten daher eine
priizisere Regelung der Ubergangsbestitomungen fiir unerlisslich.

Welches sind zur Hauptsache die Besserstellungen des VEI‘SlchLIth m
Entwurf ? Die Erhohung des Krankengeldes von bisher 70 %, anf 85 9 wird,
wie wir frither schon ausgefiihrt haben, nicht ‘in allen Fillen eine Erhohung
der effektiven Leistungen bringen und auch die Erhéhung der vollen Invalide:-
* pension von 70 auf 75 %, wird sich bei Fallenlassen des Verdienstklassensystems
nicht immer voll auswirken. Die Erhohung des anrechenbaren Verdienstes fii
das Krankengeld von Fr. 23 auf Fr.25 und fir die Pensionen von Fr. 6900
auf Fr. 7500 bringt fir die Leistungsheziiger der heutigen obersten Verdienst-
klasse eine Besserstellung, sofern ihr effcktiver Verdienst tiber den heutigen
Grengen liegt. Auch die Erhéhung-der Mindestangitze fiir den anrechenbaren
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Verdienst wird in den heutigen untersten beiden Klassen (inshesondere bei
Lehrlingen und Studenten) eine Besserstellung bringen. Line Besserstellung
wird aber auch bei den Hinterlassenenpensionen eintreten, deren Gesamtbetrag
bis zum Betrag der vollen Invalidenpension (75 9%,) gehen kann. Die Ver-
selbstandigung der Kinderpeusionen bringt eine Besserstellung, wenn mehr
als em pensionsberechtigtes Kind vorhanden ist.

Eine Verkiirzung gegenuber den heutigen Beziigen wird eintreten durch
den kiinftigen Wegfall der Familien- und Kinderzulagen bei den Invaliden-
pengionen (Fr. 10 Familienzulage und Fr. 5 Kinderzulage pro Monat) und der
Kinderzulagen bei don Witwenpensionen. Bei den Witwenpensionen mit nmr
einom pensionsbercchtigten Kind orgibt sich nach dem Entwurf eine Schlechter-
stellung dadureh, dass an Stelle der Iisherigen Pension von 65 %, eine Wii-
wenpension von 40 %, und eine selbstandige Kinderpension von 15 9, treten soll.

Bei der Regelung der Ubcrgangsbestimmungen muss man diese Vor- und
Nachteile gegeneinander abwigen, um zu emer praktischen und doch gerechten
Lisung zu kommen. Es scheint uns gegeben, dass auf den Zecitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes alle Krankengeldleistungen den nenen Bestimmungen
angepasst werden, und zwar sowohl in bezug auf den Ansatz von 85 9%, wie
des Maximums von Fr. 25 fiir den anrochenbaren Verdienst. Es handelt sich
hier um Leistungen, die periodisch neu festgesctzt werden miissen. Ebenso
scheint uns gegeben, dass bei den Pensionen, die anf Grund der 21. Verdiensi-
klasse gesprochen wurden, eine Anpassung an das neue Maximum des anrechen-
baren Verdienstes von Fr. 7500 erfolgen soll, wie das bei der Inkraftsetzung
des Bundesratsbeschlusses vom 27. April 1945 betreffend die Teilrevision des
Militarversicherungsrechtes auch geschehen ist. Fur diese Falle der 21. Klasse
missen wir auf Grund der Berochnungen dann allerdings die generelle Roser-
vation aufrechterhalten, dass der Ponsionsbeziger nicht weniger erhalten soll
als bishor, d. h. dass die Anpassung i{iberhaupt unterbleiben soll, wenn sie iu
ihrer Auswirkung ungiiustiger ware. ks betriffl dies in erster Linie die Witwen-
pensionen mit nur einem pensionsberechtigten Kind, die bei der Anwendung
des nouen Rechtes Finbussen von Fr. 700 bis 900 im Juhr erleiden wuarden.
Von einer Anpassung der ubrigen Pensionen an das neue Recht auf den Zoit-
punkt des Inkrafttretens des Gesetzes moehten wir absehen. Es geht nicht an.
gie nur in bezug auf einzelne Pensionselemente anzupassen. Entweder missten
die Pensionen auf (rund des nenen Gesetzes neu festgesetzt werden, oider
dann sind gie unveriindert zu belassen bis zum Zeitpunkt ithres Ablaufes (Zeit-
pensionen) oder his zum Zeitpunkt ihres Hinfalles oder ihrer Revision aus
gesetzlichom Grunde. Der FEntwurf sicht die unverdnderte Belassung vor. Wir
sind uns bewusst, dass insbesondere bel Pensionen ohne Familien- und Kinder-
zulagen durch die Nichtberucksichtigung der Erhéhung der Vollpension von
70 auf 759, eine gewisse Benachteiligung eintritt. Sie soll aber korrigiert
werden bei Neufestsetzung der Zeitpensionen und bei Revision der andern
Pensionen. Dagegen wahren wir don vielen Beziigern von Familien- und Kinder-
zulagen so diese Beziige noch.
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Die Anwendung des neuen Rechtes ausser den Krankengeldleistungen
auf diejenigen Versicherungsiille, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
GGesetzes zwar bei der Militarversicherung bereits anhingig gemacht, aber von
ihr noch nicht rekursfihig entschieden sind, ist u. E. gegeben (Art. 58, Abs. 2).

Zm den Absiitzen 3 und 5 des Art. 58 ertibrigen sich weitere Ausfithrungen.

19. Die Organisation der Militirversicherung und ihre Verwaltung (Art. 59).

Es muss zwischen der dussern und der innern Qrganisation unterschieden
werden. _

Nach dem Militdrversicherungsgesetz 1901 unterstand die Militdrver-
sicherung dem Oberfeldarzt und damit der Abteilung fiir Sanitit. Als aber die
Leitung der Militirversicherung einen eigenen, dem Militardepartement direkt
unterstellten Chef ibertragen wurde, wurde die Militdrversicherung durch
Bundesratsbeschluss vom 18. Dezember 1933 provisorisch zur selbstindigen
Dienstabteilung. Im Bundesgesetz vom 22. Juni 1989 iiber die Abiéinderung
des - Bundesgesetzes vomn 12. April 1907 hetreffond die Militirorganisation
wurde in Art. 183 Militirorganisation diese provisorische Neuordnung gesetz-
lich festgelegt. Das zitierte Bundesgesetz vom 22. Juni 1939 wurde allerdings
erst durch Bundesratsbeschluss vom 29. Juni 1945 auf den 20. August 1945
m Kraft gesetzt. Es gilt also heute die gesetzliche Regelung, dass die Militar-
versicherung eine selbsténdige Abteilung des Militdrdepartements ist.

Die Expertenkommission hatte sich mit der Frage der dussern Organisation
der Militirversicherung eingehend befasst. Im Vordergrund stand die Frage,
ob die Militirversicherung auch weiterhin als selbstindige Verwaltungs-
abteilung bestehen und als solche dem eidgendssischen Militdrdepartement
unterstellt sein. soll oder ob eine grundsatzlich andere Organisation an Stelle
der bisherigen zu treten habe. Es wurde insbesondere die Frage aufgeworfen,
ob es nicht geboten sei, das vielgestaltige und stark verzweigte Gebiet der
Sozialversicherung, das in den letzten Jahrzelinten eine grosse Entwicklung
und Ausbreitung erfubr, unter eine einheitliche Dachorganisation zu stellen
oder doch wenigstens einzelne Zweige und Teilgebiete zu koordinieren. So
tauchte insbesondere die Fdee einer Vereinigung -der Militdrversicherung mit
der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt oder mit den Krankenkassen
auf. Das sind praktisch die ihrem Wesen und ihren Aufgaben nach ein&nder
am néchsten stehenden Zweige der Soz1a.1ver31cheru_ng

Zur Abklirung der Frage, ob es moghch sei und sich technisech und finan-
ziell empfehle, alle diese Zweige in einen organisatorischen Gesamtbau mit
zentraler Leitung als einzige Angtalt zusammenzufassen, eventuell mindestens
cinzelne dieser Zweige, die sich hesonders dazu eignen, ein und derselben
Organisation zu unterstellen, wurde mit den Direktoren der interedsierten
Bundesverwaltungsstellen eine allgemeine Aussprache gepflogen. Die Direk-
toren des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, des Bundesamtes fir Industrie,
Gewerbe und Arbeit, des eidgendssischen Gesundheitsamtes und der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt haben an. einer Sitzung der Experten-
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kommission in eingehender Weise zn diesen Koordinierungsfragen Stellung
genommen. Nicht nur i1st die Koordinierung sdmtlicher Zweige der Sozial-
versicherung unter ein und dieselbe Oberleitung als etwas Unmogliches, prak-
tisch nicht zu Verwirklichendes von diesen Stellen abgelehnt worden, sondern
e 13t auch jegliche organisatorische Verbindung und Arbeitsgemeinschaft
winzelner Sozialaweige eindeutig als undurchfiihrbar bezeichnet worden. So
ist namentlich auch das Verhiltnis zwischen Militérversicherung und Suva
und Militérversicherung und Krankenkassen in allen Einzelheiten ercrtert
worden. Es wurde tiberzeugend dargelegt, dass diese Organisationen infolge
ihrer grossen Verschiedenheit der Struktur, der innern Organisation, der Inter-
esgen, Aufgaben und Behordeorganismen weder fiir eine Fusion noch iiber-
haupt fiir eine Ubertragung einzelner Aufgaben der Militirversicherung sich
eignen. Nicht einmal die Ubertragung gewisser medizinischer oder aussen-
dienstlicher Belange der Militérversicherung an die Arzte oder die Inspektoren
der Suva oder die Lingehung einer gewissen Arbeitsgemeinschaft mit den
Krankenkagsen ist als durchfithrbar befunden worden. Im ersteren Falle sind
es vorwiegend technische Griinde, im zweiten Fall dagegen Interessengegen-
sdtze, die jegliches Zusammengehen dieser Zweige in Frage stellen, Die Suva
ist eine aunsgesprochens Unfallversicherung, was sich nicht nur auf die Eigen-
art des Versicherungstatbestandes, sondern auch auf die Ausbildung und
Ingtruktion des zu verwendenden Personals (z. B. Mediziner, Aussendienst-
funktioniire) auswirkt, Wahrend die Suva Arzte der Chirurgie henotigt, bedarf
die Militirversicherung vorwiegend Arzte der innern Medizin. Die Aufgaben
sind denn auch entsprechend verschieden. Das Aussendienstpersonal der Suva
ist auf Tathestandsaufnahmen fir Unfille eingestellt, dag Personal der Militar-
versicherung dagegen fiir Krankheitsanamnesen und spezielle Erhebungen
betreffend den nicht einfachen Begriff des Kausalzusammenhanges. Die Titig-
keitsgebiete nach dieser Richtung sind also bei beiden Organisationen grund-
verschieden.

Der Vereinigung oder Verbindung mit den Krankenkassen muss immer
wieder entgegengehalten werden, dass die Krankenkassen am Militdrversiche-
rungsgeschift im entgegengesetzten Sinne interessiert gind. Diese Institutionen
haben naturgeméss ein Interesse daran, dass Krankheiten wehrpflichtiger
Mitglieder im Zweifelsfall von der Militdrversicherung ibernommen werden.
Unter diesen Umstanden empfishlt sich wohl die Ubertragung der Erledigung
von Militdrversicherungsfillen an diese Instifutionen nicht.

Auf Grund dieser Aussprache kam die Expertenkommission zum Antrag,
dass die heutige dussere Organisation der Militirversicherung als selbstindige
Dienstabteilung des Militirdepartements vorliufig beibehalten werden solle.
Diese Auffassung ist sicher richtig. Der enge Kontakt der Militarversicherung
mit der Armee, speziell mit dem Armeesanitétsdienst, verlangt ihre Belassung
beim Militirdepartement. Eine Anderung dieser Unterstellung kénnte hochstens
dann in Frage kommen, wenn von Bundes wegen eine zentrale Organisation
fiir eine allgemeine Sozialversicherung geschaffen wiirde.
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Uber die innere Org&ms&twn der Militérversicherung, welche die eigent-
liche Verwaltungsorgamsation betrifft, kann das Gesetz keine ausfithrlichen
‘Bestimmungen erlassen. Dieselbe muss den jeweiligen Verhiltnissen angepasst
werden kénnen. Der Entwurf behélt daher richtigerweise das Nahere einem
besondern Erlass des Bundesrates vor.

20. Die Finanzierung (Art. 60 und 61).

Das \[ilitalvorsichuu_ngsgosotz 1901 hat in den Art. 45—48 die Auf-
bringung der Mittel sowie die Verwaltung der Militirversicherung geregelt.
Will man sich dariiber schliissig werden, welche Bestimmungen iiber die Fi-
nanzierung in das neue (fesetz aufgenommen werden sollen, so muss man gich
zuniichst ein Bild . aber das geltende Finanzierungsverfahren machen.

Die Kosten der Verwaltung sowie jene fir voriibergehenden Nachteil
wurden, wie alle andern laufenden Ausgaben des Bundes, auf dem Budgetweg
bereitgestellt (Art. 45). Teilweise, geschah dies zu Lasten der ordentlichen
Rechnung, teilweise, soweit der Aktivdienst in Frage kommt, zu Lasten der
ausserordentlichen Rechnung. Dieses bisher geiibte Verfahren gibt zu irgend-
welchen BemelLungen keinen Anlass; es wird auch unter der neven Ordnung
anzuwenden sein.

Fir die Deckung der Ko%en fiir bleibenden Nachteil war nach Art. 45.
des Militdrversicherungsgesetzes 1901 das Kapitaldeckungsverfahren mass-
gebend, Wenn emn Pensionsfall vintrat, so wurde ~— wenigstens theoretisch —
derjenige Kaptalbetrag bereitgostellt, welcher voraussichtlich zur dauernden
Deckurig dieses Risikos ausreichen wiirde. Die Summe dieser Deckungsbetrigu
eines Jahres wurde in der Staatsrechnung eingestellt und dem Deckungsfonds.
der Militarversicherung iiberwiesen. Aus diesem Fonds wurden dann samtliche
Pensionen bezahlt. Praktisch hatte allerdings der Deckungsfonds in den
lotzten Jahren vor dem zweiten Weltkrieg fiir die Pensionen aufzukommen,.
ohne dass ihm entsprechende neue Mittel sugeflossen wiren. Im Zuge der
allgemeinen Sparmassnahmen der dreissiger Jahre unterblieb die Aufnung des
Fonds nach Massgabe der neuen Fille. Erst fur die im Alktivdienst 1939/45
eingetretenen neuen Pensionsfille wurden die Uberweisungen in den Deckungs-
fonds wieder aufgenommen. So kam es, dass dieser zu Beginn des Jalires 1945
einen Stand von rund 56 Millionen Franken erreichte; wihrend das anf diesen
Zeitpunkt erforderliche Deckungskapital der laufenden Verpflichtungen rund
66,5 Millionen Franken ausmachte. Das technische Defizit des Deckungsfonds
betrug also in jenem Zeitpunkt rund 10,7 Millionen Franken.

Dieser Zustand konnte jedenfalls auf die Dauer nicht befriedigen. Ent-
weder blieb man beim Deckungsverfahren, dann musste dafiir gesorgt werden,
dass”der Fonds entsprechend gedufnet wurde, oder aber man ging zum Um-
lageverfahren iiber und stellte jihrlich die Mittel zur Auszahlung der Pensionen
auf dem Budgetweg zur Verfiigung, womit ein hesonderer Fonds gegenstands-.
los wiirde. '
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Bereits die im Jahre 1982 eingesetzte Trsparniskommission fir die eid-
gendssische Militdrverwaltung, weleche die Verhaltnisse der Militarversicherung
untersuchte, kam zum Schluss, dass bet Beibehaltung des Kapitaldeckungs-
verfahrens der Fonds die technisch .erforderlichen Mittel im vollen Umfange
erhalten miisse, wenn dieses Verfahren noch einen Sinn haben solle.

Das bisher angewandte Kapitaldeckungsverfahren ist fir das private
Versicherungsgeschift oder fiir eine Pensionskasse die einzig richtige und
technisch vertretbare Rechnungsmethode. Der Versicherer ist mnichts anderes
als Treuhdnder der von den Versicherten und unter Umstinden vom Arbeit-
geber aufgebrachten Vermogenswerte. Die zukiinftigen Verpflichtungen miissen
it diesen Werten im Einklang stehen. Erheblich anders liegen aber die Ver-
hiltnisse da, wo es sich, wie bei der Militirversicherung, gar nicht um emne
Versicherung im technischen Sinne des Wortes handelt. Die Mittel werden

- hier ausschliesslich vom Versicherer selbst, d. h. vom Bund, aufgebracht. Weder
die sogenannten Versicherten,” d.h. die Begiinstigten, noch ein Dritter er-
werben sich durch irgendwelche Zahlungen Vermégensanspriiche. Wihrend
in der Zeit, in welcher das Militirversicherungsgesetz 1901 geschaffen wurde,
die Ansicht vorherrsehte, dass in jedem Falle das Kapitaldeckungsverfahren
anzuwenden sei, ist seither immer stirker die Ansicht durchgedrungen, dass
fir derartige, einseitig aus G6ffentlichen Mitteln gespiesene Werke, welchen das
versicherungstechnischo Merkmal der Gegenseitigkeit Gberhaupt abgeht, das
Kapitaldeckungsverfahren eigentlich der inneren Berechtignng enthehre. Die
Ansammlung grosser Fonds bildet namentlich in Zeiten allgemeiner Anlage-
schwierigkeiten eine gewisse Gefahr. Fbensogut wie der Bund die Ausgaben
tir andere gesetzliche Verpflichtungen durch jahrliche Budgetkredite sicher-
stellt, kann er dies auch fiir die Leistungen tun, die er auf Grund des Militér-
versicherungsgesetzes schuldet. Den Pensionsleistungen an die Wehrminner
und ihre Hinterbliebenen kommt grundsiitzlich kein anderer rechtlicher Inhalt
zu, als etwa der Austichtung der Beamtengehiilter oder gesetzlich festgelegter
Subventionen. '

Aus diesen Erwigungen und weil dem bisher geltenden Systern die Nach-
teile komplizierter Berechnungen und Unsicherheitsfaktoren anhaften, hat dor
Bundesrat am 27. September 1946 beschlossen, das Kapitaldeckungsverfahren
solle aufgegeben werden. Der Deckungsfonds hat die laufenden Pensions-

" zahlungen zu iibernchmen, bis er erschopft ist. Gemiss der Staatsrechnung
pro 1946 verfiigt der Fonds tiber rund 62 Millionen Franken. Die gegenwiirtige
und fir die nichsten Jahre vorausberechnete Belastung ldsst erwarten, dass

" dieso Mittel mindestens bis Ende 1949 ausreichen werden. Alsdann wird der
jéhrliche Pensionsbedarf jeweils in den Voranschlag einzustellen sein. Der
Ubergang vom Kapitaldeckungs- zum Umlageverfahren kann derart auf den -
vermutlicheu Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Gesetzes ziemlich reibungs-
los bewerkstelligt werden. '

Voraussetzung zu dieser Neuregelung bleibt — wie das zur Vernshmn-
lassung eingeladene Justiz- und Polizeidepartement feststellte —, dass das
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Gresetz von 1901 vor Ablauf der Zahlungsmoglichkeiten zu Lasten des Deckungs-
fonds entsprechend abgeindert wird. Dies soll mit der Neufassung des vor-
liegenden Gesetzesentwurfes geschehen. Es werden dann auch neben den Ver-
waltungskosten der Militérversicherung die notwendigen Kredite fiir Leistungen
bei voriibergehendem und dauerndem Nachteil jewsilen m den ordentlichen
Voranschlag aufgenommen.

Abs. 8 des Art. 60 bestimmt mit dem gleichen Wortlaut wie in Art. 45,
Abs. 8, des Militdrversicherungsgesetzes 1901, dass fiir den Fall einer Massen-
erkrankung, eines Masgenunfalls oder des Kriegsfalls die Bundesversammlung
itber die Art der Deckung der daherigen Pensionsverpflichtungen zu beschliessen
habe. Trotz der in mancher Hinsicht vollig verinderten Verhdltnisse scheint
es richtig, auch weiterhin der Bundesversammlung fiir ausserordentliche Fille
den Entscheid iiber die Kostendeckung vorzubehalten. Fur diese Fille war
bisher der sogenannte Sicherheitsfonds reserviert. Gerade dic Moglichkeit
ausserordentlicher Belastungen der Militdrversicherung veranlasst uns, eine
neue QOrdnung der zur Verfiigung stehenden Spezialvermogen in Aussicht zu
nehmen. Neben dem Deckungsfonds figurieren in der eidgentssischen Staats-
rechnung noch vier weitere, im Militirversicherungsgesetz 1901 erwahnte
Spezialfonds, welche Fnde 1946 den folgenden Vermdgensstand aufwiesen:

Sicherheitsfonds . . . . . . . . . . . . . . .. 2,4 Millionen Franken
Invalidenfonds. . . . . . . . . . . . ... .. 57,8 » »
Eidgenossische Winkelriedstiftung . . . . . . . . 6,0 » »
Grenus-Invalidenfonds . . . . . . . . . . . .. 37,9 » »

Insgesamt 104,1 Millionen Franken

Diese vier Spezialvermogen lassen sich nach der Herkunft ihrer Mittel
in zwei Gruppen teilen:

Der Sicherheitsfonds und der Invalidenfonds werden ausschliesslich aus
Bundesmitteln gedufnet (der Invalidenfonds erhilt allerdings gelegentlich von
dritter Seite kleinere Zuwendungen, wolche jedoch in keiner Weise s Gewicht
fallen), wihrend die eidgendssische Winkolriedstiftung und der Grenus-Invi-
lidenfonds aus Geldern anderer Herkunft zusammengelegt worden sind. Imo
Hinblick auf ihre Zweckbestimmung sind sie trotzdem mit den andern Fonds
der Militdrversicherung gemeinsam zu betrachten.

Der Sicherheitsfonds wurdo gomiss Art. 47 des bisherigen Gesetzc-
aus den Uberschiissen der Militérversicherung gedufnet und soll nach gesetz-
lichor Vorschrift, wie bereits ausgefiihrt wurde, nur bei Massenerkrankung.
Massenunfall oder im Kriegsfall auf Beschluss der eidgendssischen Réte hin
beansprucht werden. Unter den heutigen Verhéltnissen, wo die laufenden
jéhrlichen Ausgaben der Militarversicherung das 10-—20 fache des Fonds-
bestandes ausmachen, ist dieser Fonds zum vorneherein zur Bedeutungs-
losigkeit verurteilt. Er stellt zweifellos einen Anachronismus dar, der bei Ge-
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‘legenheit der Revision des Militarversicherungsgesetzes beseitigt werden sollte.
Da er durch den Bund ins Leben gerufen und angschliesslich aus Bundesmitteln
gedufnet worden ist, stehen dieser Beseitigung keine rechtlichen Hindernisse
im Wege, .

Der Invalidenfonds geht auf einen Tagsatzungsheschluss von 1847
zuriick, nach welchem zwei Kantonen wegen Nichterfilllung ihrer Pflichten
bei den Massnahmen gegen den Sonderbund eine Busse von 818 000 Franken
auferlegt wurde. Durch ausgserordentliche Zuwendungen aus der Bundeskasse
wuchs der Fonds bis zum Inkrafttreten des Militirversicherungsgesetzes 1901
anf 8,8 Millionen Franken an. Dessen Art. 48 bestimmt, dags zur Aufnung des
Fonds alljihrlich ein Posten von wenigstens 500 000 Franken in den Voran-
schleg aufzunehmen sei, bis der Vermdgensstand 50 Millionen Franken erreicht
habe. Dannzumal sollte die Bundesversammlung dariiber beschliessen, ob und
welche Einlagen fernerhin goleistet werden sollten. Laut Staatsrechnung 1946
weist er ein Vermogen von 57,8 Millionen Franken auf: er hat demnach seinen
Minimalstand bereits betriichtlich tberschritten.

Griinderin des Invalidenfonds ist also die Eidgenossenschaft selbst. Sie
bat daher das volle Verfigungsrecht iiber dieses Spezialvermigen, und es ist
ihr aus diesem Grunde freigestellt, den Fouds aufzuldsen und seine Mittel zu
einem beliebigen Zweck zu verwenden. Dem stehen indessen gewichtige Bi-
denken gegeniiber: Der Invalidenfonds ist im Jahre 1847 als Pensionsfonds
zugunsten der im Dienste der Fidgenossenschaft Verwundeten und Hinter-
bliebenen der Gefallenen gegriindot worden. Seine Aufnung erfolgte bis 1901
zwar unregelmisgig, aber doch mit dem ausdriicklichen Zweck einer Hilfe-
leistung im Kriegsfall oder anlisslich eines grosseren Truppenaufgebots. Ab
1902 erschien er im Militéirversicherungsgesetz, in welchem bostimmt wurde.
dass er nur im Kriegsfall beansprucht werden diirfe. Er wurde alljahrlich
durch einen im Voranschlag aufgenommenen Betrag gedufnet. Wihrend des
ersten Weltkrieges unterblieben zwar diese Kinlagen, die Zweckbestimmung
wurde jedoch unverindert beibehalten.

Auch wenn man zum Schluss kommt, dass der Invalidenfonds im Zusam-
menhang mit der allgemeinen Bereinigung der zahlreichen Spezialfonds des
Bundes formell aufgelost werden soll, so ist es doch notwendig und billig, die
- Mittel aus diesem Fonds auch weiterhin grundsitzlich der Militarversicherung
tiir gewisse Falle zur Verfiigung zu stellen. Es wiirde wohl im Schweizervolk

~und insbegondere bei den Militirpatienten nicht verstanden, wenn iiber die
ausdriicklich zugunsten der Wehrminner geiufneten Mittel fiir irgondwelche
andere Zwecke verfugt wiirde.

Wenn man sich vergegenwiirtigt, welche Schaden unser Land erlitte,
wenn es vom Krieg iiberzogen wiirde, so wird man sich wohl bewusst werden,
dass die Mittel einer Spezialreserve, wie sie der Invalidenfonds darstellt, nur
einen Tropfen auf einen heissen Stein bedeuteten. Die Aufuung eines derart
gebundenen Fonds wihrend mehreren Jahrzehnten hat bei den ungeheuren
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Ausmassen der durch einen modernen Krieg verursachten Schiden keinen
Sinn mehr. Davon abgeschen erscheint es ganz unwahrscheinlich, dass unser
Land im Kriegsfall iberhaupt noch in der Lage wire, diese speziellen Mittel
den Opfern des Krieges bzw. ihren Hinterlassenen in ordentlicher Weise zu-
kommen zu lassen. Wir sind aus diesen Uberlegungen zur Auffassung gelangt,
dass iiberall dort, wo keine rechtlichen Hindernisse bestehen, die Spezial-
vermigen, welche der Militirversicherung fiir Kriegszeiten zur Verfiigung
gehalten wuarden, anfzuldsen und zusammenzulegen sind. Damit soll zugleich
erreicht werden, dass die betreffenden Mittel nicht erst im Kriegsfall, sondern
. schon bei anderen ausserordentlichen Belastungen der Militdrversicherung- i
Anspruch genommen werden konnen. Wir erachten deshalb die Umwandlung
des Invalidenfonds in cine zweckgebundene Riickstellung als gegeben. Fiir
die Verwendung dieser Mittel soll die Bundesversammlung zusténdig sein.
Durch das in Vorbereitung befindliche Bundesgesetz iiber den eidgendssischen
Finanzhaushalt wird dies automatisch erreicht werden, weil darin u. a. der
Grundsatz enthalton sein wird, dass unmittelbare Zahlungen aus Riickstellungen
und Fonds nicht mehr zuldssig sind; solche Entnahmen sollen vielmehr in
“den Voranschlag bzw. in die Nachtragskreditbegehren aufgenommen werden.
Sie werden damit der parlamentarischen Kontrolle unterstellt, wiahrend dies
- nicht der Fall gewesen wilre, sofern im Laufe der letzten hundert J&hr_e der
Invalidenfonds in Anspruch genommen worden wire.

Art. 61, Abs. 2, des Gesetzesentwurfes sieht daher vor, dass der in eine
Bl’lck‘stellung umgewandelte Invalidenfonds durch DBeschluss der Bundes-
versammlung zur Deckung von besonderen Ausgaben der Militirversicherung
herangezogen ‘werden kann. Diese Bestimmuug korrespondiert mit derjenigen
des Art. 60, Abs..3, fiir den Fall einer Massenerkrankung, eines Massenunfalls
oder des Kriegsfalls.

Um diese Riickstellung fiir ausserordentliche Fille verstirken zu konnen,

- haben’ wir thr in Art. 61, Abs. 2, des Gesetzesentwurfes auch die eidgends-
sischeWinkelriedstiftung einverleibt. Die Winkelriedstiftung ist keine
Stiftung im Rechtssinne und besitzt daher auch nicht eigene Persinlichkeit.
Tintstanden ist sie aus einer im Jahre 1886 bet Anlass der 500-Jahr-Feier der
Schlacht von Sempach durchgefiihrten Sammlung, welche mit einem Gesamt-

" ertrag von rund 540 000 Franken dem Bundesrat zusammen mit einer «Stif-

. tungsurkundes als Schenkung iibergeben wurde. Nach dieser Urkunde soll die

eidgendssische Winkelriedstiftung dem Zweck der Unterstiitzung von im Dienste
des Landes verwundeton Wehrminnern oder ihren Hinterbliebenen dienen..

Dieses Zweckvermégen bildet eine Reserve des Invalidenfonds, von dem. es

sich wesentlich nur dadurch unterscheidet, dass seine Gelder ausserhalb des

Bundes aufgebracht wurden. Rechtlich gestaltet sich die Lage so, dass zwar

der Ertrag der Sammlung von 1886 sowie die seitherigen Zuwendungen in das

Eigentum der" Fidgenossenschaft iibergegangen sind, dass diese aber iiber

die Mittel der eidgenéssischen Winkelredstiftung nur im Rahmen der Wei-
sungen verfiigen kann, welche . die bammler b@lIlGI‘?Plt in hezug auf die Ver—
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wendung des Fonds gegeben hatten. Art. 48, Abs. 8, des Militirversicherungs-
gesetzes 1901 setzte daher in Nachachtung der Weisungen seitens der Griinder
fest, dass die eidgendssische Winkelriedstiftung nur im Kriegsfall in Anspruch
genommen werden diirfe. Aus den Zinsen des Vermégens wird allerdings
gemiss Bundesratsbeschluss vom 19. September 1988 der Schweizerischen
Nationalspende ein Betrag von 150 000 Franken zugewiesen; das restliche
Zingbetroffnis geht zu 3/ ebenfalls an diese, zu 14 an das Schweizerische Rote
Kreusz. '
Mit der Totalrevision des Gesetzes falll Art. 48 des Militdrversicherungs-
gesetzes ‘1901 weog, womit das Haupthindernis fiir eine verinderte Zweek-
bestimmung mit Bezug auf die eidgendssische Winkelriedstiftung beseitigt ist.
Trotzdem dieser Fonds keine Stiftung im engeren Sinne -darstellt, bleibt es
aber unseres Xrachtens notwendig, die bel dessen Errichtung im Jahre 1886
hauptsichlich beteiligten Vereinigungen (Offiziersgeselischaft, Unteroffiziers-
verband, Schiitzen-, Turn- und Sangerverein) zu begriisgen. Wir zweifeln nicht
daran, dass die Nachfolger der damaligen Initianten mit Riicksicht anf die
heutigen Verhiltnisse dem erweiterten Verwendungszweck der eidgendssischon
Winkelriedstiftung zustimmen und in die geplante Umwandlung in eine mit
"dem Invalidenfonds gemeinsame Riickstellung einwilligen werden. Dies wird
Ja darum um so eher moglich sein, als in Art.1 der «Stiftungsurkunde» das
Vermégen ausdriicklich als eine Reserve des Invalidenfonds bezeichnet wird.
Als letztes der im Militéirversicherungsgesetz 1901 genannten Spezial-
vermogen steht der Militirversicherung der Grenus-Invalidenfonds zur
Verfiigung. Dieser ist als letztwillige Verfigung des im Jahre 1851 verstor-
benen Baron de Grenus dadurch geschaffen worden, dass die Eidgeuossenschaft
zur Universalerbin seines Vermogens eingesetzt wurde. Die Mittel, welche zu
Anfang rund 1,1 Millionen Franken betrugen und die bis Fnde 1946 auf rund
87,9 Millionen Franken angestiegen sind, diirfen nach der der testamentarischen
Verfiigung bisher gegebenen Auslegung lediglich im Krisgsfalle zugunsten von
Verwundeten und Hinterlassenen in Anspruch genommen werden. Dement-
sprechend hat das Militirversicherungsgesotz 1901 den Grenus-Invalidenfonds
neben dem Invalidenfonds und der eidgendssischen Winkelriedstiftung in
Art. 48 als nur im Kriegsfall zar Verfiigung stehend bezeichnet. Mit dem
Wegfall seiner Erwiahnung im neuen Militirversicherungsgesetz verandert sich
die rechtliche Situation nicht. Die Frage einer Heranziehung des Grenus-
Invalidenfonds zu Leistungen in Verbindung mit denjenigen der Militérver-
sicherung, vorab in Aktivdienstzeiten, ist bereits mehrmals Gegenstand ein-
“ gehender Untersuchungen durch die Bundesbehirden gewesen. Dies war auf
Grund eines Postulates 1880 der Fall, dann wieder 1926 und letztmals 1946.
In allen diesen Féllen gelangte der Bundesrat nach rechtlicher Uberpriifung
zur Auffassung, dass eine Antastung des Grenus-Invalidenfonds auch bei den
heutigen Verhiltnissen nicht in Frage kommen kénne,
Wir erachten es dagegen als richtig, wenn dieser Fonds im neuen Militér-
versicherungsgesetz nicht mehr ausdriicklich erwihnt wird.

Bundesblate. 99, Jahrg. Bd. III. 11
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Der Vollstindigkeit: halber erwilmen wir in diesem Zusammenhang, dass
die Eidgenossenschaft neben den vier besprochenen Spezialfonds noch iiber
einen fiinften verfiigt, der allerdings bisher im Militdrversicherungsgesetz nicht
genannt war. Es betrifft das den Ratzer-Invalidenfonds, welcher aus
der Verlagsenschaft des 1907 verstorbenen Albert Ritzer gebildet ist und der
Ende 1946 ein Vermégen von rund 1 Million Franken aufwies. Auch dieser
Fonds ist aus bundesfremden Geldern entstanden und soll — in teilweiser .
Ubereinstimmung mit dem Grenus-Invalidenfonds — gemiiss testamentarischer
Verfigung zu Erginzungsunterstiitzungen an im Krieg verwundete Wehr-
minner verwendet werden. Es ergibt sich nach der Hntstehungsgeschichte
auch hier die Notwendigkeit, den Fonds weiterhin fiir seinen ganz speziellen
Ziweck reserviert zu halten. Wir halten es bei dieser Sachlage fir richtig, in
bezug auf den Ritzer-Invalidenfonds gleich wie beim Grenus-Invalidenfonds.
vorzugehen und ihn auch weiterhin im Mlhtarverswherungsgesetz unerwihnt,
zu lassen.

‘Schliesslich steht der Militirversicherung noch der sogenannte Aktiv-
dienstfonds zur Verfigung. Es handelt sich um die Reservestellung Aktiv-
dienst 1914/18 im Betrage von rund 4 Millionen Franken, aus welcher die
Militirversicherung die noch bestehenden Pensionen aus der Mobilisationszeit
des ersten Weltkrieges zu bestreiten hat. Nachdem gemiss dem Bundesrats-
beschluss vom 27. September 1946 der Deckungsfonds zur Bestreitung der
Leistungen” fiir bleibenden Nachteil aus der Zeit des Aktivdienstes 1989/45
verwendet wird und der Sicherheitsfonds in der Hohe von 2 Millionen Franken
nunmehr zum gleichen Zweck herangezogen werden soll, halten wir es fiir-
angebracht, dass auch diese Riickstellung betreffend den Aktivdienst 1914/18
mit dem Deckungsfonds vereinigt wird. Es wird damit eine grossere Uber-
sichtlichkeit und Vereinfachung eintreten, wenn niimlich simtliche Leistungen.
der Militirversicherung fiir bleibenden Nachteil, rithren sie nun vornehmlich:
aus den Mobilisationgjahren 1914/18 oder-1989/45 her, aus diesem vergrosserten
Deckungsfonds ausgerichtet werden konnen. Dementsprechend ist Art. 61,
Abg. 1, formuliert worden. ‘

IV. Schlusshemerkungen und Antrag

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass der vorliegende Entwurf im Parla-
ment und auch in der Offentlichkeit Anlass zu Erdrterungen geben wird. Das
ganze Problem der Militarversicherung hat ja schon lange die Kritik heraus-
gofordert, eine Kritik, die einer néhern Priifung beziiglich der gesetzlichen
Bestimmungen zur Hauptsache aber kaum standgehalten hat, denn in seinen
Grundziigen ist das heutige Gesetz gut. Das ergibt sich schon daraus, dass
aus den langen Beratungen der Expertenkommlssmn die die Grundlage des
vorliegenden Entwurfes bilden, schlussendlich im grossen und ganzen doch
die Bestiitigung des bestehenden Rechtes herauskam.

Deor Wunsch der Versicherten auf eine wesentliche Besserstellung nament-
lich in bezug auf die finanziellen Leistungen an den Versicherten wurde durch
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die Teilrevision vom 27, April 1945 weitgehend vorweg erfillt. Diese Teil-
revigsion war aber, wie wir in der Einleitung ausgefilhrt haben, ein Teil der
geplanten und durch den vorliegenden Entwurf zu verwirklichenden Total-
revision des Militérversicherungsgesetzes. Wenn wir daher nachfolgend eine
kurze Ubersicht iiber die finanziellen Auswihkungen geben, welche die Total-
‘revigion fiir den Bund hat, so miissen wir in dieser Ubersicht die in der Teil-
revision vom 27. April 1945 provisorisch schon verwirklichten Postulate mit-
einbeziehen. Es ist klar, dass es sich dabei nicht um genaue Zahlen, sondern
nur um Schitzungen handeln kann.

Vermehrte Kosten ergeben sich:
1. aus der Teilrevision vom 27. April 1945 durch

a. die Familien- und Kinderzulagen. Bie werden his zum
Inkrafttreten des neuen Gesetzes zugesprochen, und den
Beziigern goll der Anspruch darauf auch weiterhin ge-
gichert bleiben, wenn nach dem neuen Recht keine solchen
Zulagen mehr gesprochen werden. Im Jahr 1946 betrug
der Gosamtbetrag dieser Zulagen Fr. 600000, Unterm
neuen Gesetz wird die daherige Belastung um zirka
Fr. 200 000 zurickgehen, so da.ss von daher noch eine
Gesamtbelastung von . . . .. . . . ... Lo Fr. 400000
bleiben wird.
In den folgenden Jahren wird diese Summe weiter ab-
nehmen, aber in geringerem Masse.
b. die Einfithrung weiterer fiinf Verdlenstklassen Diege Fr-
hohung des anrechenbaren Verdienstes wird durch das
neue Gesetz definitiv. Auf den neu zu sprechenden Kran-
kengeldern und Pensionen wirkt sie sich pro Jahr aus im _
Umfange von. . . . . . . . . . .« .. » 180000
¢. die Anpassung der fritheren 18. und 16. Verdienstklasse
an das Maximum von Fr. 6900. Sie macht pro Jahr aus » 245000

d. die Erhobhung des Sterbegeldes. . . . . . . . . . .. » 20000
2. aug dem Gesetzesentwurf neu durch:

a. Erhohung des maximalen Tagesverdienstes von Fr. 23
auf Fr. 25 beim Krankengeld (Art.20 Entwurf) . . . . » 24000

b. Erhéhung des anrechenbaren Jahresverdienstes von
Fr. 6900 auf Fr. 7500 bei den Pensionen (Art. 24 Entwurf) » 55000

¢. Ersatz der Pensionen durch Krankengeldleistungen (Art. 23 _
Entworf) . . . . . ..o 0.0 o0 » 60000

d. Erhohung des Pensionsansatzes bei Witwen- und Kinder-
pensmnen von 65 9, auf 75 % (Art. 30 und 33 Entwarf) » 20000

Ubertrag Fr.1004 000



148

Ubertrag  Fr.1 004 000

e. Erweiterung der Pensionsberechtigung der m der Lehre
stehenden Kinder bis zum 20. Altorgjahr (Art. 32 Entwurf) » 30 000

f. Kinfithrung oiner neuen Entscheidungsinstanz (Rekurs-
kommission) . . . . . . .. o000 oo oL » 200000

Total der Mehrausgaben  Fr.1 234 000

Dagegen werden folgende Neuerungen Kinsparungen bringen:
1. Spitalpflegeabzug fiir Verheiratete (Art.21 Eniwurf) Fr. 50 000

2. Wegtall der Pongionen fir Angehdrige der eidgendssischen
Voersichernngskasse (Art. 1, Ziff. 4, Entwurf) ...... » 80 000

8. Wegfall der eidgendssischen Pensionskommussion . . . . » 40000

Total der Eingparungen Fr. 170000

Die finanzielle Mehrbelastung durelr die Totalrevision wird daher aut
Fr. 1064000 geschatzt.

Wir beehren uns, Thnen zu

beaniragen,
den nachfolgenden Geselzesentwnrf anzunehmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident; hochgeebrte Herren, die Versichernng
ungerer vollkommenen Hochachtung.

"Bern, den 22. September 1947,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Etter.
Der Bundeskanzler;

Leimgruber.
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(Entwurt.)

Bundesgesetz
iiber

die Militdrversicherung.

Die Bundesversammlung
der schweizeriechen Xidgenossenschaft,
in Ausfihrung dor Art. 18, Abs. 2, und 20 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 22. Septem-
ber 1947,
beschliesst:

Erstor Teil.

Die Versicherung.

Erster Abschnitt.,
Die Versicherten.
Art. 1.

1 Gegen Unfall und Krankheit ist versichert, I Die Voll-

1. wer im obligatorischen oder freiwilligen Militirdienst, im Hilfsdiengt, vo®icherten.
im Dienst bet der Luftschutztruppe oder bei der Ortswehr, einschliess-
lich befohlenem Spezialdienst, stehi,

2. wer als Militdrpatient in einer Heilanstalt untergebracht iss,

3. wer als Dienstpflichtiger eine Arreststrale oder wer eine Gefdngnis-
strafe mit militirischem Vollzug verbisst, jedoeh unter Ausschluss
von Krankengeldleistungen withrend der Strafzeit,

4. wer im Dienste steht in seiner Eigenschaft
a. als Angehoriger des Ingtruktionspersonals,

b. als Angehoriger des Festungswachtkorps,

¢. als Angehériger des Uberwachungsgeschwaders,

d. als Divisionswaffenkontrolleur oder als dessen Stellvertreter oder
Gehilfe,

e. als Kommandant, Reitlehrer, Remontierungsoffizier, Fahrlehrer,
Veteriniroffizier, Bereiter, Fahrer, Plerdewiirter, Schmiedmeister



II. Die nur
gegen Unfall
Versicherten,

III. Ausdeh-
nung des Ver-
sichertenkreisea
durch den
Bundesrat.

1. Die Versiche-
rungsdaner.
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oder dessen Gehilfe bei der eidgenissischen Pferderegieanstalt oder
dem eidgendssischen Kavallerieremontendepot.

2 Die unter Ziff. 4 genannten Versicherten, welche gleichzeitig der
Versicherungskasse fiir das Personal der allgemeinen Bundesverwaltung
angehdren, scheiden, wenn sie invalid werden (Art. 28 dieses Gesetzes
und Art. 21 ff. der Statuten der eidgendssischen Versicherungskasse vom
27, Mai 1949) als Versicherte der Militdrversicherung aus. Fiir die Kosten
der weitern drztlichen Behandlung binsichtlich der Gesundheitsschadi-
gungen, fiir welche sie militdrversichert waren, bleiben sie jedoch an-
spruchsberechtigt. Tm Todesfalle stohen ihren Hinterlassenen nur die
Anspriiche an die Versicherungskasse zu.

Art. 2.

Nur gegen Unfall ist versichert,

1. der Schatzungsexperte bei der Plerdestellung,

2. wer zufolge eines Aunfgebotes oder seiner amtlichen Stellung teil-
nimmt an
a. Aushebungen, padagogischen Rekrutenpriifungen und sanitari-

gehen Musterungen,
b, Waffen- und Ausriistungsinspektionen,

8. wer als Dienst- oder Hilfsdienstpflichtiger Mitglied eines anerkannten
Schiessvereines ist und als solches an den ausserdienstlichen Schiess-
itbungen nach eidgendssischem Schiessprogramm oder wer als Schiess-
kommissionsmitglied an diesen Ubungen teilnimmt,

4. wer als Dienstpflichtiger teilnimmt an wehrsportlichen Veranstal-
tungen, die durch das eidgendssische Militdrdepartement angeordnet
oder hewilligt sind,

5. wer teilnimmt am Vorunterricht, wenn und soweit der Bundesrat
desgsen Unterstellung unter die Militirversicherung heschliesst.

Art. 3.

Der Bundesrat ist ermachtigl, den Kreis der Versicherten gemass
Art. 1 und 2 zu erweitern.

Zweiter Abschnitt.
Zeitlicher und sachlicher Umfang der Versicherung.
Art. 4.

1 Die Versicherung erstreckt sich zeitlich auf die ganze Dauer der
in Art.1 und 2 erwihnten Verhaltnisse und Verrichtungen (Dienst),
fiir die geméss Art.1, Ziff. 4, versicherten Bundeshediensteton jedoch
nur auf die Zeit der dienstlichen Verrichtungen.
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? Hin- und Riickweg sind in die Versicherung eingeschlossen, so-
fern sie innert angemessener Frist vor Beginn bzw. nach Schluss des
Dienstes zuriickgelegt werden.

3 Die Versicherung ruht wihrend der Zeit, da der Versicherte sich
in einem ihm personlich fiir private Zwecke bewilligten Urlaub befin-
det. Fiir den Hin- und Riickweg vom bzw. zum Dienst findet Abs. 2
Anwendung.

Art. 5.

1 Die Versicherung erstreckt sich sachlich auf jede Gesundheits- I Die Haf-
schidigung, welche auf Einwirkungen zuriickzufihren ist, denen der JipZeerund:
Versicherte wihrend des Dienstes (Art. 4, Abs. 1 und 2) ausgosetzt war. L Allecteine

2 Dieser Zusammenhang wird vermutet, wenn die Gesundheits-
schidigung wihrend des Dienstes in Erscheinung tritt,

3 Beweist indessen die Militdrversicherung, dass die Gesundheits-
schiidigung sehr wahrscheinlich vordienstlich ist oder ihrer Natur nach
nicht durch Einwirkungen wihrend des Dienstes entstanden gein kann,
sondern unabhangig von den #ussern Verhaltnissen ihren schicksals-
missigen Verlauf nimmt (konstitutionelle Leiden), so fillt die Vermutung
dahin. .

4 Wird die Gesundheitsschidignng innert 8 Wochen nach Schluss
des Dienstos durch einen eidgendssischen patentierten Arzt festgestellt
und bei der Militirversicherung gemeldet, so ist sie versichert, wenn der
Zusammenhang im Sinne des Abs. 1 wahrscheinlich ist.

8 Gesundheitsschiidigungen, die nach Ablauf von 3 Wochen nach
Schiuss des Dienstes der Militirversicherung gemeldet werden, sind ver-
sichert, wenn der Zusammenhang im Sinne des Abs. 1 sich als sehr wahr-
scheinlich erweist.

Art. 6.

Gosundheitsschidigungen vordienstlichen Ursprungs sind nur dann 2. Vordicnstliche
versichert, wenn gie wahrscheinlich durch die Finwirkungen, denen der :i;;f;;;‘;’;;‘;:;,
Vergicherte wihrend des Dienstos ausgesetzt war, verschlimmert oder
in ihrem Ablauf beschleunigt worden sind (Art. 40, Abs. 2).

Art. 7.

Konstitutionelle Leiden {Art. 5, Abs. 8), welehe im Dienste in Fr- 3. Konstitutio-
scheinung troten, konnen bei Vorliegen besonderer Umstiinde in be- 2€1 Letden-
gchrinktem Masse als versichert anerkannt werden.

Art. 8.

1 Versichert sind nach Massgabe der Bestimmungen dieses Ge- I Die ver-
setzes alle Schidigungen des Versicherten in seiner Gesundheit und die Sqsqo
gich daraus unmittelbar ergebenden wirtschaftlichen Folgen.
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? Sachschaden, die in einem besonders cngen und unmittelbaren
Znsammenhang mit einer versicherteu Gesundheitsschidigung stehen,
wie Schidden an kiinstlichen Gebissen, Brillen usw., kénnen ausnahms-
weise vergitet werden.

3 Seelischer Schmerz ist nicht versichert.

Dritter Abschnitt.

Die Feststellung der Leistungspflicht.
i Art. 9.

1 Der Versicherte hat zu melden
a. bel der sanitarischen Eintrittsmusterung jede bestehende Ge-
sundheitsschadigung,
b. wihrend des Dienstes auf dem Dienstweg jede ihm zustossende
oder bekannt woerdende Gesundheitssehadigung,

¢. beim Dienstaustritt, sofern dazu Gelogenheit geboten wird, jede
bestehende Gesundheitsschidigung,

2 Die unentschuldbare Verletzung dieser Meldepflicht kann den
ginzlichen oder teilweisen ¥untzug der Leistungen zur Folge haben.

Art. 10,

1 Der behandelnde Arzt ist zur soforligen Anmeldung der von ihun
fertgestellten Gesundheitsschidigungen bei der Militdrversicherung ver-
pflichtet, sofern der Paticnt die Militdrversicherung in Anspruch nehmen
will. By haftet der Militirversicherung fiir die Folgen unentschuldbarer
Verletzung der Meldepflicht.

2 Der Versicherte und seine Angehorigen konnen nachdienstlich
auftretende Gesundheitsschadigungen auch persénlich oder durch einen
gesetzlichen oder bevollmichtigten Vertreter bei der Militdrversiche-
rung melden.

Art, 11.

1 Sobald die Militarversicherung von der Gesundheitsschidigung
Kenntnig erhalten hat, lisst gie den Tathestand, die Ursachen und dic
Folgen derselben feststellen. Sie kann hiezu die kantonalen Behorden
in Anspruch nehmen.

2 Zur Abklarung des Sachverhaltes und dor gestellten Begehreu
kann die Militdrversicherung jederzeit den Versicherten, seine Angehd-
rigen bzw. Hintorlassenen sowie Drittpersonen einvernehmen.

3 Die Militarversicherung ernennt die Sachverstindigen unter
Kenntnisgabe an den Ansprecher und unter Beobachtung der fiir das
Verfahren vor eidgendssischem Versicherungsgericht geltenden Aus-
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schliessungs- und Ablehnungsgriinde. Die Bachverstindigen geben ihr
mit Begriindung versehenes Gutachten zu den Akten.

¢ Erachtet die Militarversicherung dio Akten als vollstindig, so
teilt sio dem Ansprocher das Frgebnis ihrer Erhebungen summarisch
mit. Der Angprecher kann Akteneinsicht verlangen, Urkunden einlegen,
die Einvernahme von Zeugen und Sachverstandigen sowie Erhebungen
anderer Art beantragen. Die Militirversicherung entscheidet tiber der-
arlige Antrige.

5 Die Militdrversicherong bezahlt Entschidigungen an Zeugen und
Sachverstindige, nicht aber an den Ansprecher und seinen Vertreter.

6 Die Militdrversicherung trifft fiir die Dauner des Erhebungsver-
fahrens die sich notwendig erweisenden einstweilizen Anordnungen fiir
die zweckmiissige Behandlung, Beobachtung und Xontrolle des Anspre-
chers.

Art. 12,

Der Bundesrat ist befugt, fiir besonders geartete Krankheiten, 2. Verordnung
insbesondere fiir Tuberkulosefdlle, durch hervorragende Sachverstin- S ot
dige Richtlinien aufstellen zu lassen, die von allen Begutachtern zu be-
obachten sind.

Art. 13.

1 Die Militdrversicherung teilt dem Versicherten das Ergebnis ihrer I Die Ver-
Yrhebungen in Form schriftlicher, begriindeter Verfiigungen iiber An- fraangsyer .
erkennung oder Ablohnung der Leistungspilicht, sowie iiber Art und trversicherung.
Mass der ithm zugesprochenen Leistungen mit.

2 In diesen Verfigungen ist der Versicherte auf das Rekursrecht,
die fir die Anbringung des Rekurses zu beobachtende Frist und Form
sowie die zustindige Rekursinstanz aufmerksam zu machen.

3 Die Verfiigungen werden dem Versicherten durch eingeschriebenen
Brief zugestellt.

Vierter Abschnitt.

Die Versicherungsleistungen.

Art. 14
Die Leistungen der Militirversicherung bestehen in 1 Die Arten
. der Leilstungen.
. Krankenpflege (Art. 16 bis 19);
. Krankengeld (Art. 20 und 21);
. Zulagon (Art. 22);
Invalidenpension (Art. 28 bis 27);
. Bterbegeld (Art. 28);
. Hinterlassenenpensionen (Art. 29 bis 36);
. Auskauf (Art.37);
. Abfindung (Art. 38);
. Umschulungspension (Art. 89).

T e s TR

o
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Art. 15.

Die Militirversicherung schuldet die Versicherungsleistungen vom
Tage des Eintritts der gesundheitlichen bzw. wirtschaftlichen Schidi-
gung an, auch wenn die Anmeldung erst gpiter erfolgt.

_ Art. 16.

1 Der Versicherte hat Anspruch auf drztliche Behandlung, Arznei
und andere zur Heilung dienliche Mittel und Gegenstinde, wie z. B.
Prothesen, sowie auf Ersatz der notwendigen Reiseauslagen.

? Die Krankenpflege ist entweder Anstalts- oder Hauspflege. Sie
wird zeitlich ununterbrochen und unbegrenzt in vollem Masse gewihrt,-
solange Behandlungsbediirftigkeit vorliegt (Art. 40, Abs. 3).

% Boweit der Versicherte selber vor der Anmeldung seiner Gesund-
heitssehddigung bereits Aufwendungen fir die Krankenpflege gemacht
hat, ist ithm seitens der Militdrversicherung dafiir angemessener Ersatz
zu leisten, es sei denn, dass er selber fiir die Verzogerung der Anmeldung
unentschuldbar verantwortlich ist oder dass seine Aufwendungen offen-
sichtlich unnotig oder iibermissig waren.

Art. 17.

1 Ob Anstaltspflege oder Hauspflege in Frage kommt, entscheidet
die Militirversicherung.

2 Ordnet die Militdrversicherung Anstaltspflege an, so steht ihr die
Wahl der Anstalt zu. Dabel nimmt sie auf die Wiinsche des Versicherten,
eventuell seiner Angehorigen, sowie auf den Vorschlag des behandelnden
Arztes in billiger Weise Riicksicht.

8 Bei Hauspflege hat der Versicherte das Recht der freien Aratwahl
unter den an seinem Aufenthaltsort oder in dessen Umgebung prakti- .
zierenden eidgendssisch patentierten Arzten.

* Wenn die besondere Natur oder der Verlauf des Leidens es an-
gezeigt erscheinen lassen, kann die Militérversicherung jederzeit an Stelle
bewilligter Hauspflege die Anstaltspflege verfiigen oder die Behandlung,
Beobachtung oder Begutachtung des Versicherten durch einen Spezial-
arzt anordnen. Bei der Auswahl des Sperzialarztes nimmt sie auf die
Wiinsche des Versicherten, eventuell seiner Angehérigen; sowie auf den
Vorschlag des behandelnden Arztes in billiger Weise Riicksicht.

Axt. 18.

1 Der Versicherte und im Falle der Hauspiflege auch seine Angeho-
rigen sind verpflichtet, die Weisungen der Militdrversicherung, des
behandelnden Arztes, der Spitalleitung und der Krankenpfleger genau
und gewissenhaft zu befolgen und ausser dem Arzt auch den Kontroll-
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organen der Militirversicherung jederzeit den Zutritt zum Kranken zu
gestatten.

% Kiner Operation hat sich jedoch der Versicherte nur dann zu
unterziehen, wenn sie nach dem Urteil der Sachverstindigen nicht ge-
fihrlich ist und eine wesentliche Besserung seines Zustandes erwarten
Tasat.

% Bei beharrlicher und unentschuldbarer Missachtung dieser Pflich-
ten konnen die Leistungen auf fruchtlos gebliebene Mahnung hin bis
zur Bereitschaft des Versicherten oder seiner Angehdrigen, die Anord-
nungen zu befolgen, eingestellt werden. Diese Folge ist mit der Mahnung
unter Ansetzung einer Uberlegungsfrist ausdriicklich anznordnen.

Art. 19.

1 Dem behandelnden Arzt, dem Apotheker sowie der Heilanstalt
steht grundsitzlich fir die gegeniiber dem Versicherten erbrachten
Leistungen ein direkter Anspruch gogen die Militérversicherung zu.

2 Die Militirversicherung ist befugt, mit der Arzteschaft sowie mit
Heilanstalten zur Regelung der allgemeinen Zusammenarbeit sowie zur
Festlegung der Behandlungs-, Arznei- und Anstaltsfanfe Vertrige zu
schliessen.

8 In den Vertrigen mil der Arzteschaft konnen auch das Regress-
rocht der Militdrversicherung geméss Art. 10 sowie der Ausschluss von
der Berechtigung, Militdrpatienten zu behandeln, niher goordnet werden.

* Die Vertrige konnen inshesondere auch ein Schiedsgericht vor-
sehen, das dber Anstinde zwischen der Militirversicherung einerseits
und Arzt oder Angtalt anderseits zu entscheiden hat.

5 Kommt kein Vertrag zustande, so erlisst der Bundesrat nach
Anhéren der Parteien die erforderlichen Vorschriften.

Art. 20.

1 Erleidet der Versicherte durch die Gosundheitsschidigung eine
Einbusse in seinem Verdienst, so hat er Anspruch auf Krankengeld

2 Das Krankengeld betrigt bei ganzlicher Erwerbsunfihigkeit 85 9
des dem Versicherten entgehenden Verdienstes, einschliesslich regel-
migsige Nebenbeziige.

8 Tin Mehrbetrag des Tagesverdienstes uber Fr. 25 wird nicht be-
riicksichtigt.

4 Fur Versicherte, die keinen Verdienst oder einen Tagesverdienst
big zu Fr. 5 haben, wird das Krankengeld anf Grund des letztern An-
satzes berechnet.

5 Die Krankengeldfestsetzung ist i der Regel fir sechs Monate
giiltig.

4, Vertrige der
ilitérversiche-
rung.

1V. Das Kran-
kengeld.

© 1. Allgemeines.
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5. Das Néi‘here, inghbesondere die Feststellung des anrechenbaren
Verdienstes, wird durch die Vollziehungsverordnung geregelt.

Art. 21.

2. Der Spital- 1-Die l\hhtanersmherung igt Dberechtigt, zur De(,kung der Kosten
abzug. des Aufenthaltes in einer Heilanstalt hchsténs 50 9 des Krankengeldes
zuriickzubehalten. '

2 Das Ausmass dieses Abzuges richtet sich im einzelnen Fall nach
dem Familienstand und den Unterstiitzungspflichten des Versicherten.

3 Das Nihere wird durch die Vollziehungsverordnung geregelt.

Art, 22.

V. Dic Zulagen. Ist dem Versicherten Hauspflege oder ein privater Kuraufenthalt
bewilligh und erwachsen ihm dabei aussergewdhnliche durch die Behand-
lungsbediirftigkeit bedingte Kosten fiir Exrnihrung, Pflege, Unterkunft
und Wartung, so gewdhrt ihm die Militirversicherung zu 1hren sonstigen
Leistungen tégliche Zulagen in angemessener Hohe.

“Art. 23.

VI. Die Tnva- 1 Kann von der Fortsetzung der #rztlichen Behandlung lkeine nam-

e . hafte Besserung des Gesundheitszustandes des Versicherten mehr er-
wartet werden und hinterldsst die versicherte Gesundheltsschadlgung
eine voraussichtlich bleibende Frwerbsunfahigkeit oder eine schwere
Beeintrichtigung der kérperlichen Integritit, so tritt .an Stelle des Kran-
kengeldes eine Invalidenpension.

2 Dauert die arztliche Behandlung bereits ein Jahr und stellt sich
heraus, dass die Erwerbsunfihigkeit oder der Integritiitsschaden voraus-
sichtlich noch wenigstens ein weiteres halbes Jahr fortdauern wird, so
wird die Invalidenpension schon von jenem Zeltpunkt hinweg zuge-
sprochen.

3 Bei freier Unterkunft und Verpﬂegung zu Lasten der Militdr-
xersmherung ist ein Sp1talabzug Wle nach Art. 21 zulissig.

JArt, 24.
2. Die ordent- 1 Die Invalidenpension Wll'd auf bestlmmte oder unbestimmte Zeit
liche festgesetzt. Sie betrigt bei ginzlicher Brwerbsunfihigkeit 75 %, des dem
chnung,
Versicherten entgehenden J. ahresverdwnstes, eingchliesslich regelméssiger

Nebenbeziige.

2 Fin Mehrbetrag des Jahresverdienstes iber Fr. 7500 Wer nicht
beriicksichtigt.
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3 Fur Versicherte, die withrend der voraussichtlichen Pensionsdauer
noch keinen Verdienst oder cinen Jahresverdienst bis zu Fr. 1500 haben,
wird die Invalidenpension auf Grund des letztern Ansatzes berechnet.

4 Bezieht der Versicherte zur Zeit der Pensionsfestsetzung noch
nicht den Lohn eines Angehdrigen seiner Berufsar{ mit voller Leistungs-
fihigkeit, so wird sein Jahresverdienst von dom Zeitpunkt an, wo er
ohne die Gesundheitsschadigung diesen héhern Verdienst mutmasslich
bezogen héite, nach diesem berechnet.

5 Der einmal festgesotzte anrechenbare Jahresverdient ist fiir die
ganze Pensionsdauer massgebend.

8 Dag Nihere, insbosondere die Feststellung des anrechenbaren
Jahresverdienstes, wird durch die Vollziechungsverordnung geregelt.

Art. 25.

1 Die Pension fir schwere Beeintrichtigang der korporlichen In- 3. Beeintrachti-
togritit wird in Wirdigung aller Umstinde nach billigem Ermessen ;ﬁ‘;ﬂ%}ﬁ;{ kor-

festgesetzt. Integritat.

2 An Stelle einer Pension kann in diesem Fall jederzeit eine ein-
malige Kapitalsahlung ausgerichtet werden.

3 Bei gleichzeitigem Vorliegen von Erwerbsunfihigkeit und schwerer
Beeintrachtigung der Lkorperlichen Integritit wird nur eine Pension
zugesprochen, bel deren Pemessung jedoch beiden Pensionsgriinden
Rechnung gotragen.

Art. 26.

 Stellt sich in der Folge der korperliche oder psychische Nachteil 4. Revision.
des Versicherten als erheblich grdsser oder erhoblich geringer heraus.
als bei der Festsetzung der Pension angenommen wurde, oder besteht
itberhaupt kein Nachteil mehr, so wird dic Pension fur die Folgezeit
entsprechend erhiht, herabgesetzt oder aufgehoben.

2 Wenn die Revision eine drztliche Untersuchung odor Beobachtung
erfordert und wenn dies fiir den Versicherten eine ginzliche Verdiensi-
einbusse zur Folge hat, so treten fiir die entsprechende Zeit die in den
Art. 20 bis 22 vorgesehenen Leistungen an die Stelle der Pension. Art. 18
findet sinngemasse Anwendung.

Art. 27.

1 Die Militarversicherung ordnet auch nach Festsetzung einer In- 5. Wieder
validenpension die Wiederaufnahmeo der drztlichen Behandlung an, wenn ;‘:ﬁ:‘&,‘}:ﬂ; der
davon eine erheblicho Erhthung der Erwerbsfihigkeit des Versicherten Behandlung.
erwartet werden kann oder wenn unvorhergesehene Spitfolgen mit

neuerlicher Behandlungsbedirftigkeit eintreten.
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2 Fiir die Dauer dieser &rztlichen Behandlung treten, wenn sie eine
giinzliche Verdiensteinbusse zur Folge hat, die in den Art. 20 bis 22 vor-
gezehenen Leistungen an die Stelle der Pension. Art. 18 findet sinngemisse
Anwendung

- Art. 28, -

1 Stirbt der Versicherte an den Folgen der versicherten Gesund-
heitsschidigung, so wird ein Sterbegeld ausgerichtet.

2 Das Sterbegeld betragt Fr. 200. Es wird auf Fr. 500 erhoht, wenn
die Bestattung nicht durch die Truppe stattgefunden hat, und ist dann
in erster Linie fiir die Bestattungskosten zu verwenden.

3 Auf das Sterbegeld haben in der Regel die Verwandten des Ver-
gtorbenen in nachfolgender Reihenfolge, je unter Ausschluss der Nach-
folgenden, Anspruch: der tiberlebende Ehegatte, die Kinder, die Eltern
sowie, wenn sie fiir die Kosten der Bestattung aufgekommen smd die
(Geschwister und weitere Verwandte.

¢ Die Militirversicherung ist indessen berechtigt, das Sterbegeld
ganz oder teilweise ohne Riicksicht anf obige Reihenfolge demijenigen
Verwandten oder Dritten auszurichten, der fiir die Bestattungskosten
aufgekommen ist.

Art. 29.

! Der iiberlebende Ehegatte, die Kinder, die Eltern, die Geschwister
und die Grosseltern des infolge der versicherten Gesundheitsschidigung
Verstorbenen erhalten eine jihrliche Hinterlassenenpension, die einen
Teil des anrechenbaren Jahresverdienstes des Verstorbenen betréigt.

2 Die Hinterlagsenenpension der Nichstberechtigten beginnt am
Tage nach dem Todestage des Versicherten zu laufen.

8 Gegeniiber der Witwe und den Kindern des Verstorbenen werden
die Pensionen von Amtes wegen festgesetzt. Die andern anspruchsberech-
tigten Hinterlassenen haben ihren Angpruch auf eine Pension mit schrift-
lich begriindetem Gesuch geltend i machen.

Art. 80.

1 Pensionsherechtigt ist zunichst der iiberlebende Ehegatte. Seine
Pension betriigt 40 9, des Jahresverdienstes des Verstorbenen.

2 Der Ehegatte, der zur Zeit des Todes des Versicherten von diesem
rechtgkraftig geschieden oder gerichtlich getrennt ist, besitzt einen Pen-
sionsanspruch nur soweit, als der Verstorbene ihm gegeniiber unter-
haltspflichtig war, und der geschiedene Ehegatte tiberdies nur, wenn
der Verstorbene keine Witwe bzw: keinen Witwer hinterlisst.

$ Heiratet der iiberlebende Ehegatte wieder, so erhiilt er, unbescha-
det seines Pensionsanspruches bis zur Wiederverehelichung, den drei-~
fachen Betrag seiner bisherigen Jahrespension als Abfindung.
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% Die Pension des iiberlcbenden Ehegatten kann gekiirzt oder ent-
zogen werden, wenn er in der letzten Zeit der Ehe seine Pflichten gegen
die eheliche Giemeinschaft vornachlissigt hatte oder wenn er seine Pflich-
ten gegen die Kinder dauernd grob verletzt.

5 In allen Fillen stehen die Anspriiche des iberlebenden Ehegatten
dem Witwer nur zu, wenn und insoweit er bedirftig ist.

Art. 31.

Neben oder nach dom iiberlebenden Ehegatten sind pensions-
berechtigt die Kinder, ndmlich

1. die lebenden und die nachgeborenen ehelichen Kinder;
9. die ehelich erklirten Kinder;

3. die vor Beginn des Anspruchs des Verstorbenen auf Versicherungs-
leistungen angenommenen Kinder;

4. die ausserchelichon Kinder, hingichtlich des Verhiltnisses zum
Vater jedoch nur, sofern dessen Vaterschaft durch rechtskriftiges
gerichtliches Urteil oder durch glaubwiirdige schriftliche Anerken-
nung festgestellt ist;

5. die Stief- und Pflegekinder, fiir welche der Verstorbene schon vor
Beginn seines Anspruchs anf Versicherungsleistungen gesorgt hatte.

Art, 32.

1 Die Kinderpension lauft, in der Regel bis je zum zuriickgelegten
18. Altersjahr. Ist in diesem Zeitpunkt die begonnene Berufsaushildung
des Kindes noeh nicht abgeschlossen, dann lduft die Pension bis zu
deren Abschluss, lingstens aber bis zum vollendeten 20. Altersjahr
weiter.

¢ Ist ein Kind bei Vollendung des 18. baw. 20. Altersjahres min-
destens zu 50 9%, erwerbsunfahig, dann dauert sein Pensionsanspruch
bis zum Wegfall dieser Erwerbsunfihigkeit.

Art. 88.

! Neben dem iberlebenden Ehegatten erhiilt jedes Kind eine seolb-
stindige Pension von 159, des Jahresverdienstes des Verstorbenen.
Wenn und soweit jedoch der Gesamtbetrag der Pensionen des tber-
lebenden Ehegatten und aller Kinder zusammen 75 %, des Jahresver-
dienstes des Verstorbenen tbersteigen wiirde, werden die Kinderpensionen,
unter sich gleichmaissig, herabgesetzt.

2 Fiir jedes Vollwaisenkind betrigt die Pension 25 9, fiir alle Voll-
waigen zusammen, gleichmissig verteilt, hochstens 75 9, des Jahres-
verdienstes des Verstorbenen.

3. Kinder,
a) Die Berech-
tigten.

b. Dile Pen-
slonsdauer.

¢. Die Pen-
sionshohe,
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Art. 34,

1 8ind keine pensionsberechtigten Kinder vorhanden oder hat deren
Pensionsberechtigung aufgehdrt, so sind neben oder nach dem ihber-
lebenden Ehegatten pensionsberechtigt die Eltern des Verstorbenen
sofern ihrerseits ein Bedirfnis vorliegt.

2 Der Vater oder die Mutter erhalten eine selbstand1ge Pension
bis auf 20 9%, beide Eltern zusammen, auch wenn sie getrennt leben
big auf 85 9%, des Jahresverdienstes des Verstorbenen.

3 Lebt nur noch ein pensionsberechtigter Elternteil und hat er fur
noch nicht 18 Jahre alte Gesehwister des Verstorbenen zu sorgen, so
kann dessen Pension bis zu 35 %, des Jahresverdienstes des Verstorbenen
betragen.

4 Pei Vorliegen eines ausgesprochenen Versorgerschadens stehen

“diese Anspriiche auch den Stief- und Pflegeeltern des Verstorbenen zu,
jedoch erst nach dem fiberlebenden Ehegatten und den Kindern.

Art. 35.

1 Hat der Verstorbene weder einen iiberlebenden Fhegatten, noch
Kinder, noch Eltern hinterlagsen oder hat derem Pensionsberechtignng
aufgehdrt, so erhalten eine Rengion

1. die Geschwister, und zwar einzeln bis auf 15 %, und mehrere zu-

- gsammen bis auf 25 9%, des Jahresverdienstes des Verstorbenen, je
bis zum zuriickgelegten- 18. Altersjahr; bei 50 9, tbersteigender
Erwerbsuntihigkeit des Ansprechers liuft seine Pension bis 70 Jahre
nach dem Geburtstag des Verstorbenen,

2. beim Fehlen von Geschwistern oder nach Wegfall ihrer Pensions-
berechtigung die Grosseltern, und zwar der einzelne Grosseltern-
teil bis auf 159, und jedes Grosselternpaar gesondert bis anf
25 %, des Jahresverdienstes des Verstorbenen.

2 Tine Pension wird an Geschwister und Grosseltern jedoch nur aus-

- gerichtet, wenn und soweit fiir eine solche beim Ansprecher ein Be-

diirfnis vorliegt. -

Art, 36.

1 Die Eltern-, Geschwister- und -Grosseltetnpensionen werden unter
billiger Berticksichtigung der Umstinde des einzelnen Falles, namont-
lich der Grésse des Bediirfnisses des Derechtigten, des ihm wirklich
erwachsenen Schadens und der ihm durch den Tod des Versicherten
wahrscheinlich entgangenen Hilfe, bemessen.

2 Erfahren die wirtschaftlichen Verhiltnisse diescr Penalonsbozugor
nach Festsetzung der Pension eine erhebliche Verdnderung, so kann die
Pension jederzeit. den neusn Verhiltnissen angepasst oder aufgehoben
werden.
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3 Wenn eine Pension mangels Bediirfnisges nicht zugesprochen
wurde, so kann der Anspruch nachtréglich wiederurp orhoben wenden,
wenn sich unterdessen ein Bediixfnis eingestellt hat.

Art. 37.

L Eine Invalidenpensicn kann jederzeit, auch gegen den Willen IX. Der ans-
des Versicherten, nach ihrom Barwert ausgekauft werden, wenn der
Versicherte seit mindestens einem Jahre im Ausland wohnt oder wenn
die Invaliditdt nicht mchr als 10 9, betrigt.

2 Sonst bedarf es fiir den Auskauf eines Antrages des Versicherten.
Diesom darf aber immer nur dann entsprochen werden, wenn dem Aus-
kauf keine Bedenken medizinischer Natur entgegenstehen und er aus
wirtsehaftlichen Griinden geboten erscheint.

3 Wer mit oder ohne seine Zustimmung ausgekauft worden ist,
kann im Falle nachtriiglicher erheblicher Zunahme der Invaliditit die
Revision des Auskaufes verlangen. Diese erfolgt entweder durch .ange-
messene Erhohung der Auskaufssumme oder durch Ausrichtung einer
zusitzlichen Invalidenpension.

4 Hinterlassenenpensionen konnen in keinem Falle ausgekauft wer-
den. Der Anspruch auf solche wird durch den Augkauf der Invaliden-
pension nicht berihrt.

Art. 38.

1 An 8telle der hsherigen Leistungen erhalt der Versicherte von X. Die an-
der Militérversicherung eine Abfindung, wenn nach dem Urteil dey S19ung-
Sachverstdndigen die Annahme begriindet ist, dass er nach Krledigung
seiner Versicherungsanspriiche und hei Wiederaufnahme der Arbeit die
volle Erwerbefahigkeit erlangen werde.

2 Der Abfindungsbetrag hat der Erwerbseinbusse zu eutsprechen,
die fur den Versicherten noch vorauszusehen ist.

3 Ausnahmsweise kann die Erledigung eines Versicherungsfalles
durch Abfindung zwischen dem Versicherten und der Militérversicherung
vertraglich vereinbart werden, ohne dass die Voraussetzungen der Abs. 1
und 2 hievor zutreffen. Solche Vertrige bediirfen, wenn die Abfindungs-
surme Fr. 1000 abersteigt, der Genehmigung des eidgendssischen Mili-
tirdepartementes, im Prozessfall des Richters.

¢ Die Erledigung durch Abfindung ist in allen Fillen endgiiltig.
Durch Bezahlung der Abfindungssummo wird die Militdrversichernng
von jeder weitern Leistungspflicht befreit.

Art. 39.

1 In besonders geeigneten Fallen kann die Militirversicherung von x1. pje Um.
sich aus Beitrige zu einer beruflichen Umschulung des Versicherten in B“’:]‘;‘lg:gs'
Form von zeitlich befristeten Umschulungspensionen leisten.

Bundesblatt. 99, Jahrg, Bd. IIL, 12
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2 Binem Gesuche des Versicherten um Ausrichtung einer Umschu-
lungspension soll in der Regel entsprochen werden, wenn eine bedeu-
tende Erwerbsunfdahigkeit des Gesuchstellers in seiner bisherigen Erwerbs-
titigkeit besteht und sich nach dem Ulrteil der Sachverstindigen eine
wesentlich grossere Erwerbsfahigkeit in einem seinen natiirlichen Fahig-
keiten entsprechenden andern Beruf voraussehen lisst.

Art. 40.

1 Die Leistungen werden verhiltnismissig gekiirzs,

a. wenn der versicherte Schaden nur zum Teil auf Rinwirkungen
wihrend dos Dienstes zuruckzufiihren ist,

b. wenn die versicherte (Gesundheitsschidigung nur eine teilweise
Erwerbsunfihigkeit zur Folge hat.

2 Ist eine vordienstliche Gesundheitsschidigung (Art. 6) oder ein
konstitutionelles Leiden (Art.7) wihrend des Dienstes verschlimmert
oder im Ablauf beschleunigt worden, so ist dieser dienstlichen Folge
durch Ausrichtung gekiirzter Leistungen in billiger Weite Rechnung zu
tragen.,

% Wo in diesem Gesetze von Kirzung oder teilweisery Entzug der
Leistungen dio Rede ist, betrifft dies immer nur die Geldleistungen,
mit Ausnahme der Zulagen und des Sterbegeldes, nie aber die Kranken-
pilegeleistungen.

Art. 41.

Im Fallo ginzlicher Hilflosigkeit bei gleichzeitgem Notbedarf kann
das Krankongeld und die Invalidenpension fiir bestimmte oder un-
bestimmte Zeit bis auf den Gesamtbetrag des anrechenbaren Verdienstes
erhoht werden.

Art. 42,

1 Das Krankengeld sowie die Zulagen werden in der Regel alle
10 Tage ausbezahlt.

2 In Notfillen kann die Militarversicherung Ausnahmen machen,
insbesondere auch Vorauszahlungen gestatten.

Art. 48.

1 Die Pensionen sind in Monatsraten je am ersten Tag des Kalender-
monats zum voraus zahlbar.

? Beginnt die Pensionsborechtigung nach dem ersten Tag eines
Kalendermonats, so wird die auf den Monatsrest entfallende Pension
am ersten Tag des folgenden Monats fallig.

8 Hort die Pensionsberechtigung nach den ersten Tag eines Kalender-
monats auf oder wird die Pension im Laufe des Monats erhdht oder her-
abgesetzt, so findet fur den Monatsrest weder eine Nach- noch eine Riick-
vergiilung statt.



163

Fianfter Abschnitt.

Verschiedene Vorschriften.
Art. 44,

1 Der Versicherte, sowie dessen Angehorige sind verpflichtet, I. Auskuntta.
jederzeit der Militérversicherung, dem behandelnden Arzt und dem PHi¢ht
Experten iber die gesundheitlichen Verhiltnisse des Versicherten, ins-
besondere iiber alle die angemeldete Gesundheitsschidigung, ihre Ent-
stehung und ihren Verlauf betreffonden Umstinde, sowie iber alle
vordienstlich durchgemachten Gesundheitsschidigungen auf Befragen
wahrheitsgetrene und vollstéindige Aunskunft zu geben.

2 Bbenso haben sie alle Fragen betroffend die Erwerbsfahigkeit,
die Berufs- und die Verdienstverhiltnisse sowie die Unterstitzungs-
pflichten des Versicherten der Wahrheit gemiss und vollstindig zu
beantworten., Dieselbe Pflicht liegt den Ansprechern einer Eltern-, Ge-
schwister- oder Grosselternpension hinsichtliech ihrer gesamten wirt-
schaftlichen Verhdltnisse ob.

8 Auf Verlangen der Militdrversicherung ist der Versicherte iiber-
dies verpflichtet, seinen Privatarst vom Berufsgeheimnis zu entbinden.

¢ Die unentschuldbare Verletzung dieser Pflichten kann den ginz-
lichen oder teilweisen Entzug der Leistungen zur Folge haben.

Art, 45,

1 Die Anspriiche auf Versicherungsleistungen sowie die als Ver- IN Sicherung
sicherungsleistungen bezogenen Gelder diirfen weder gepfindet, noch mit ° Meitwreen:
Arrest belegt, noch in eine Konkursmasse einbezogen werden. Jede
Abtretung oder Verpfindung der Anspriiche auf Versicherungsleistungen
igt ungiiltig.

2 Die Anspriiche auf Versicherungsleistungen und die Leistungen
selbst diirfen als solche weder vom Bund noch von den Kantonen it
einer direkten Steuer vom Einkommen und vom Vermdégen belegt werden.

$ Die Militarversicherung ist befugt, von sich aus oder auf Gesuch
hin Magsnahmen zu treffen, damit ihre Geldleistungen den ihnen zu-
gedachten Zweck erreichen, insbesondere ganz oder teilweige zum Unter-
halt des Versicherten oder der Personen, fiir die er zu sorgen hat, ver-
wendet werden.

Art. 46.

! Wenn der Versicherte die Gesundheitsschidigung oder den Tod I Schuldhatie
absichtlich oder grobfahrlassig, durch ein Verbrechen oder Vergehen erveifilbrng
oder durch Widerhandlung gegen Dienstvorschriften oder Befehle her-
beigefiihrt oder einen bereits bestehenden versicherten Schaden auf

golche Weise arglistig vergréssert hat, so kann dieser oder es kdnnen
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seine Hinterlassenen ganz oder tellweiso der Versicherungsanspriiche
verlustig erklart werden.

2 Der Entscheid hieriiber erfolgt in Wiirdigung aller Umstéinde
des einzelnen Falles, ingbesondere der Grésse des Verschuldens des
Versicherten.

% Von einer Massregelung dieger Art ist in der Regel trotz Vorliegens
der gesetzlichen Voraussetzungen Urogang zu nehmen, wenn die Gesund-
heitssehiadigung oder der Tod dic Folge kameradschaftlicher Hilfelei-
stung, mutigen Kinsatzes bei militirischen Operationen wnd Ubungen
oder tapfern Verhaltens vor dem Feinde ist.

Art, 47.

1 Hat ein Versicherter absichtlich oder grobfahrlissig den wahron
Sachverhalt verschwiegen oder unwahre Angaben gemacht und dadurch
ihm nicht gebiihronde Leistungen oder Mehrleistungen ergchlichen, so
ist die Militirversicherung berechtigt, die ausgerichteten Geldleistungen
von ihm oder bis auf den Betrag der Erbteile von seinen Erben zurick-
zufordern sowie fir die Aufwendungen fiir Krankenpflege einen ent-
sprechenden Ersatz in bar zu verlangen. Gegeniiber den Hinterlassenen
gteht der Militdrversicherung dieses Riickforderungsrecht nur hingichtlich
der Leistungen zu, die sie hosgliubig bezogen haben.

% Ausgeschlosson ist die Riickforderung des Sterbegeldes.

3 Thre filligen Forderungen gemiss Abs. 1 hievor kann die Militdr-
versicherung mit Barleistungen, die sie dem Versicherten oder seinen
Hinterlassenen schuldet, zur Verrechnung bringen.

4 Die Militdrversicherung macht den Riickforderungsanspruch durch
Klage beim ordentlichen Richter geltend. Der Anspruch verjihrt mit
Ablauf eines Jahres, nachdem die Militdrversicherung davon Kenntnis
erhalten hat, spdtestens aber mit Ablauf von 10 Jahren seit dem un-
erlaubten Verhalten des Versichcrien bzw., dem letzten bosgliubigen
Pensionshezug der Hinterlassenon.

5 Die Uberweisung des Versicherton an den Strafrichter bleibt
vorbehalten, und zwar auch in Féllen von blossem Versueh.

Art. 48,

Gegeniiber einem Dritten, der mit bezug auf die Gesundheitsschi-
digung oder den Tod des Versicherten schadenersatzpflichtig ist, tritt
die Militdrversicherung bis auf die Hohe der von ihr geschuldeten Lei-
stungen in den Ersatzanspruch des Versicherten oder seiner Hinter-
lassenen ein.

Art. 49.

1 Fiir die dem Bund aus der Militarversicherung erwachsenen Kosten

steht thm, wenn der Dienst ausschliesslich im kantonalen oder lokalen
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_ Interesse angeordnet wurde, ein Riickgriffsrecht gegentiber den betref-
fenden Kantonen zu.

2 Uber diesbeziigliche Anstande zwischen Bund und Kantonen
entscheidet die. Bundesversammlung endgiiltig. - :

) Sechster Abschnitt.
Militirversicherung und Schweizerische Uniallversicherungsanstalt.

Art. 50.

Wenn ein nach Massgabe dieses Gesetzes Versicherter gleichzeitig
obligatoriseh bei der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt ver-
sichert ist, s0 besteht sein Anspruch auf Versicherungsleistungen nur
gegen die Militirversicherung, und es rubt die birgerliche Unfallver-
sicherung wihrend der Dauer der Haftung der Militirversichernng.

Art. 51.

! Leidet ein bei der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt obli-
gatorisch Versicherter beim Eintritt in den Dienst an Unfallfolgen oder
an einer versicherten Berufskrankheit und beeinflusst der Dienst den
Verlauf der Gesundheitsschidigung in unginstigem Sinne, so haben die
Schweizeriseche Unfallversicherungsanstalt wnd die Militdrversicheruug
miteinander fir die Deckung des bestehenden Nachteils aufzukommen.

2 Der Anteil dor Schweizerigehien Unfallversicherungsangtalt bestimmt
-sich nach der Hohe dér ohne den Dienst vermutlich vorhandenen Schidi-
gung, der Anteil der Militérversicherung nach dem Ausmass der Ver-
schlimmerung durch den Dienst. Die Deckung des Schadens erfolgt ge-
mass Art, 52.

® Wenn sich die beiden Versicherungen iiber die beidseitigen An-
teile an den auszurichtenden Leistungen nicht einigen kénnen, entschei-
det dariiber das eidgendssische Versicherungsgericht endgiiltig.

Art. 52.

1 Die Leistungen von Krankenpflege, Krankengeld und Zulagen wer-
den nach den Vorschriften dieses Gesetzes von der Militdrversicherung aus-
gerichtet. Siesind ihr von der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt
in dem gemiss Art. 51 festgesetzten Verhiltnis zu ersetzen. Die Vergiitung
- fiir Spitalpflege erfolgt dabei nach den vertraglichen Ansitzen.

% Die Pencionsleistungen sowie das Sterbegcld werden in dem gemiss
Art. 51 festgesetzten Verhidltnis von der einen und der andern Versiche-

_rung je nach Massgabe des einschligigen Gesetzes ausgerichtet.

3 Wenn die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt die Versiche-
rung des Erkrankten fir Krankenpflege und Krankengeld einer an-
erkannten Krankenkasse iibertragen hatte, so liegt ihr ob, dieser die
Versicherung abzunehmen.
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IIT. Ausrichtung
der Leistungen.
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Art. 53,

1 Die Militdrversicherung setzt in den in Art. 51 bezeichneten Fillen
die 8chweizerische Unfallversicherungsanstalt mbglichst frihzeitig von
der beim Versicherten aufgotretenen Gesundheitsschiidigung in Kenntnis.

2 Der Schweizerischon Unfallversicherungsanstalt liegt ob, die Militér-
versicherung hinsichtlich des Unfalles oder der Berufskrankheit iiber
alle Verhaltnisse, die sich anf die Zeit vor Beginn der militérischen
Versicherung beziehen, zu unterrichten.

Siebentor Abschnitt.

Rechispilege.
Axt, 54.

1 Die Verwaltungsverfiigungen der Militdrversicherung (Art. 18)
kénnen binnen 30 Tagen seit der Zustellung vom Versicherten oder seinen
Hinterlassenen durch Rekurs an die Rokurskommission in Militirver-
sicherungssachen (Art. 55) weltergezogen worden.

2 Aus der Rekursschrift soll hervorgehen, wieweit dic Verfiigung
angefochten wird.

Art. 55.

1 Der Bundesrat ernennt fur eine jeweilige Amtsdauer von 3 Jahren
die Rekurskommission in Militdrversicherungssachen (Rekurskommission).

2 Die Rekurskommission bestcht aus einem stiandigen Présidenten
und Vizepridsidenten und 5 nichtstindigen Mitgliedern sowie der né-
tigen Zahl von Ersatzménnern. Bei ihrer Zusammensetzung ist darauf
Riicksicht zu nchmen, dass Mediziner, Juristen und Lalen und die ver-
schiedenen Sprachgebiete angemessen vertreten sind. Prisident und
Vizepriisident werden vom Bundosrat als solche gewihlt.

3 Die Rekurskommission kann in Abteilungen tagen. Boestimmie
Fille konnen Einzelrichtern zugewiesen werden. Der Kommission wird
eine stindige Kanzlel mit dem erforderlichen Personal beigegeben. Die
ndhere Organisation sowie das Verfahren werden durch besondere Ver-
ordnung des Bundesrates geregelt. Das Verfahren muss einfach, rasch
und billig sein. Es ist nach Moglichkeit demjenigen vor dem eidgends-
sischen Versicherungsgericht nachzubilden.

4 Die Entscheide der Rekurskommission sind mit einer Rechts-
mittelbelehrung zu verschen.

Art. 56.

1 Gegon die Entscheide der Rekurskommission konnen der Ver-
sicherte oder seine Hinterlassenen sowie die Militirversicherung binnen
80 Tagen seit der Zustellung beim eidgendssischen Versicherungsgericht
Berufung einlegen.

2 Die Urteile des eidgendssischen Versicherungsgerichtes sind end-
giltig.
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Achter Abschnitt.

Fristenberechnung und Ubergangsbestimmungen.
Art. 57. '

1 Bei der Berechnung der in diesem Gesetz vorgeschenen Fristen I. Fristen-

wird der Tag, von welchem an die Frist zu laufen beginnt, nicht mit-
gezdhlt.

2 Tst die Frist nach Wochen bestlmmt go endigt sie mit dem Tag
der letzten Woche der Frist, der seinem Namen nach mit dem Tag iiber-
einstimmt, von welechem an die Frist su laufen begann.

. 8 Igt der letzte Tag einer Frist ein Sonntag oder ein staatlich an-
erkannter Feiertag, so endigt die Frist am niichstfolgenden Werktag.
¢ Schriftliche Eingaben miissen spitestens am letzten Tag der
Frist am Bestimmungsort angelangt oder der schweizerischen Post iiber-
geben sein.

8 Die Rechtsmittelfristen dieses Gesetzes sind auch dann gewahrt,
wenn die Rechtsmitteleingabe fristgerecht bei der Militirversicherung
oder bei der dem Grade nach unzustindigen Instanz einlangt. Die
Eingabe ist in diesen Fillen von Amtes wegen an die zustéindige Instanz
weiterzuleiten.

Axt. 58.

1 Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes werden die
Leistungen in den laufenden Militdrversicherungsfillen wie folgt den
neuen Bestimmungen angepasst:

1. Die Krankengeldleistungen sind neu festzusetzen;

2. von den laufenden Pensionen sind
a. die auf Grund der 21. Verdienstklasse zugesprochenen Pensionen
nach den Ansétzen dieses Gesetzes nen zu berechnen, sofern der
massgebende Jahresverdienst im Zeitpunkt ihrer Festsetzung den
Betrag von Fr. 6900 iibetstieg und gofern diese Neuberechnung
_nicht eine Leistung unter dem Betrag der bisherigen Bexziige er-
gibt. Dabei ist bei den Dauerpensionen das Riickversetzungs-
verfahren zur Ausgleichung der Teuerung nicht mehr zur An-
wendung zu bringen. Familien- und Kinderzulagen fallen weg;
- b, alle iibrigen Pensionen bis zu ihrem Ablauf oder ihrer Revision
nach den im Zeitpunkt ihrer Festsetzung gultlgen Bestimmungen
unverindert zu belassen.

2 Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch nicht
rechtskriftig entschiedenen Militirversicherungsfille werden nach neuem
Recht beurteilt. _

% Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses. Gesotzes bei der eid-
genossischen Pensionskommission hingigen Pensionsfille werden noch

berechnung.
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von dieger entschieden. Die Frist zur Berufung gegen deren Entscheide
betrigt 30 Tage.

¢ Die Anfechtung von Verfiigungen der Militdrversicherung, deren
Frist beim Inkrafttreten dieses Gesetzes lduft, richtet sich hinsichtlich
Fristenlauf und Zustindigkeit nach dem neuen Recht.

5 Die Versicherten gomiss Art. 1, Abs. 1, Ziff, 4, bzw. deren Hinter-
lassene, die beim Inkrafttreten dieses Geselzes im Genusse emer Mili-
tirpension sind, beziehen dieselbe bis zum Xrloschen ihrer Pensions-
berechtigung weiter. Der Anspruch der Hinterlassenen, die im Zeitpunks
des Inkrafttretens noch keine Pension beziehen, beurteilt sich dagegen
nach neuem Recht.

Zweiter Teil.
Organisation, Verwaltung und Finanzierung.
Erster Abschnitt.

Organisation und Verwaltung,
Art. 59.
1 Die Militiirversicherung ist eine selbstandige Verwaltungsabteilung,
die dem eidgendssischen Militdrdopartement unterstellt ist. An ihrer

Spitze steht ein Direktor.
2 Die nihere Organisation und Verwaltung wird durch einen beson-

dern Erlass des Bundesrales geordnet.

Zweiter Abschnitt.
Die Finanzierung.
Art. 60.
1 Der Bund bestreilet siimtliche Kosten der Militarversicherung
vorbehéltlich Art. 49,
2 Die Bundesversammlung setzt alljihrlich im ordentlichen Vor-
anschlag die ndtigen Kredite aus:
a. tir die Verwaltung der Militdrversicherung,
b. fur die Leistungen fiir voriibergehenden und dauernden Nachteil
(Art. 14).
3 Tst eine Massenerkrankung, ein Massenunfall oder ein Kriegsfall
eingetreten, so steht es der Bundesversammlung zu, die Art der Deckung
der daherigen Pensionsverpflichtungen zu beschliessen.

Art, 61,

1 Soweit der Deckungsfonds im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gosetzes nach der gemiss Bundesratsheschluss vom 27. Scptomber 1946
getroffenen Regolung noch nicht vollstindig aufgebraucht ist, wird er,
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zusammen mit dem Sicherheitsfonds und der Reservestellung Aktiv-
dienst 1914—18, weiterhin zur Bezahlung der laufenden Penswnen ver-
wendet.

2 Der Invalidenfonds und die eidgendssische Winkelriedstiftung
werden zu einer Riickstellung der Militdrversicherung zusammengelegt,
die durch Beschluss der Bundesversammlung zur Deckung besonderer
Ausgaben der Militdrversicherung herangezogen werden kann.

Dritter Teil.
Schlusshestimmungen.

Art. 62.

1 Durch dieses Gesetz werden alle mit ihm in Widerspruch stehenden
Vorschriften aufgehoben, insbesondere:

a. das Bundesgesetz vom 28. Juni 1901 betreffend Versicherung der
Militarpersonen gegen Krankheit und Unfall,

b. die bundesritliche Vollziehungsverordnung vom 12. November
1901 zum Bundesgesetz betreffend Versicherung der Militdrper-
gonen gegen Krankheit und Unfa,ll vom 28 Juni 1901 und seit-
herige Abdnderungen,

¢. das Bundesgesetz vom 27. Juni 1906 betmffend die Abénderung
der Art. 18, 20 und 87 des Militérversicherungsgesetzes,

d. das Bundesgesetz vom 28. Dezember 1914 idber die Militirver-
gicherung, soweit in Kraft gesetzt,

¢. der Bundesratsbeschluss vom 16. Juni 1919 betreffend Erhéhung
der Leistungen der Militirversicherung, soweit noch in Kraft,

f. der Bundesbeschluss vom 18. Mérz 1930 tber die Ausdehnung der
Militarversicherung,

g. der Bundesratsbeschluss vom 20. Mirz 1948 iiber die Organisation -
und die Zustindigkeit der Militdarpensionskommission,

k. der Bundesratsbeschluss vom 20. Mirz 1948 iber das Verfahren
vor der Militérpensionskommisgsion,

- 1. der Bundesratsheschluss vom 21. November 1944 betreffend Ab-
inderung des Bundesgesetzes betretfond Versicherung der M111—

- tdrpersonen gegen Krankheit und Unfall,

k. der Bundesratsbeschluss vom 19, Marz 1945 iiber das Administra

© tivverfahren in Militirversicherungssachen,

1. der Bundesratsbeschluss vom 27. April 1945. betreffend die Teil-
revision des Militérversicherungsrechtes.

2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt
und erldsst die erforderlichen Ausfithrungsvorschriften:

% Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes.
7515
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