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99, Jahrgang. Bern, den 1. Mai 1847, Band II.
Erscheint wichentlich. Preis 28 Franken i Jahr, 15 Franken in Halbjahr, znziiglich
Nachnahme- nnd Posibestellungsyeblfihr.

Einriicknngsgebiihr.: 50 Rnppen dje Petitzeile oder deren Ranm, — Inszcrate franko an
Stdmppli & Cie. in Beru.

5209 R Betschaft

des :
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Mass-

nahmen zur Férderung der Wohnbautitigkeit.
(Ubergangsorduung.) -
(Vom 29. April 1947.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

" Wir haben die Ebre, Thnen ruit dieser Bot'achaft den Entwurf eines Bundes-
beschlusses iiber Massnahmen zur Forderung der Wohnbautitigkeit zu unter-
breiten.

I. Entwicklung des Wohnungsmarktes seit 1939.

Mit dem Kriegsausbruch trat cine starke Hinschrinkung des Wohnungs-
baues ein. Die allgemeine Unsicherbeit, der durch. den Aktivdienst hervor~
gerufene Mangel an Arbeitskraften, die raseh ansteigenden Baunkosten und die
zunehmende Verknappung der Baustoffe wirkten auf die private Initiative
hemmend.

In den Gemeinden iiber 2000 Einwohner wurden nach den Feststellungen
des Bundesamtes fitr Industrie, Gewerbe und Arbeit in den Rekordjahren
1981/32 17 755 bzw. 17 861 neue Wohnungen erstellt. Demgegeniiber geben
iiber die Wohnungsproduktion in der Kriegs- und Nachkriegszeit folgende
Zahlen Aufschluss:

o S
1939. . .. ... 8 997
11940. . . . L L. 4 867
B 4 664
1942, . . . ... L 5186
1943. . . . . . .. 6 150
1944 . . . .. L L. 81771
1945. . . . . .. .. 8412
1946. . . . . . . .. 11022
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"Nieht beriicksichtigt sind in dieser Aufstellung die Gemeinden mit weniger
als 2000 Einwohnern sowie die Zahl der durch Ein- und Umbau geschaffenen
Wohnungen Insgesamt wurden 1946 ca. 15 500 Wohnungen erstellt.

- Wihrend die Wohnungsproduktion abnahm, steigerte sich der Bedarf
an Wohnungen. Neben der Uberalterung, der Riickwanderung von Ausland.-
schweizern und der Aufnahme von Flichtlingen hat die durch die Leistungen
der Lohn- und Verdienstersatzordnung bewirkte Vermehrung der Eheschliessun-
gen und Geburten zur Vermehrung der Nachfrage beigetragen. Dazu kam,
dass begonders in den grosseren Stiidten in vermehrtem Masse Altwohnungen
dem Abbruch zum Opfer fielen oder gewerblichen Zweclen zugefiihrt wurden.
Unter diesen Umstéanden verschwand besonders in stddtischen und industriellen
Zentren der oft bedeutende Leerwohnungsbestand sehr bald, um einem aus-
gesprochenen Wohnungsmangel Platz zu machen.

I0. Bisherize Massnahmen des Bundes zur Bekiimpfung der Wohnungsnot.

"Um der geschilderten Entwicklung entgegenzuwuken, hat der Bundesmt
eine Reihe von Massnahmen ergriffen.

1. Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober 1941 betreffend Massnahmen gegen die
Wohnungsnot.

Durch diesen Beschluss wurden die Kantone ermiichtigt, das Kiindigungs-
recht fiir Wohnungen zu beschrinken, unbeniitzte Wohnriume in Anspruch
zu nehmen und die Freiziigigkeit einzuschrinken.

Gegeniiber der mancherorts krisenhaft zunehmenden Wohnungsnot war
-aber damit auf die Lénge nicht auszukommen; es musste zur Forderung der
Wohnbautétigkeit iibergegangen werden. .

2. Bundesratsbeschluss vom 16. Mdrz 1942 betreffend Massnahmen zur Milderung
der Wohnungsnot durch Forderung der Wohmbautditighest.

Den Anstoss zur Einleitung von Massnahmen zur Forderung der Wohnbau-

~ tatigkeit durch den Bund gab ein dem Bundesrat im September 1941 eingereich-

tes Begehren von Bern, Zirich und 12 andern Stédten, welches u. a. den Erlass

. eines «Bundesratsbheschlusses zur Bekdmpfung der Wohnungsnot durch Forde-
rung des Wohnungsbaues» anstrebte.

Dieser auf den ausserordentlichen Vollmachten beruhende Bundesrats-
beschluss, der mit der aligemein vorgesehenen Bundeshilfe von nur 5 9, und
einer mindegtens doppelf so hohen Gegenlsistung der Kantone den beabsich-
tigten Anreiz ‘micht hervorzurufen vermochte, gelangte pr&kmsch nicht zur
Anwendung. .
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3. Bundesratsbeschluss vom 30. Juni 1942 iber die Milderung der Wohnungsnot
durch Forderung der Wohnbautdtigheit.

In diesem Beschluss wurde der Maximalsatz von 5 9%, bei einer doppelt
50 hohen, teilweise abwilzbaren kantonalen Leistung, auf private Wohnhauten
beschrinkt. Fir gemeinniitzige Wohnbauvorhaben der Gemeinden und Ge-
nossenschaften, bei Stadtrand- und Kleinsiedlungen sowie behelfsméssigen
Wohnbauten wurde die Bundeshilfe bis auf maximal 10 9, erhoht, unter der
Voraussetzung einer mindestens gleich hohen, teilweise abwalzbaren kanto-
nalen Gegenleistung.

Im Rahmen dieses Beschlusses konnten aunf Antmg des Kantons in Ge-
meinden, in denen der Wohnungsmangel ohne Bundeshilfe in absehbarer Zeit
sich picht beheben liess, einfache, aber hygienisch einwandirele Wohnun-
gen subventioniert werden. Bevorzugt wurden gemeinnitzige, fiir bediritige
und kinderreiche Familien bestimmte Wohnungsbauten von Gemeinden und
Genossenschaften.

In gleicher Weise wie Neubauten wurde der Einbau von Wohnungen in
bestehende Gebiunde und die Binrichtung von eigentlichen behelfsméssigen
Unterkunftsmdglichkeiten (inkl. Wohnbaracken) unterstiitzt. Erstmals wurde
eine Riickerstattungspflicht im Falle einer Zweckentfremdung oder einer Ver-
ausserung der subventionierten. Liegenschaft mit Gewinn statuiert, die in Form
einer offentlich-rechtlichen Bigentumsbeschrinkung im Grundbuch anzu-
merken igt.

In der vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement erlagsenen Voll-
ziehungsverfiigung vom 25. Mirz 1948 (in Ersetzung derjenigen vom 6. Juli
1942) wurde dann sinngeméss die Subventionierung eines Wohnbauvorhabens
abhéngig gemacht von der Finhaltung gewisser bescheidener Grenzen fir die
Gebiudekosten je Wohnraum.

Die auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 30. Juni 1942 durchgefiibrte
Aktion hat den Wobnungshan wirksam angeregt. Bie dauerte vom 1. Juli 1942
hinweg bis 81, Oktober 1945 und zeitigte folgende Resultate:

Anzahl der durch den Bund subventionierten Wohnungen . 21 868
Brutto-Anlagekosten dieser Wohnungen inkl. Landerwerb .  Fr. 688 720 000

Brutto-Anlagekosten pro Wobhnung im Mittel . . . . . . » 29 900
Zugesicherte Bundesbeitrige, total . . . . . . . . . . . » 44 681 400
Zugesicherte Bundesbeitrige pro Wobnung . . . . . . . » 2 088
Zugesicherte Bundesheitrige pro Kopf der Bevilkerung . . . » 10.97

4. Verfugung Nr. 3 des eidgenissischen Militdrdepartements vom &. Oktober 1945
zur Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit.
' (Farderung der Wohnbautdtigkest)

Als nach Kriegsende die Bautitigkeit voribergehend stockte und Tausende
von Bauarbeitern aus dem Aktivdienst zuriickkehrten, gleichzeitig aber auch
ein Mangel an Baustoffen und Materialien herrschte, hat der Bundesrat am



5. Oktober 1945 grundsitzlich die Durchfithrung der Wohnbauférderung als
Arbeitgbeschaffungsmassnahme beschlossen, womit auch eine besondere Len-
kung des Baugewerbes in die Richtung des arbeitsintensiven Wohnungsbaues
beabsichtigt war. Damit war ab 1. November 1945 die Férdernng der Wohnban-
titigkeit Sache des fiir die Arbeitsbeschaffung zustandigen eldgenosmschen
Militérdepartements. '

Den allgemeinen Rahmen bildete der auf den ausserordentlichen Voll-
machten bernhende _

— Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 @ber die Regelung der Arbeits-
beschaffung in der Kriegskrisenzeit (nachstehend Grundbeschluss genannt)
und der

— Bundesratsbeschluss vom 6. August 1948 betreffend den Vollzug des Bundes-
ratgbeschlusses iber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit (nachstehend Vollzugsbeschluss genannt).

_ Zur Finanzierung von Arbeitsheschaffungsmassnahmen und damit auch
des unter diesem. Titel unterstiitzten Wohnungshaues konnte der Ausgleichs-
fonds der Lohnersatzordnung gemiiss Bundesratsbeschluss vom 7. Oktober
1941 (Finanzordnung fiar Arbeit und Lohnersatz) beansprucht werden (Art. 12
Grundbeschluss). Der Ausgleichsfonds hatte dem Bunde und den Kantonen,
“goweit es sich nicht um bundes- oder kantonseigene Arbeiten handelte — was
im Wohnungsbau iibrigens sehr selten der Fall ist — die Halfte ihrer Beitrags-
leistungen gemiiss Art. 8 des Grundbeschlusses (Art. 13, Abs. 1, Grundbeschluss)
zu vergiiten; in keinem Falle durfte aber die Rickvergiitung des Ausgleichs-
fonds an den Kanton diejenige an den Bund ibersteigen (Art. 31, Abs. 8, Voll-
‘zugsbeschluss).

Die besondere rechthche Grundlage fiir den Erlass der Vertugung Nr. 8
des Militirdepartements zur Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit (Férderung der Wohnbautitigkeit) vom 5. Oktober 1945 (nach-
stehend Verfiigung Nr.8 genannt) bildete Art.19 des Vollzugsbeschlusses:

«Bis zum Erlass emner Verfiigung des eidgendssischen Militdrdeparte-
ments iiber die Forderung des Wohnungsbaues zur Bekimpfung von
Arbeitslosigkeit wird der Wohnungsbau auf Grund des Bundesratsheschlusses
vom 80. Juni 1942 betreffend Magsnahmen zur Milderung der Wohnungsnot

_ durch Forderung der Wohnhautétigkeit gefordert.»

Die Verfiigung Nr. 3 iinderte am bestehenden Bystem der Subventionierung
golbst mdglichst wenig; dagegen wurden die Subventionen wesentlich erhdht
und Bund, Kantone und Gemeinden durch die Riickvergiitung aus dem Aus-
gleichsfonds entlastet.

Die Verfiigung Nr. 3 steht heute noch in Kmft gie' ist aber durch Kreis-

-gehreiben. des eidgendssischen Mlhtardepartements verschledenthoh den
neueren Verhiiltnigsen angepagst worden.

In eérster Linie waren Wohnbauten einfacher und zweckma.SMger Be-

- schaffenheit fiir bediirftige und fiir kinderreiche Familien sowie solche, die der
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Milderung der Wohnungsnot dem FErsatz ungesunder ‘Wohnungen oder der
Verhinderung der Landflucht dienen, zu beriicksichtigen.

Gegeniiber der frither geltenden Ordnung wurde der zulissige Subventions-
ansatz fir den allgemeinen Wohnungsbau von § 9, auf héchstens 10 %, der
Gesamtbankosten, fiir soziale Wohnbauten von 10 9, auf hochstens 15 9
(voriibergehend ein zusétzlicher Beitrag fir Verwendung von Bruchsteinen),
fiir Altstadtsanierungen auf héchstens 80 9%, erhoht. Die Subventionierung
von Bauvorhaben der letateren Art wurde indessen auf Zeiten grosserer Arbeits-
losigkeit zuriickgestellt und gelangte nie zur Anwendung.

Durch die. Altsta.dtsamerung gehen ‘Wohnungen verloren; bevor daher die
Durchfuhrung einer solchen Aktion in Frage kommen kann muss die Wohnungs-
not iro grossen ganzen behoben sein.

Die Bundeshilfe setzt gemiss Verfligung Nr 8 eine mindestens gleich
grosse kantonale Leistung voraus, die teilweise durch andere Kantone und
Gemeinden oder andere 6ffentlich-rechtliche Korporschaften aufgebracht wer-
den kann.

Umfang der gewahrten Bundeshilfe vom 1. November 1945
bis 81. Dezember 1946.

Die gemiiss Verfagung Nr. 8 mit Hilfe des Bundes durchgefihrte Wohn-
bauaktion ergibt fir die Zeitperiode vom 1. November 1945 bis 81. Dezember
1946 folgendes Bild: :



~ Anzahl Wohnungen, Baukosten und zugesicherte Beitrdge.

(Otme Umbauten

und Baracken.)

Ganze Schweiz.

- Allgemeiner Sozialer - Total
Text ‘Wohnungsbau ‘Wohnungsbau allgemeiner und so-
(bis 10 % Subvention) | (iiber109; Subvention) | zialer Wohnungsban
Anzahl | o ] Anzahl I % l Anzahl %
Einfamilienhduser . 4 828 | 67,6 2812 | 324 7140 (100,0
Mehrfamilienh#user T570 | 75,2 2496 | 24,8 10066 |100,0
Total Wohnungen . 12898 | 72,1 4808 | 279 17206 |100,0
Wohnriume. . . . 48700 | 72,5 18504 | 27,5 67 204 |100,0
Wohnréaume pro
Wohnung . . . . 3,9 3.8 3.9
Hauger . . . . . . 6612 | 704 2788 | 29,6 9395 |100,0
Franken % \ Franken % Franken %
Kosten
Land. . . . . . . 88789737 | 76,9 | 11674674 | 23,1 | 50464411 {100,0
Gebsude
Absolut. . . . . 405 262 383 | 78,8 | 144 064 321 | 26,2 | 549 326 704 |100,0
pro Wohnraum. . (8 822) (7 786) (8174)
Umgebungsarbeiten | 20748 487 | 62,9 | 12217059 | 37,1 | 32965546 |100,0
pro Wohnraum. . (426) (660) (491)
Insgesamt. . .| 464800607 | 78,51167956 054 | 26,5 . 632756 661 |100,0
Subventionsberech-
tigte Kosten. . . 896208 098 | 72,4 | 150 958 030 | 27,6 | 547166 128 |100,0
pro Wohnraum, .| ~  (8136) (8 158) (8 142)
Bedtrdge: |
Kanton. . . . . . 35321478 | 61,0 22583442 | 39,0 | 57904920 |100,0
Gemeinde. . . . .| 27931348 | 62,0| 17110094 | 38,0 | 45041442 |100,0
Dritte. . . . . . . 864 634 | 42,4 | 494 849 | 5376 859 483 | 100,0
Zusammen 63617460 | 61,3 | 40188385 | 38,7 1108805 845 | 100,0
Bund. . . . . .. 89124150 | 64,0 22005500 | 36,0 61129650 |100,0
Insgesamt. . . . . |102741610 | 62,3 | 62193885 | 87,7 164935495 |100,0
Beitrdge: I’roze_ntzahlen
Kanton, Gemeinde
und Dritte zusam:
men . . . . . . 61,9 64,6 62,9
Bund. . .. . .. 38,1 85,4 87,1
Insgesamt. 100,0 100,0




"~ Anzahl der Gemeinden in denen Wohnbauten subventioniert wurden

gemiisé Verfilgung Nr. 8 des eidgendssischen Militirdepartements v, 5. Oktober 1945
' mit Riickvergiitung aus dem zentralen Ausgleichsfonds.

(1. November 1945 bis 1. Mirz 1947.)

Zahl der Gemeinden mit . ... Einwohnern
Kantone tiber 5000 bis | 1000bis | unter
10,000 10,000 5000 1000 TOTAL

Zirieh . . . . . . . .. 3 12 62 8l 128
Berm . ... . . . . ... 5 11 189 119 274
Luyzern . . . . . . . .. 1 3 v 16 57
Ti. o . e e — 1 6 5 12
Schwyz. . . . . . . .. — 4 13 6 23
Obwalden. . . . . . . . — 1 6 —_ 7
Nidwalden . . . . . . . — — 4 — 4
Glarus . . . . . . . .. -—_ 1 8 11 20
Zug . . . . ... 1 1 5 - 7
Freibwrg . . . . . . . . 1 — 20 43 64
Solothurmn. . . . . o 3 — 34 53 90
Bagel-Stadt . . . . . . . 1 1 — — 2
Bagel-Land . . . . . . . — 7 16 .25 48
Schaffhausen . . . . . . 1 1 6 4 12
Appenzell A.-Rh. . . . . 1 — 10 2 13
Appenzell I.-Bh.. . . . . — — 4 — 4
St.Gallen. . . . . . . . 2 10 48 3 63
Graubinden. . . . . . . 1 1 20 33 55
Aargau . . . . . . . . . : 2 3 70 70 145
Thurgau . . . . . . . . -— 6 16 33 55
Tessin . . . . . . . . . 2 1 19 32 54
Waadt . . . . . .. .. 3 4 17 9 38
Wallis . . ... . ... — 2 32 36 70
Neuenburg .. . . . . . . 3 — 14 12 29
Genf . . . . . ... .. 1 — 2 —_ 8
Total 81 | 70 608 563 1272

Weiterfithrung der Wohnbauaktion im Jahre 1947.

Urspriinglich hatte der Bundesrat aus den unter ITI aufgefiihrten Griinden
in Aussicht genommen, die Wohnbauforderung bereits ab 1. Januar 1947 von
-der Arbeitsbeschaffung loszuldsen. Eine kurzfristige Umstellung erschien aber
ingbesondere mit Riicksicht auf die Kantone, denen geniigend Zeit gelassen
werden muss, um ihre administrativen, rechtlichen und finanziellen Grundlagen
den neuen Bundesvorschriften anzupassen, nicht angingig. Es hitte die Ande-
rung mancherorts zu einem unerfreulichen Unterbruch in der Wohnbau-
forderung fithren kionnen. Der Bundesrat beschloss daher, die Wohnbauférde-
rung vorldnfig bis zum 80. Juni 1947 auf Grund der Verfigung Nr. 8 weiter-
zufithren. Von diesem Beschlugs wurde den Kantonen durch Kreisschreiben des
eidgendssischen Militdrdepartementes vom 9. November 1946 Kenntnis gegeben.
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Um der Finanzlage des Bundes Rechnung zu tragen, wurden die Kantone
indessen gleichzeitig aufgefordert, die in der Verfiigung Nr.8 vorgesehenen
Maximalleistungen des Bundes nur noch in Ausnahmeféillen anzubegehren und
inskiinftig musammen mit der Gemeinde 2/, = 66,6 9, statt der in der Verfiigung
Nr. 8 vorgeschriebenen mindestens 50 9, der fir ein Bauvorhaben vorgesehenen
‘Gesamtsubvention ‘aufzubringen und fir die Bundeshilfe hochstens einen
Drittel zu beantragen.

Um im Sinne von Art. 2, Abs. 2, der Verfigung Nr. 8 die Subw entionierung
in vermehrtem Masse auf einfache, aber zweckentsprechende Wohnbauten
zu beschrinken, ist die Bestimmung, dass je Wohnraum hochstens Fr. 10 000
beitragsberechtigt sind, dadurch ergénzt worden, dass fir Umgebungs- und
Erschliessungsarbeiten hochstens folgende Betrige subventioniert werden:

im allgemeinen Wohnungsbau max. Fr. 2500 pro Wohnung,
im sozialen Wohnungsbau max. Fr. 4000 pro Wohnung,

in beiden Fiillen jo Wohnraum inklusive Umgebungs- und Erschliessungsarbeiten
héchstens Fr. 10 500. B _

Bis die geplante Neuordnung in Kraft treten kann und die Kantone auch
ihrerseits die notwendigen Urostellungen vorgenommen haben, werden, je
nach der Tragweite der zu treffenden Anderungen Monate vergehen. Man wird
sich deshalb voraussichtlich damit abfinden miissen, die Wohnbautétigkeit
noch bis zum 31. Dezember 1947 auf Grund der Verfigung Nr.3 zu fordern
und- die Neuordnung erst auf den 1. Januar 1948 in Kraft treten zu lassen.

Um sich iber die finanzielle Tragweite der Weiterfithrung der lanfenden
Wohnbauaktion bis zum 81. Dezember 1947 Rechenschaft zu geben, wird man
sich folgendes vergegenwirtigen miissen: '

Fiir die erste Jahrehilfte 1947 haben die Kantone die rautmasslich durch
Stfentliche Hilte auszulésenden Wohnbauvorhaben mit rund 18 600 Wohnungen
angegeben, fiir die sie auf Grund ihrer eigenen voraussichtlichen Leistungen
einen Bundesbeitrag von insgesamt Fr. 49 212 000 errechnen. '

, Im Vergleich zu den in den ersten 14 Monaten (1. November 1945 bis
81. Dezember 1946) -gestiitzt auf die Verfiigung Nr.3 subventionierten rund
18 700 Wohnungen (incl. Um-, Einbauten und Baracken) erscheinen die ge-
meldeten Bedarfszahlen verhaltnisméssig hoch. Dies ist einigermassen be-
grindet, weil der gréssere Teil der im Laufe eines Jahres zur Durchfiih-
rung gelangenden Bauvorhaben -in der ersten Jahres hélfte in Angriff
genommen wird und die Zusicherungen infolgedessen in diesem Zeit-
raum abgegeben werden miissen. Moglicherweise sind von einzelnen Kan-
“tonen auch etwas hohers Betrige angegeben worden, weil sie befiirchteten,
dass die Leistungen des Bundes in der zweiten Halite des Jahres kleiner sein
werden und sie daher beabsichtigten, vorher noch moglichst viele Subventions-
zusicherungen zu erhalten. Von den ausfiihrenden Organen des Bundes muss
deshalb engestrebt werden, dass nicht fiir mehr Wohnungen Subventions-
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zusicherungen abgegeben werden, als mit den vorhandenen Materialien und
Arbeitskriften ausgefiihrt werden kinnen. Es wird auch zu priifen sein, wieweit
es sich bei den in Aussicht gestellten Subventionsantrigen um dringend not-
wendige Bauvorhaben handelt und nicht nur um solche, die unter Ausniitzung
der offentlichen” Hilfe infolge der besser gewordenen Emkommensverhaltmsse
erhohte Wohnbediirfnisse befriedigen sollen.

Wie aus den Meldungen der Kantone hervorgeht, wird immer noch eine
ansehnliche Anzahl Wohnungen auch ohne offentliche Hilfe gebaut. Nach
den. statistischen Erhebungen des Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit bestanden im- Jahre 1946 folgende Verhéltnisse:

Neuerstellte Wohnungen in den Gemeinden mit iiber 1000 Einwohnern
' nach deren Finanzierung, 1946.

(Ohne Um-, Einbauten und Baracken.)

Mit offentlicher Ohne ffentliche

Finanzbeihilfe "~ Finanzbeihilfe TOTAL

Kantone - Anzahl

Anzahl desu'}l‘c‘:/tals Anzahl de]sn'f'zt'\ls 100 %

Zirich . .. ., . . . .. 2305 64 1303 36 3 608
Berm . . ... ..... 1748 64 972 36 2720
Lugermm . . . .-, . . .. ‘481 67 234 33 715
Ui - v v e e 76 97 2 3 78
Schwyz. . . . ... .. 110 - 62 ' 67 38 177
Obwalden. . .-. . . . . 12 52 11 - 48 23
Nidwalden . . . . . . . - 11 21 41 79 52
Glarus . . . . . . . .. 60 20 7 10 67
Zug . ... .o .. 111 58 81 42 192
Freiburg . . . . . . .. 149 75 50 |. 25 199
Solothurn. . . . . . . . 298 81 70 19 - 868
Basel-Stadt . . . . . . . 541 i 164 23 705
Bagel-Land . . . . . . . 197 70 86 30 283
Schaffhaugen . . . . . . 178 76 55 24 233
“Appenzell A-Rh. . . . . 39 93 3 7 42
Appenzell L-Rh.. . . . . 10 56 8 44 18
St. Gallen. . ... . . . . 483 ird 144 23 627
Graubinden. . . . . . . 136 69 60 31 196
Aargaun . . . . . .. .. 499 81 117 19 616
Thurgau . . . . . . . N 194 67 96 33 290
Tessin . . . . . . . .. 135 66 68 34 203
Wagdt . . . . . . ... 423 47 472 53 895
Wallis . . ., .. ... 120 36 216 64 336
-Neuenburg . . . . . . . 231 88 31 12 262
Genf . . ... .. ... 0 0 24 100 24
Sechweiz . . . . . . .. 8547 66 4382 24 112929
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. Im allgemneinen Wohnungsbau werden infolge der seit einigen -Monaten
gurfickhaltender gewordenen BSubventionspraxis des Bundes gewisse Rin-
gparungen je Wohnung zu erzielen sein, doch werden diese Minderaufwendungen
voraussichtlich durch vermehrte Antrige fiir soziale Wohnungsbauten aus-
geglichen.

Unter Beriicksichtigung aller Umstiinde wurde die fiir das Jahr 1947 notige
Bundeshilfe mit 80 Millionen Franken veranschlagt. Dies entspricht einer
Riickvergiitung aus dem Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung von 40
Millionen Franken an den Bund und 40 Millionen an die Kantone, die, trotz
ihrer héheren Gegenleistungen, geméss Art. 81, Abs. 8, des Vollzugsbeschlusses
nicht mehr erhalten als der Bund.

Auf dieser Grundlage werden im Rahmen der gemiss Verfugung Nr. 8
durchgefithrten, am 1. November 1945 begonnenen Wohnbauaktion bis Ende
1947 voraussichtlich insgesamt folgende Bundessubventionen zugesichert sein
bzw. noch zugesichert werden miissen:

Betriige in Millionen Franken :

1 . 2 3 |4
' Riickerstattung
; . aus dem Ausgleichsfonds
Periode Bundes- |
beltrige - an den an Kantone
Bund u. Gemoinden[

1. November 1945 bis 31. Dezember :
1946. . . . - . . .. .. 63,5 31,75 31,75

1. Januar 1947 bis 81. Dezernber 1947 80,0 40,0 . 40,0
Total bis Ende 1947 . . . . . . . 143,5 71,75 71,75

Die Auszahlungen sind aber gegeniiber den Zusicherungen stiéindig ca.
1—2 Jahre im Riickstand; so miissen 1947 voraussichtlich nur ca. 25 Millionen
Franken ausbezahlt werden, welcher Betrag im Budget 1947 aufgenommen
' wurde

III. Die Neuregelung der Wohnbauforderung im Anschluss an die Verfiigung Nr. 3,
' 1. Notwendigkest. )

Die Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt haben sich in der Folge ganz
anders entwickelt als im Zeitpunkt der Inkraftsetzung der Verfiigung Nr. 8
vorausgesehen werden konnte.

Schon in seinen Sitzungen vom 10. September und 25. Oktober 1946 hat
sich der Bundesrat deshalb Rechenschaft gegeben, dass
— die Voraussetzungen fiir die Wohnbauunterstitzung als Arbeitsbeschatfung

hmfalhg geworden sind;
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— die Mittel des Ausgleichsfonds der Liohnersatzordnung in absehbarer Zeit
fir die Riickvergiitung an die Arbeitebeschaffungsheitrige des Bundes und
der Kantone nicht mehr zur Verfligung stehen werden;

— indessen eine.rasche Umstellung zu schweren Unzukémmlichkeiten fithren
miisste, da die Kantone Zeit brauchen, um ihre Vorschriften und finanziellen
Grundlagen einer neuen Ordnung anzupassen.

Diege Umstéinde zwangen dazu, fir die Forderung der Wohnbauaktionen
der Kantone durch den Bund eine neue Rechtsgrundlage zu schaffen.

Die in Aussicht genommene Neuordnung ist als Ubergangslésung mit
Dauer bis zum Brlass eines Ausfithrungsgesetzes zu Art. 84quingules dor Bundes-
verfagsung (Familienschutzartikel), lingstens aber bis zur Behebung der
akuten Wohnungsnot gedacht.

Das mit der Ausarbeitung eines Bundesbeschlusses tber die Férderung
des Wohnungsbaues ausserhalb der Arbeitsheschaffung betraute eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement hat daraufhin eine Reihe von Systemen fir die
Forderung des Wohnungsbaues geprift. Es ist dabei zu der Uberzeugung
gelangt, dags unter den heute gegebenen Verhiltnissen dag seit jeher angewen-
dete und beim Bund auch in andern Gebieten iibliche System der Subventionen
8 fonds perdu belzubehalten ist, bei gleichzeitiger entsprechender Reduktion
der Ansitze.

Auf den 17. Februar 1947 hat der Vorsteher des eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartements dann eine Konferenz einberufen, um den am Woh-
nungsproblem in erster Linie interessierten odffentlichen und privaten Kreisen
(elegenheit zu geben, zur notwendig gewordenen Neuregelung der Wohnbau-
férderung ausserhalb der Arbeltsbeschaffung Stellung zn nehmen und An-
regungen zu machen. -

Dass Wohnungenot und deshalb die Notwendigkeit einer weiteren staatlichen
Forderung des Wohnungsbaues noch gegeben sind, war unbestritten. Gleich-
zeitig wurde aber hervorgehoben, dass die Hilfe der 6ffentlichen Hand auf ein
fir die Gemeinden, Kantone und den Bund tragbares Mass reduziort werden
mausse.

2. Die Art der Wohnbauforderung.

Fir die Wahl des Systems sind folgende Gesichtspunkte massgebend:
Gentigender Anreiz zum Bauen;

Niedrighaltung der Mietzinge;

Kontinuitit in der Wohnbauférderung;

Finanzielle Entlagtung des Bundes.

An der erwiihnten Wohnbaukonferenz ist von kantonaler und privater
Seite angeregt worden, die Frage zu priifen, ob der Wohnungsbau nicht in
anderer Weise als durch Beitrige & fonds perdu ebenso wirksam gefordert
werden konnte, ohne dass dadurch die Gemeinwesen in dem bisherigen, auf
die Daver auch fiir finanzkriftigere Kantone und Gemeinden untragbaren
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Masse finanziell belastet wiirden. Vorgeschlagen wurde ingbesondere ein System
der Verbiirgung nachstelliger Hypothekardarlehen bei gleichzeitiger Gewih-
~ rung von Zuschiissen an deren Vernnsung und Amortisation bis zu ihrer volligen
Tilgung.

Einem allgemein gedusserten Wunsche entsprechend setzte das eid-
gendssische Volkswirtschaftsdepartement eine Expertenkommission ein, deren
Aufgabe es war, die verschiedenen Moglichkeiten in der Art der Wohnbau-
forderung zu prifen und ihre Vor- und Nachteilo gegeneinander abzuwiigern.

Die Expertenkommission kam in ihren Beratungen zum Schlusse, dass in
Angehung aller in Betracht fallenden Umstéinde fir den Bund auch im Rahmen
der nur eine Ubergangslosung darstellenden Neuordnung der Wohnbauférderung
das System der Beitriige & fonds perdu nach wie vor das geeignetste sei, dass
aber anderseits den Kantonen die Freiheit belassen werden sollte, unter Um-
stdnden emme anderc, ihren besond(,rn Verhiltnissen angepasste Losung zu

. wihlen.

Im Vordergrund der Priifung standcn das heute zur Anwendung kommende

System der einimaligen Beitrige & fonds perdu und die erwihnte Methode der
. Verbiirgerung von Grundpfanddarlehen mit Gewdhrnng von Amortisations-
und Zinszuschiissen, :

Dem Beitragssystem lisst sich — wenn man von den gegenwiirtigen
hohen Subventionssitzen ausgeht — entgegenhalten, es sei teuer und fihre
letzten Endes zu einer unertriglichen Verschuldung der Gemeinwesen. Im
weitern kann ithm insofern vielleicht eine gewisse Starrheit vorgeworfen werden,
als die Priiffung der Subventionswiirdigkeit des einzelnen Falles nur einmal,
bei der Festsetzung des Beitrages, erfolgt.

Das System der Beitrige 4 fonds perdu weist anderseits den Vorzug auf,
dass der Subventionsnehmer ein fir alle mal weiss, welche staatliche Hilfe er-
erwarten kann. Es zeichnet sich ferner durch Einfachheit und Ubersichtlichkeit

" gus und erlaubt, an die bisherige Praxis anzuschliessen und auf sie autznbaunen.

Von dem System der Verbiirgung von Darlehen wird vor allem
eine Entlastung der dffentlichen Hand erwartet. Die Belastungen der Gemein-
wesen aus der Wohnbauforderung liessen sich auf lingere Zeitrdume verteilen.
Schliesslich konnten die gleichzeitig mit der Verbiirgung zugesicherten
Zinszuschiisge, als periodische Leistungen, den sich verbessernden Einkommens-
verhiltnissen dés Subventionsnehmers angepasst, d. h. reduziert werden.

Bei niherer Prifung zeigt sich aber, dags mit einer geringeren Leistung
der offentlichen Hand nach dl(—)SG]Il Bystem nicht Gleichwertiges gelelstet
werden kann.

Bei Beurteilung dieser beéiden Systeme ist zu beriicksichtigen,
dags in Verbindung mit Banken notigenfalls an die Subventionsnehmer ein-
malige Zahlungen ausgerichtet und diese, &hnlich wie es fiir das Darlehens-
system vorgesehlagen wurde, durch Jahrhche Zahlungen der Subventionsgeber
abbezahlt werden. :
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Es ist vor allem zu beachten, dass es sich bei der vorgesehenen Neuregelung
der Wohnbauférderung lediglich um eine Ubergangslosung handelt. Fir den
Bund wiirde es sich nicht empfehlen, fiir die kurze Zeit von vielleicht 28
Jahren zu einem. grundsétzlich neuen System {iberzugehen. Der Bund misste
gich in diesem Fall auf sehr lange Zeit hinaus engagieren und die entsprechende
Kontrolle durchfithren. Letzten Endes wiirde sich immer noch die Frage
stellen, ob nicht einzelne der-verbiirgten Kapitalbetrdge schliesslich ganz oder -
teilweise alg verloren zu betrachten sind.

Es kénnen aber fir die Kantone und Gemeinden unter Umstéinden Grinde
" dafiir sprechen, von Beitrigen 4 fonds perdu abzusehen und an ihrer Stelle
ein System der verbiirgten Darlehen treten zu lassen, insbesondere an Stelle
einmaliger Zahlungen jihrliche Beitriige auszurichten.

Eine mehr individuell gestaltete Subventionspraxis ist Kantonen und
Gemeinden, die den Subventionsnehmern viel niher stehen als der Bund,
eher maglich, Mit dem System der verbiirgten Darlehen ist aber fiir die Begiin-
stigten schwerlich die gleiche Wirkung wie durch einmalige Beitrige zu er-
reichen. ' :

Aus den angefiihrten Griinden empfiehlt es sich fiir den Bund nicht,
fiir die kommende Ubergangszeit ein neues System zu wihlen. Der Bund muss
vielmehr an einer moglichst einfachen und tbersichtlichen Lisung festhalten.
_ Er darf dies um 8o echer tun, als sich das bisherige System im grossen ganzen
doch bewihrt hat. Uberdies sind die Baukosten so hoch, dass ein wirksamer
Anreiz zum Bauen tatsichlich nur dann geschaffen wird, wenn wenigstens
ein Teil der Banaufwendungen von vorneherein definitiv abgeschrieben werden
kann, zam Ausgleich des durch die voriibergehende Ubertenerung voraus-
gichtlich verlorenen Bauaufwandes. o

Einsparungen lassen sich — und zwar nicht nur weitgehend hypothetische,
wie bei der Verbiirgungsmethode — auch mit dem Subventionierungssystem
erzielen, wenn die Subventionsgsitze auf ein tragbares Mass herabgesetzt
und die einzelnen Subventionsgesuche einer strengeren Auswahl unterzogen
werden, wie sie bereits in die Wege geleitet worden ist,

3. Rechisgrundlage.

Es ist bereits erwihnt worden, dass die bisherigen Bundesvorschriften
iiber die Férderung der Wohnbautatigkeit (Bundesratsbeschluss vom 80. Juni
1942 und Verfiigung Nr. 8) gestiitzt auf die aunsserordentlichen Vollmachten .
erlagsen worden sind. Nachdem heute die Voraussetzungen fiir den Erlass
eines Vollmachtenbeschlusses nicht mehr bestehen, stellt sich die Frage, welche
andere Rechtsgrundlage fir die Neuregelung der Wohnbauférderung vor-
handen ist.

Als verfassungsrechtliche Grundlage kommt Art.84 auinquies Ahg, 8, der
Bundesverfassung in Betracht, welche dem Bund die Befugnis erteilt, auf dem
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Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens Bestrebungen zugunsten der
Familien zu unterstiitzen,

Wenn der Bund sich an der 'Bekéimpfung der Wohnungsnot durch Forde-
rung der Wohnbautdtigkeit beteiligt, so geht er jedentalls nicht iiber den Rah-
men seiner verfassungsméssigen Kompetenz hinaus.

4. Der Entwurf 2um Bundesbeschluss diber Massnahmen zur Forderung der
Wohnbauidtigkeit.

Der vorhegende Entwurf weist als wesentliches Charakteristikum die Bei-
behaltung des bisherigen Subventionierungssystems fiir den Bund, die Ge-
withrung von einmaligen Beitrdgen & fonds perdu, auf. Die Uberlegungen,
welche fiir diesen Entschluss massgebend waren, sind bereits unter Zitf. 2
dargelegt worden.

Die wesentlichsten Anderungen gegeniiber der bisherigen Ordnung sind

a. Herabsetzung der Ansitze fir ‘den Bundesbeitrag, bedingt ‘durch die
Finanzlage des Bundes.

" Bei der Bemessung der Bundeshilfe ist davon auszugehen, dass der
Bund inskiinftig nicht wesentlich stérker belastet werden soll alg bisher
nach Abzug der jhm aus dem Ausgleichsfonds zugekommenen Riick-
vergiitungen. Dies wiirde bedingen, dass der Bundesbeitrag firr den
allgemeinen Wohnungsbau auf 5 %, und fiir ‘den sozialen Wohnungsbau
auf 7,59 beschrinkt witde. Um fiir minderbemittelte kinderreiche
Familien miglichst traghare Mietzinse zu erreichen, sechen wir jedoch
fiir den sozialen Wohnungsbau bis 10 9, Bundessubventionen vor. Die
Expertenkommmission hat ebenfalls eine solche Abstufung befiirwortet.

b. Wegfall der Rickvergiitungen aus dem Ausgleichsfonds der Lohnersatz-
ordnung an die Subvenienten.

¢. Ermiichtigung der Kantone und Gememden, ihre eigene Lelstung in
anderer Form als in Beitriigen 3 fonds perdu zu erbringen.

Zu den emzelnen Artikeln haben wir noch folgende Ausfuhrungen z
machen:

Art. 1. Diese Bestimmung enthilt den schon bisher geltenden Grundsatz,
dass ein Bundesbeitrag nur gewihret wird, wenn der Kanton selber in der Unter-
stiitzung eines Bauvorhabens vorangeht. Diese Ordnung trigt der dem féde-
rativen Aufbau der Eidgenossenschaft entsprechenden natiirlichen Verteilung
der Aufgaben zwischen den verschiedenen Gemeinwesen Rechnung, wonach
die Wohnungsfiirsorge doch in erster Linie eine Obliegenheit von- Kanton
. und Gemeinde ist. ;
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Art. 2 beschrinkt den Umfang der Wohnbauforderung auf den zuriick-
gestellten und laufenden Bedarf an Wohnungen, goweit er ohne offentliche
Hilfe nicht gedeckt wird.

Art. 3, Abs. 1, bestimmt, entsprechend der bisherigen Praxis, dass nur
tiar Familien bestimmte Wohnungen mit Bundeshilfe unterstiitzt werden sollen,

Art. 4. Gegeniiber den bisherigen Hochstansitzen von 10 und 15 9, (Art. 8
und 4 der Verfiigung Nr. 8) wird die Bundeshilfe auf einen Beitrag von 5 9,
tiir den allgemeinen hzw. einen solchen von 10 %, fiir den sozialen Wohnungsbau
herabgesetzt,

Art. 5, Abs. 1, umsehreibt die subventionsberechtigten Kosten, wihrend
der zulissige Hochsbetrag je Wohnraum in der Vollzichungsverordnung fest-
gelegt wird. Vorgesehen ist vorléufig als obere Grenze ein Kostenbetrag von
Fr. 10 000. ' ’

Abs. 2 bestimmt als Neuerung ausdriicklich, dass teurere Wohnbauten
von der Bundeshilfe aunsgeschlossen werden kinnen.

Art. 6, Abs. 1, bringt gegeniiber der bestehenden Ordnung (Art. 7, Abs. 1,
der Vertiigung Nr. 8) insofern eine Neuerung, als der Bundesbeitrag nicht mehr
nur eine mindestens gleich grosse, sondern in der Regel eine wenigstens doppelt
g0 hohe Leistung des Kantons voraussetat.

Liffoktiv haben die an der Wohnbauférderung meistinteressierten Kantone
eine erhdhte Leistung bereits aufgebracht; in der lanfenden Aktion betrigt
der schweizerische Durchschnitt der Kantonsleistungen das rund 1,7fache
der Bundeshilfe. Die griossere Leistung des Kantons in Verbindung mit der
Gemeinde rechtfertigt sich in diesen Kantonen und Gemeinden auch, weil
gie infolge ihrer industriellen Entwicklung withrend und seit dem Kriege nicht
nur die akutesten Formen der Wohnungsnot, sondern dank der giinstigen
Konjunktur auch eine wesentlich bessere Finanzlage aufweisen als der Bund.

Wo diese Verhiltnisse nicht zutreffen, kann die kantonale Leistung, je
nach Massgabe der Tragfahigkeit des Kantons, bis auf die Hohe des Bundes-
beitrages herabgesetzt werden (finanzschwache Kantone). Diese Herabsetzung
wird den in Betracht fallenden Kantonen jedoch nur fiir die Wohnbauten in
jenen Gemeinden zu gewihien sein, die nicht in der Lage sind, zur Kompen-
sation der kleineren kantonseigenen Hilfe ihrerseits eine héhere Leistung aui-
zubringen. :

Art. 7. Diese Bestimmung ist grundsitzlich neu; sie soll den Kantonen
erméglichen, fiir ihre Leistungen die ihren besondern Verhiltnissen am besten
entsprechende Form zu wihlen. Dabei muss jedoch diese Leistung einem Bei-
trag & fonds perdu in der Auswirkung bei Beriicksichtigung der Dauer an-
nidhernd gleichwertig sein.

Art. 8 entspricht der bisherigen Regelung (Art. 7, Abs. 2, der Verfiigung
Nr. 8), mit der Erweiterung, dass auch Leistungen von Arbeitgebern und
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. Stiftungen auf die als Voraussetzung fiir die Gewihrung eines Bundesbeitrages
- verlangte kantonale Mindestleistung angerechnet werden ™ konnen. Dabei
konnen jedoch die Drittleistungen, auch diejenigen der Gemeinden, die kantons-
eigene Leistung in keinem Falle vollstindig ersetzen. Der Kanton soll sich
an der Unterstitzung eines “ohnbaues stets auch selber in angemessener
Weise beteiligen.

Art. 9, Abs.1, weicht insofern von der zurzeit fir die Ruckerstattungspfhcht
geltenden Regelung (Art. 45, Abs. 1, des Vollzugsbeschlusses) ab, als die Rick-
erstattungspflicht bei Zweckentfremdung und Verdusserung mit Gewinn
grundsitzlich ohne Ricksicht auf die Hohe der geleisteten Hilfe und nicht
erst bel einer Gesamtsubvention von mindestens Fr. 5000 besteht. Die Be-
schrinkung - der Riickerstattungspflicht auf diese Fille im Vollzugsbeschluss
erlangte tibrigens wihrend der laufenden Wohnbauaktion, jedenfalls bei den
Neubauten, nie praktische Bedeutung, da die Beitrige von Bund, Kanton
und Gemeinde zusammen den Betrag von. Fr. 5000 beinahe augnahmslos
arreichten.

Ferner wurde im Unterschied zu den fiir die laufende Wohnbauaktion
geltenden Vorschriften (Art. 46, Abs.1, des Vollzugsbeschlusses), wie schon
bei den auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 80. Juni 1942 unterstiitzten
Wohnbauten, auf eine zum vorneherein festgelegte zeitliche Begrenzung der
Ruckerstattungspﬂicht verzichtet, in der Meinung, dass ein Entscheid hieriiber,
je nach der endgiltigen Entwicklung der Baukosten, zweckmissigerweise
erst in einem spiteren Zeitpunkt zu treffen sei.

Abs. 2 stellt lediglich eine von jeher geltende Verfahrensvorschrift dar
(Art. 6, Abs. 2, des Bundesratsbeschlugses vom 30. Juni 1942 und Art. 45,
Abs. 1, des Vollzugsbeschlusses).

_ ~Abs. 3 entspricht der gegenwirtig geltenden Ordnung, die darauf zuriick-

geht, dass der Bundesrat auf eiue Eingabe von 6 Kantonen hin das Militar-
departement ermichtigt hatte, im Rahmen der Wohnbauaktion auf die in
Art. 45, Abs. 2, des Vollzugsbeschlusses vorgeschriebene Sicherstellung der
Riiekerstattungspﬂicht durch Errichtung einer Grundpfandverschreibung zu
verzichten, sofexn der Kanton nicht an diegsem Sicherungsinstrument festhélt.

Art. 10 tritt an Stelle des bisherigen Art. 21, Abs. 1, des Grundbeschlusses,
mit der Erweiterung, dass neben den Handwerkern, Unternehmern und Liefe-
ranten als Pfandrechtsberechtigte auch die Architekten genannt sind. Es soll
damit zum Ausdruck gebracht werden, dass das vorgesehene Pfandrecht,
im Gegensatz zu demjenigen des Art. 837, Ziff. 3, des ZGB, nicht nur fir die
aus Werkvertrag Forderungsberechtigten, sondern fir alle Geltung hat, die
fiir einen subventionierten Wohnbau Arbeit oder Material geliefert haben.
In der Praxis hat iibrigens bereits auch Art. 21, Abs. 1, des Grundbeschlusses
diese Auslegung erfahren. Sein Wortlaut gab indessen bei den ausfithrenden
Organen der Kantone gelegentlich zu Unsicherheit Anlass; um Zweifel zn ver-
meiden, wurde die erwdhnte Erginzung vorgenommen.
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Art. 11. Diese Vorschrift ist aus Art. 53, Abs, 1, des Vollzugsbeschlusses
iibernommen.

Art. 12, Abs. 1, entspricht dem ausammengefa.ssten Art. 52, Abs.1 und 2,
des Vollzugsbeschlusses.

.Abs. 2 behilt neben den Verwaltungssanktionen von Abs. 1 ganz allgemem
die strafrechtliche Verfolgung vor.

5. Inkroftsetzung.

In Beriicksichtigung eines wiederholt gedusserten Wunsches sind wir der
Ansicht, dass der vorliegende Bundesbeschluss nicht dringlich erklart, sondern
als allgemein verbindlich dem Referendum unterstellt werden soll. Dies setzt
aber voraus, dass der Entwurf in der Junisession endgiltig verabschiedet
werden kann, da die finanziellen Mittel fiir die Fortsetzung der laufenden Aktion
aller Voraussicht nach Ende 1947 voll beansprucht sein werden, so dass eine
Neuordnung spitestens auf 1. Januar 1948 sollte in Kraft gesetzt werden
kénnen. o _ ' _

Eine rasche Verabschiedung dieser Vorlage ist auch notwendig, damit den
Kantonen fiir die Anpassung ihrer rechtlichen und finanziellen Grundlagen
an die Neuordnung geniigend Zeit zur Verfigung steht.

6. Kredite.

Nach vorstehenden Ausfihrungen wird der Bund auf Grund der Ihnen
hiermit vorgelegten Neuordnung Subventionszusicherungen voraussichtlich
fir Wohnbauvorhaben, die erst nach dem 1. Januar 1948 begonnen werden,
abgeben miissen.

Bei unverindertem Verhiltnis zwischen allgemeinem und sozialem Woh-
nungsbau, gleichbleibenden Baukosten und mit den in der Neuordnung vor-
gesehenen reduzierten Subventionsansitzen ist mit einer Bundesleistung von
ca. 2200 Franken pro Wohnung zu rechnen.

Auf Grund der bisherigen Zugicherungen, den Begehren und Meldungen
der Kantone muss angesichts des derzeitig immer noch bestehenden Wohnungs-
mangels angenommen werden, dass 1947 und voraussichtlich auch 1948 noch
ca. 15 000 Wohnungen subventioniert werden miissen.

- Darnach wiire damit zu rechnen, dass der Bund 1948 zur Forderung des
Wohnungsbaues Subventionszusicherungen fiir total ca. 88,0 Millionen Franken
abgeben miisste.

Da die Abrechnungen erfahrungsgemiss erst mehr als ein Jahr nach
Bewilligung der SBubvention eingereicht werden, sind 1948 zu Lasten der
Neuordnung vorausgichtlich in der Hauptsache nur Abschlagszablungen aus-
zurichten, so dass fiir diesen Zweck im Voranschlag der Eidgenossenschaft
pro 1948 nur ein Betrag von ca. 8 Millionen Franken aufzunehmen sein wird.

* . *
*

Bundesblatt. 99, Jahrg. Bd. Il 2
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Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen empfehlen wir Thnen die An-
nahme des beiliegenden Bundesbeschlusses und versichern Sie, Herr Prisident,
hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 29. April 1947.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Etter.
Der Bunaeskanzler :
Leimgruber.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber
Massnahmen zur Férderung der Wohnbautitigkeit.
(Ubergangsordnung.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Art, 84quinquies. Abg. 3, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. April 1947,

beschliesst:

I. Allgemeines,
Art. 1.

Der Bund unterstiitzt die Kantone in ihren Magsnahmen zur Be- Grundsatz.
kampfung der Wohnungsnot durch Gewshrung von Beitrigen.

Art. 2.
Der Wohnungshau ist in dem Magse zu fordern, als er zur Deckung Umfung dor
des zuriickgestellten und laufenden Bedarfes erforderlich ist. derung.
' Art. 8.

1 Die Bundeshilfe wird nur fiir einfache, zu angemessenem Preis ﬁllgﬁfr‘:gmﬂ
erstellte, hygienisch einwandfreie Wohnungen fiir Familien gewdhrt. riordoe.
¢ In erster Linie sind Wohnbauten von zweckentsprechender
Begchaffenheit fiir minderbemittelte oder kinderreiche Familien zu
beriicksichtigen sowie solche, die dem Ersatz ungesunder Wohnungen
oder der Verhinderung der Landflucht dienen.
3 Eigenheime finanzkriftiger Gesuchsteller kénnen von der Bundes-
hilfe ausgeschlossen werden.

II. Bundeghiife.
Art. 4.

1 Der Bundesbeitrag betrigt bis 5 %, der subventionsberechtigten fone der
Baukosten. R
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2 Bei den fiir kinderreiche -oder minderbemittelte Familien bestimm-
ten Wohnbauten kann der Bundesbeitrag bis auf 10 9, erhoht werden.

Art. 5.

1 Fiir die Berechnung des Bundesbeitrages sind die Gesamthankosten .
unter Finschluss der Aufwendungen fiir Umgebungs- und Erschliessungs-
arbeiten, jedoch unter Ausschluss der Entgchiddigungen an Dritte, der
Gebiihren und Bauzinsen sowie der Kosten fiir den Erwerb von Grund
und Rechten massgebend.

2 ‘Wohnbauten, deren Gesamtbaukosten gemiss Abs. 1 einen be-
stimmten Betrag je Wohnraum iibersteigen, kénnen von der Bundeshilfe
ausgeschlossen werden.

- Art. 6.

1 Die Bundeshilfe setzt in der Regel eine mindestens doppelt so
hohe Leistung des Kantons, in dessen Gebiet der Wohnbau erstellt
wird, voraus. Wenn besondere Verhiltnisse es rechtfertigen, kann aus-
nahmsweise eine Herabsetzung der Kantonsleistung bis a.uf die Hohe
des Bundesbeitrages bewilligt werden.

2 Der Kanton kann seine Leistung von der Ubernahme oines Anteils
durch die Gemeinde abhiingig machen.

3 Sind Kanton oder Gemeinde selber Triiger -der Arbeit, so haben
sie den Betrag der gemiss Abs. 1 und 2 auf sie entfallenden Leistungen
von den Baukosten abzuschreiben.

Art. 7.

Der Kanton kann seine Leistungen gemiss Art. 6, Abs. 1 und 2,
auch in anderer Form als durch einen Beitrag erbringen, z. B. durch
niedrig verzinsliche Darlehen, durch Verbiirgung von Darlehen unter
Gewithrung von Zinszuschiissen, durch Mietzinsbeitrige oder andere
Hilfen. Diese Leistungen miissen. jedoch dem Beitrag, an dessen Stelle

~ sie treten, im einzelnen Falle anndhernd gleichwertig sein.

Art. 8.

1 Leistungen anderer Kantone sowie. solche von Gemeinden, 6ffent-

— gofern diese nicht selber Triger der Arbeit sind — auf die Kan-
tonsleistung gemiss Art.6, Abs.1 und 2, angerechnet werden.

2 Der Kanton ist dafiic verantwortlich, dass die Drlttlmstungen
geméss Abs. 1 ausgerlchtet werden.
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II. Besondere Bestimmungen,

“Art. 9.

1 'Wird ein Grundstiick, auf dem sich Wohnbauten befinden, fiir
deren Erstellung eine Hilfe des Bundes und des Kantons im Sinne dieses
Beschlusses gewiihrt wurde, seinem Zweck entfremdet oder mit Gewinn
verdussert, so sind die von den Gememwesen bezogenen Leistungen
-ganz oder teilweise zuriickzuerstatten.

? Die Riuckerstattungspflicht ist als offenthch rechtliche Eigentums-
beschrinkung auf Anmeldung der zustindigen kantonalen Behorden
im Grundbuch anzumerken.

% Bofern der Kanton die Sicherstellung des Rickerstattungsan-
spruches durch Errichtung einer Grundpfandverschreibung verlangt
- oder zu diesem Zwecke ein gesetzliches Pfandrecht im Sinne von Art. 836

. ZGB einfiihrt, so hat sich diese Sicherung auch auf den Riickerstattungs-
angpruch des Bundes zu erstrecken.

Art. 10.

Handwerkern, Unternshmern, Lieferanten und Architekten, die fir
geméss vorstehenden Bestimmungen subventionierte Wohnbauten,
Arbeit oder Material geliefert haben, steht zur Sicherung ihrer Forderun-
gen gegeniiber dem Grundeigentiimer oder einem Unternehmer ein
gesetzliches Pfandrecht an der Forderung auf den Beitrag zu, der dem
Tréger der Arbeit nach Massgabe dieses Beschlusses von den zustindigen
‘eidgendssischen und kantonalen Behorden zugesichert worden ist.

Art. 11,

Die Kantone haben die Befolgung der eidgenissischen Vorgchriften
und die Einhaltung der an die Bundeshilfe gekniipften Bedingungen zu
iiberwachen.

IV Sankti‘oneﬁ und Strafbestimmungen.

Art. 12,

1 Werden die an die Zusicherung der Bundeshilfe gekniipften Be-
dingungen nicht oder in ungentigender Weise erfillt oder Behorden
durch unnchtlge Angaben oder Unterdriickung von Tatsachen irregefiihrt,
oder wird eine solche Irrefithrung versucht, so kann die zugesicherte
Bundeshilfe gekiirzt oder ganz entzogen werden. Bereits erfolgte Zah-
lungen kénnen zuriickgefordert und fehlbare Bauherren von der weiteren
Gewiahrung von Bundeshilfe, fehlbare Handwerker, Unternshmer und
Architekten von der Teilnahme an subventionierten Arbeiten und Auf-
tragen ausgeschlossen werden.

? Die strafrechtliche Verfolgung bleibt vorbehalten.

Riick-
erstattungs-
pfileht.

Handwerker
pfandrecht.

Kontroll-
vorachriften.

F
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V. §eh1ussbestimmungen.

Art. 18.

1 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt. Er regelt das Ver-
fahren, erlisst die Ausfithrungsvorschriften und setzt die besonderen
Bedingungen fiir die Gewdhrung von Bundeshilfe fest.

2 Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber
Bundesgesetze und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Be-
gchlusges zu veranlassen,

8 Er setzt den Zeitpﬁnkt des Inkrafttretens des Bundesbeschlusses
fest.

7851
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