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Message
du

conseil fédéral a-’assemblée fédérale
concernant

Pintroduction du monopole des allumettes.

(Du 20 novembre 1891.)

Monsieur le président et messieurs,

La question des allumettes a souvent occupé les autorités fé-
dérales dans le cours des dernitres années; elle a acquis par la
une certaine célébrité, de sorte que, avant d’aborder la proposition
qui fait la bage du présent message, il peut paraitre opportun de
la faire précéder d’un court apergu de ce qui a été fait jusqu’ici,
en tant que cet apergu présente un intérét d'actualité.

I.

Nous prenons pour point de départ de notre aper¢u une re-
guéte adressée le B mars 1876 & 'assemblée fédérale par la société
de médecine et de chirurgie du canton de Berne et se rapportant a
la loi fédérale sur les fabriques, qui était en délibération & cette
époque. Cette requete avait pour but d’attirer l'attention de I'as-
semblée fédérale sur 'industrie des allumettes. Elle signalait le pré-
judice considérable que cette industrie exergait sur les conditions
sanitaires de la population ouvridre qui s'en occupait et proposait
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des dispositions législatives qui devaient avoir une efficacité protec-
trice sous différents rapports (ventilation, exclusion des enfants as-
treints & fréquenter 1'école, responsabilité, inspections, etc.), sans
cependant pouvoir encore se résoudre & recommander «le moyen le
plus radical et le plus siur», c'est-d-dire « Vinterdiction absolue de
Pemploi du phosphore ordinaire ».

Partant de cette dernidre idée et donmant suite & une motion
Joos, un arrété du conseil national du 18 février 1878 fut congn
en ces termes:

« Le conseil fédéral est invité & examiner s'il n'y aurait pas
lieu d’interdire la fabrication et la vente des allumettes phospho-
riques. »

Nous avons présenté eu date du 14 mai 1878 le rapport de-
mandé (F. féd. 1878, II. 785), dans lequel nous proposions «de
ne pas donner d'autre suite, pour le moment, an postulat en ques-
tion », étant d’avis qu'une restriction de la vente des allumettes chi-
miques aux sortes qui, par exemple, ne prennent pas feu sur toute
surface, n'aboutirait pas au but qu'on avait en vue, soit & la di-
minution des incendies causés par imprudence, et gue, quant & Va-
mélioration des procédés de fabrication, il y.avait d'abord lieu de
tenter lefficacité des moyens que la loi sur les fabriques mettait
4 notre disposition.

Le rapport de la commission du conseil des états, du 15 juin
1878 (F. féd. 1878, III. 17) se rangea dans les points essentiels &
la proposition du conseil fédéral, mais contenait la proposition ad-
ditionnelle suivante:

« Le conseil fédéral est invité d vouer une attention spéciale
a la fabrication des allumeties phosphoriques & l'oceasion de 1'exé-
cution de la loi sur les fabriques, et & présenter, en temps oppor-
tun, & l'assemblée fédérale un rapport sur les mesures qui auront
été prises et les résultats qu'on en aura obtenus.»

Le 26 juin 1878 les chambres fédérales ont alopté notre pro-
position avec cefte derniére adjonction sous forme d’'arrété.

Dans la suite, l'inspectorat fédéral des fabriques, qui venait
d'etre institué, procéda aux inspections dans tous les cantons, en
vouant une attention particulidre a la fabrication des allumettes.
Au sujet de cette dernitre, ’inspectorat présenta, le 17 mai 1879,
un rapport spécial circonstancié, qui concluait par cette proposition:

« L’emploi du phosphore jaune dans la fabrication des allu-
mettes est interdit. »
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Nous nous sommes rangés & l'opinion que ce n'est gue par
une telle interdiction qu'il est possible de mettre définitivement un
terme aux ravages causés par le phosphore jaune, et nous vous
avons présenié avec notre message du 21 novembre 1879 (F. féd.
1879, II1. 748) un projet de loi contenant la disposition principale
ci-apres :

< La fabrication, 'importation et la vente des allumettes pour
lesquelles on emploie du phosphore jaune sont interdites & partir
du 1¢F janvier 1881.»

A notre message ont succédé les publications suivantes:

1. la loi fédérale concernant la fabrication des allumeties phos-
DPhoriques, du 23 décembre 1879 (Rec. off., nouv. série, V.
31), qui sanctionnait l'interdiction de Vemploi du phosphore;

2. le réglement sur la fabrication des allumettes phosphorigues,
du 6 avril 1880 (Rec. off., nouv. série, V. 33), et

3. le réglement concernant I'organisation et Uexploitation des fa-
 briques qui se servent de substances explosibles pour la fabri-
cation des allumettes, du 25 mai 1880 (Rec. off., nouv. série,
V1. 447); ces deux réglements étaient destinés & fixer les
conditions auxquelles les allumettes sans phosphore ou les
allomettes an phosphore rouge (la modification connue comme
inoffensive) pouvaient &tre fabriquées;

4. Varrété du conmseil fédéral concernant les amendes pour con-
travention & la défense dimporter des allumettes au phosphore
Jaune, du 17 juillet 1880 (Rec. off., nouv. série, V. 160);

5. Varrété du comseil fédéral concernant le tramsport, sur les
chemins de fer suisses, des allumeties ordinaires et des allu-
metles-bougies aw phosphore jaune, dnu 16 février /15 mars
1881 (Rec. off., nouv. série, V. 305).

L’iuterdiction de la fabrication et de P’'importation des allu-
mettes an phosphore jaune était entrée em vigueur le 1°F janvier
1881, celle de la vente de ce produit, le 1°F juillet 1881, mais peu
de temps s'était écoulé, que déja s’élevaient les plaintes les plus
viclentes sur le nouveau produit, qui, par sa mauvaise qualité, son
emballage mal conditionné, ete., cansait des accidents nombreux ;
alors commenca la période des fameuses < allumettes fédérales »,
dont chacun se souvient; la contrebande et la fabrication clandes-
tine (au phosphore interdit) allaient leur train, et le mouveau ré-
gime devint bientét non seulement trés impopulaire, mais aussi
T'objet d'une opposition violente.
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Cette situation intolérable a donné lieu & V'arrété fédéral du
28 juin 1881, congu comme suit:

« Le conseil fédéral est invité & prendre les mesures nécessaires
pour prévenir la fabrication, en Suisse, d'allumettes d’'un usage
dangereux. »

Aussi bien avant qu'aprds cet arrcté nous avons fait notre
possible pour amener une amélioration, an moyen de circnlaires et
d’exhortations aux gouvernements cantonaux, d'instructions aux fa-
bricants et au public, etc.; nous rappelons entre autres, pour com-
compléter notre exposé, la publication des brochures suivantes:

Les nouvelles allumettes suisses. Conférence donnée le 19 décom-
bre 1880 & Winterthur par M. le D* A. Rossel.

Les dangers de la fabrication et de lusage des nouvelles allu-
mettes, par M. E. Niisperli, inspecteur fé1éral des fabriques.
Juin 1881,

Deux gouvernements cantonaux, cenz de Vaud et de Neuchdtel,
ont édicté d’eux-mémes des prescriptions (arrétés dn 8 aout et dun
23 aout 1881) qui visaient entre autves & l'interdiction de la vente
des allumettes prenant feu sur toute surface.

Il est facile & concevoir que, dans cet état de choses, les
fabricants ne se trouvaient pas dans une sitnation enviable et pre-
naient la défense de leurs intéréts.

Nous avons répondu au postulat susmentionné du 28 juin 1881
par notre message du 6 décembre 1881 (F. féd., IV. 615), concer-
nant la fabrication et la vente des allumeties, duns lequel nous de-
mandions la compétence, qui ne nous avait pas été accordée jusque
14, mais que nous estimions indispensable, « d'établir des réglements
sur la fabrication des allumettes, tant dans les fabriques que dans
les maisons particulitres, et sur l'emballage,le transport ef la vente
de ces marchandises et de fixer, en cas de contravention aux pres-
criptions de ce réglement, des pénalités qui peuvent aller jusqu'a
la prison ». Duans le projet d'arreté fédéral y relatif, nous avons
prévu pour ces pleins pouvoirs une durée de deux aus, présumant
quwau bout de ce terme la question se serait éclaircie et aurait
abouti &4 des conditions normales. '

Le conseil national n’a pas été de cet avis; eu date dua 31
janvier 1882 il a édicté I'arrété suivant:

«La question des allumettes est remvoydée aun conscil fidéral,
qui est chargé:
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1. de faire examiner par des experis les mouveaux produits si-
gnalés (Schwarzenbach) ;

2. de résoudre la question de savoir si 'on doit autoriser la
fabrication et la vente des allumettes qui s’allument sur toute
surface rude, moyennant qu'elles ne contiennent point de
phosphore jaune ;

3. d’examiner la question de savoir §’il n’y aurait pas lieu d’a-
broger la loi du 23 décembre 1879 sur la fabrication des
allumettes phospboriques ou de n'en conserver que les parties
concernant la santé des ouvriers;

4. de présenter, pour la session de juin, un rapport et des pro-
positions sur ces deux points et de prendre, dans l'intervalle,
les mesures prévues par la loi contre la contrebande et la
fabrication interdite. »

Nous avons immédiatement chargé une commission d'experts
de nous présenter sur ces questions un rapport, qui est daté du 3
mars 1882, et sur la base duguel nous avons adressé & 1'assemblée
fédérale notre rapport complémentaire concernant la fabrication des
allumettes, du 16 mai 1882 (F. féd., II. 920). Dans ce rapport,
nous maintenions notre point de vue antérieur, d'aprés lequel, pour
prévenir tant la nécrose que les cas nombrenx d'empoisonnement
et d’incendie, il était indispensable de maintenir linterdiction de
phosphore jaune dans la fabrication; nous estimions « qu'il.faut y
regarder A deux fois avant de déclarer notre impuissance et de
battre en retraite », et nous aboutissions aux conclusions suivantes:

«1. que la loi du 28 décembre 1879 doit etre maintenue dans
son prinecipe ;
2. qu'il y a lien de la compléter en tenant compte des con-
clusions contenues dans le rapport des experts fédéraux ;
3. qu'a cet effet l'adoption du projet d'arréeté que nous vous
avons soumis en date du 6 décembre 1881 doit étre de
nouvean recomnmandée, »

On n'ignore pas que les chambres fédérales n’ont pas donné
suite a4 nos propositions, mais ont édicté la « loi fédérale concernant
la fabrication et la vente d'allumetles chimigues, dn 22 juin 1882
(Rec. off., nouv. série, VI. 489), qui abrogeait celle du 28 -décem-
bre 1879, respectivement linterdiction de l'emploi du phosphore
jaune dans la fabrication des allumettes, interdiction qui avait
exercé ses effets pendant dix-huit mois & peine. Mais en meéme
temps nous obtenions pleins pouvoirs d’établir les réglements et les
dispositions pénales nécessaires, principalement en vue de prévenir
la propagation de la nécrose.
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Nous avons, en conséquence, édicté le « réglement concernant
la fabrication et la vente des allumettes, du 17 octobre 1882 (Rec.
off., nouv. série., VI. 441), dont les articles 7 et 11 ont été revisés
depuis par les arvétés du conseil fédéral du 1°° juin 1883 et du
1er juillet 1889,

Ne¢ nous bornant pas & imposer des prescriptions, nous avons
voulu agir par l'instruction en faisant imprimer et répandre autant
que possible la brochure:-

« Comment pewvent Elre évités les dangers qui se rattachent &
la manipulation du phosphore jaunme 2 » instruction & l'unsage des
fabricants et des ouvriers de l'industrie des allumettes, rédigée sur
Vordre du département fédéral du commerce et de 'agriculture par
I'inspectorat des fabriques. 8 février 1888.

Aprés les expériences que nous avions faites jusqu’alors, nous
ne fumes nullement surpris de voir que les nouvelles prescrip-
tions étaient observées d'une maniére tout-a-fait défectueuse; aussi
avons-nous constaté dans notre rapport de gestion pour I'exercice
de 1885 « que, malgré toutes les prescriptions sur les mesures de
précaution & observer, la néerose fait ses victimes».

Cette remarque parait avoir donné lieu & larrété fédéral du
1°r juillet 1886, congn en ces termes:

« Lo conseil fédéral est invité & exawminer de quelle maniére
on pourrait combattre efficacement la nécrose du phosphore. »

L'inspectorat des fabriques fut invité derechef & présenter un
rapport sur la question. Nous nous référons & son rapport au dé-
partement fédéral du commerce et de Vagriculture concernant la
fabrication des allumcttes au phosphore jaune, du 24 octobre 1886
(F. féd. III. 982), que nous vous avons transmis sans commentaire
et qui conclut par les propositions suivantes:

« C’est avec cefte ferme conviction gue mous conscillons, en
premiére ligne, le renouvellement de Vinterdiction de 1879 relative-
ment a Vemploi du phosphore joune, toutefois en modifiant, suivant
ce qui précdde, les dispositions légales prises & cette époque. Lt si
cela était impossible, le monopole des allumettes nous parait otre le
seul moyen promettant quelque effet pour rendre tout au moins
plus rares les cas de maladie, en empécher dans une certaine me-
sure la forme intensive et procurer au moins aux individus atteints
une compensation pécuniaire. »

Afin-d’éviter tout équivoque, nous ajoutons que c¢’est du mono-
pole de la fabrication des allumettes au phosphore jaune qgu'il
s’agissait.
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Du reste la question resta en suspens jusqu'ad ce qu'elle fut
soulevée derechef par ume nouvelle motion Joos, sanctionnée en ces
termes par Varrété du comseil national du 16 décembre 1889:

« Le conseil fédéral est invité & examiner la question de savoir
st 1'on ne devrait pas, de nouveau, interdire la fabrication et la
vente d’'allumettes phosphoriques constituant un poison, et & pré-
senter un rapport & cet égard. »

Nous reviendrons plus tard sur cet arreté. Mais avant de clore
ce chapitre, nous nous permettons de mentionner les publications
ci-aprés, qui compldtent l'aper¢n que nous venons de vous pré-
senter :

« Das Verbot der Phosphorziindhilechen in der Schweiz und
dessen Wiederaufhebung », par le professeur D* G. Lunge. Sep-
tembre 1882.

< Fort mit dem Gift der Phosphor-Zindhilechen !> par le D*
G. Custer.

« Die Ziindholz-Frage nach schweiserischen Verhilinissen be-
leuchtet », réplique & la brochure du D* Custer. Novembre 1886.

« Zur Geschichte der Phosphornekrose », écrit polémique du’
Dr F. Ris, & Kloten. Février 1887.

1I.

Pour atre parfaitement orienté dans la matidre importante
qui nous occupe ici, il ne sera pas sans utilité de jeter un coup
d'eil sur les dispositions des législations étrangéres dans la ques-
tion des allumettes. Nous résumons donc ci-aprds ces dispositions,
en tant qu’elles sont parvenues & notre connaissance.

Allemagne. La 1ot impériale du 13 mai 1884, concernant la
fabrication des allumeties et les droits qui frappent cet article, de
méme que la publication du 11 juillet 1884, conecernant les instal-
lations & établir dans les locanx servant & la fabrication des allu-
mettes dans la composition desquelles entre du phosphore blane,
comprennent le régime qui doit etre appliqué & la fabrication des
allumettes au phosphore janne.

Angleterre. La loi sur les fabriques et les ateliers, du 27 mai
1878, ne contient que quelques rares dispositions relatives & 'hygiéne
dans les fabriques d’allumettes.

Autriche- Hongrie. L’ordonnance du ministére de lintérieur et
du commerce dn 17 janvier 1885 contient des dispositions ayant
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pour but «de protéger les personnes occupées & la fabrication d’al-
lumettes phosphoriques contre les influences délétéres inhérentes
cette industrie:

<« A. dans les exploitations ol I'on manipule du phosphore or-
dinaire, c'est-a-dire du phosphore jaune ou blanc;

« B. dans les exploitations ol I'on n'emploie, pour la fabrica-
tion des allumettes, pas d'autre phosphore que le phosphore rounge. »

Belgigue. Un arrété du 25 mars 1890 soumet les fabriques-
d’allumettes & une série de pxescrlptxons sanitaires destinées & pré-
venir la néerose. .

Danemark. La loi du 14 février 1874 interdit la fabrication,
Pimportation et la vente des allumettes dont la masse inflammable
contient du phosphore, ou d’autres espdces quelconques d’allumettes
qui prenuent feu sur d’autres surfaces que celles préparées & cet
effet. Autant que nous sachions, ce pays est le seul ou cette inter-
diction existe.

Une publication du ministére de la justice du 28 févyier
1877 contient les dispositions réglementaires & observer pour l'ins-
tallation et l'exploitation des fabriques d’allumettes.

Les Etats-Unis de 1'’Amérique du nord frappent la fabrlcatlon
des allumettes d’une imposition.

France. La loi du 2 aout 1872 octroie le monopole & 1'état.
Nous en reproduisons ci-aprés les dispositions :

Art. 1°*. A partir de la promulgation de la présente loi,
Pachat, la fabrication et la vente des allumettes chimiques sont
attribués exclusivement & 1'état dans toute l’étendue du territoire.

Art. 2. Le ministre des finances est autorisé soit & faire ex-
ploiter directement par les administrations des manufactures de
Pétat et des contributions indirectes, soit & concéder par voie d’ad-
judication publique ou & l'amiable, le monopole des allumettes.

Art. 3. Tl sera procédé & expropriation des fabriques d’allu-
mettes chimiques actuellement existantes dans la forme et dans les
conditions déterminées par la loi du 8 mai 1841. A cet effet, le
ministre des finauces est autorisé a4 avancer la somme qui sera né-
cessaire pour pourvoir aux indemnités d’expropriation.

Cette avance sera régularisée an moyen d'un préléevement an-
nuel sur le produit du monopole. Elle fera l'objet d’un nouveaun
compte classé parmi les services spéciaux du trésor.
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Art. 4. Le prix des allumettes fabriquées que la régie des
contributions indirectes vendra aux consommateurs ne pourra ex-
céder la fization ci-apres, savoir:

Allumettes en bois.

par kilogramme . . . . fr. 2,50
» boite de 150 . . . .o —. 10
> » » 60 . . . . »—. 05

" Tolérance de 10 pour 100.

Allumettes en cire.

par boite de 40 . . . . fr.—. 10
Tolérance de 10 pour 100.

Art. 5. Les stipulations financidres & intervenir dans le cas de
la mise en ferme de I'impét des allumettes chimigques seront sou-
mises & l'approbation de I'assemblée nationale.

Art. 6. Quel que soit le mode adopté pour l'exploitation da
monopole, Pimportation, la circulation et la vente des allumettes
demeurent assujetties au régime et aux pénalités établis par leslois
des 4 septembre 1871 et 29 janvier 1872.

Art. 7. Sont abrogées toutes les dispositions contraires & la
présente loi.

La lo¢ du 19 mai 1874 et les décrets des 14 mai 1875 et
22 septembre 1879 countiennent des dispositions spéciales sur lex-
clusion absolue ou partielle des enfants dans les fubriques d’allu-
mettes.

Il ne faut pas oublier d’ailleurs qu’en France, dans la ques-
tion du monopole, ce n'est pas le point de vue hygiénique, mais
bien le point de vue fiscal qui domine; on regardait tout simple-
ment les allumettes comme un objet imposable. Néanmoins il est
instructif de jeter un coup d'eeil sur l'exécution de la loi du 2 aodt
1872,

Le gouvernement frangais n’exploita pas d’abord le monopole
lui-méme, mais 'afferma, par contrat du 12 octobre 1872, resp.
du 11 décembre 1874 (approuvé par la loi du 15 mars 1873, resp.
du 28 janvier 1875), & la Société anonyme des allumettes chimiques,
moyennant un droit de fermage de 16,030,000 francs pour la vente
jusqu’a concurrence.de 40 milliards d’allumettes. L'état expropria les
tabriques & des prix exorbitants et dépensa & cet effet fr.81,749,414. 19;
les fabriques furent mises gratuitement & la disposition de la société
prénommeée.

=
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Cette dernitre commenga son exploitation le 1°¢ janvier 1875
mais au lien d'atteindre le chiffre préva de 40 milliards d'allu-
mettes, la vente n’arriva en 1875 qu'a 15 milliards et la société
perdit jusqu'en 1880 14 millions de son capital. En 1880 elle se
réorganisa et parvint dans la suite & se réeupérer de ses pertes,
mais saus arriver encore & des bénéfices.

Le 31 décembre 1884 1'dtat dénonga le contrat avec la société
précitée, qui adopta dorénavant la raison sociale: compagnie géné-
rale des allumettes chimigues, pour le renouveler le 28 janvier 1884
(une convention additionnelle est datée du 27 mars 1884) pour une
nouvelle durée de 5 ans, avec cette modification essentielle que le
droit de fermage pour les 4 années de 1885 & 1888 était élevé &
17,030,000 francs, et pour 1889 & 18,030,000 francs.

Lorsque cette convention fut débattue en 1884 dans la chambre,
83 députés proposerent d’affranchir la fabrication des allumettes, mais
d'imposer cet article, & l'exception des allumettes destinées & 1'ex-
portation, en alléguant que ces mesures auraient pour effet de ra-
nimer l'industrie indigéne, le commerce et 'exportation et d’amé-
liorer la qualité des produits. Nous avons & ajouter que ce sys-
teme avait déja été tenté dans les annédas 1871—1874 (loi sur
I'imposition des allumettes du 4 septembre 1871 et autre loi plus
rigoureuse du 22 janvier 1872), mais qu'on y avait renoncé parce
qu'il rapportait trop peu & l'état (tout au plus 8 & 9 millions par
année),

Mais, bien que le rapport de la commission lui-méme ett cons-
taté que la commission aurait préféré proposer & la chambre la
suppression de toute imposition, directe ou indirecte, des allumettes,
qui pese sur toutes les classes de la population, et bien que des
plaintes nombreuses eussent été soulevées contre les procédés de la
compagnie, qui, au détriment des consommateurs, ne livrait & la
plupart des dépdts que des allumettes de luxe, dont la vente pro-
duisait un bénéfice plus considérable, la convention du 28 janvier
1884 fut néanmoins approuvée par des raisoms fiscales.

Meme la proposition de la commission de substituer dans la
fabrication le phosphore rouge ou phosphore jaune échoua contre
la résistance du gouvernement, qui insistait entre autres sur la
difficulté de l'introduction d’un frottoir spécial, que cette mesure
-exigerait.

Diverses motions présentées & la chambre (27 mars 1876,
28 janvier 1878, 27 février 1886) et tendant & supprimer les visites
domiciliaires pratiquées par la compagnie chez des particuliers, pour
la recherche de marchandises prohibées, et autorisées par une loi
du 28 juillet 1875, n’eurent pas un meilleur sort.

©
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En 1888 le ministre des finances, Peytral, dénonga de nouveau
la convention pour le terme du 31 décembre 1889. Son successeur,
Rouvier, voulait, il est vrai, conserver le revenu fixe que le droit
de fermage payé jusqu'alors offrait & 1'état et renouveler le contrat,
mais cette institution, qui rappelait celle des fermiers généraux de
Pancien régime, n'avait plus la faveur de la chambre; les intéréts
personnels de certains fabricants marseillais entrérent en jeu, et le
député (ex - ministre) Peytral, un des principaux adversaires du
monopole, réussit au mois de novembre 1889 & faire adopter un
arrété favorable a la fabrication libre soumise & Vimposition. En
méme temps on fit de nouvelles mais vaines tentatives pour la
suppression du phosphore jaune, la restriction du travail des en-
fants, etc. (motions David, Baudin).

Pour sauver le monopole et faire départir la chambre de son
arrété (adopté & une majorité de 4 voix), le gouvernement lacha
alors la compagnie générale et proposa la régie. Celle-ci fut adoptée
et entra en action 4 partir du 1€ janvier 1890. L'état reprit & sa
charge les fabriques cédées en son temps a la compagnie, de laquelle
il dut racbeter, conformément an contrat, ses grands approvisionne-
ments de marchandises (y compris ceux des dépots, selon une dé-
cision du conseil d'état) aux prix en gros (et non aux prix de re-
vient!) ; la compagnie générale procéda & sa liquidation.

Les résultats financiers de la premidre année n’ont pas été
fruetneux pour l'état; toutefois ces conditions ne manqueront pas
de snbir une modification favorable. Il n'a pas été introduit d'in-
novations sous le rapport hygiénique.

En fait d’allumettes suédoises, la vente du monopole n'est que
de 5 a 109, ’

La Gréce a aussi introduit, par la loi du 28 mars 1884, le
monopole de I’état pour l'importation, la fabrication et la vente des
allumettes de toutes sortes; DI’état a lui-meéme la faculté de fabri-
quer, d’affermer le monopole entitrement ou en partie, ou de faire
face & la consommation en important de l’étranger. Cest cette
derniére alternative qui a prévalu.

Un déeret du 9 décembre 1885 établit des prescriptions dé-
taillées concernant les marques, la régie, la vente et le prix des
allumettes.

La Hollande et 1'Italic (y compris la Sardaigne) ne posstdent
pas de dispositions concernant la fabrication ct la vente des allu-
mettes.

La Russic frappe la fabrication des allumettes d'une forte im-
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position (minimum 1500 roubles par année pour une fabrique déja
existante et 3000 roubles pour toute nouvelle fabrique).

Suéde. Une ordonnance royale du 18 février 1870 énumere les:
conditions auxzquelles les allumettes dans la composition desquelles
il entre du phosphore jaune, peuvent étre fabriquées. La disposition
suivante est remarquable par sa rigueur :

§ 6. Aucun ouvrier agé de moins de 15 ans ne peut étre oc-
cupé & la préparation de la pate inflammable ou a l'application de
cette derniére sur les allumettes; aucune personne ne peut étre
occupée & ces travaux pendant plus de six mois, ou les reprendre,
apres l'expiration de ce terme, avant un intervalle d’an moins deux
mois, pendant lesquels il ne se soit déclaré aucun effet nuisible de
ce travail sur sa santé. .

Une chose surprenante, c'est qu'il n’existe pas de prescriptions
concernant la fabrication des allumettes dites suédoises. D’aprés le
rapport du consul suisse & Stockholm du 19 octobre 1891, les allu-~
mettes au phosphore et la nécrose ont presque complétement dis-
paru en Suéde depuis des années, grace au prix modique des alln-
mettes suédoises (21 centimes par 10 boites de la fabrique de
Jonkoping, 14 & 17 centimes par 10 boites des autres fabrigues).
Les fabriques sont au nombre de 35 ; elles occupent 5000 ouvriers.
en chiffre rond; la production totale est de 12 & 14 millions de
francs ; I'exportation figure dans ce chiffre pour 11 & 13 millions.

La Norvége n'a pas de dispositions concermant la fabrication
des allumettes.

En général, dans la plupart des états (Allemagne, Aulriche,
Angleterre, Belgique, Amérique du nord), la fubrication tend & se
concentrer entre les mains de quelgues grandes compagnies.

IIL.

Dans uotre chapitre I°* nous avons vu quel grand nombre
d’arretés, de prescriptions, ete., ont été appliqués a la fabrication
des allumettes en Suisse pendant un laps de temps relativement.
court. - Le but que l'on poursuivait essentiellement était la lntte
contre la mécrose du phosphore; c'est vers ce but aussi qu’étaient
dirigés la plupart des efforts tentés dans les états que nous venons
de mentionner.

Nous n’avons plus & nous prononcer ici sur le caractére et
les effets de la nécrose, ce snjet ayant déja été traité d’une ma-
niére circonstanciée dans plusieurs messages et rapports antérieurs.
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Il nous reste plutot & observer quels résuitats ont atteints les ef-
forts faits par V'état pour prévenir cette maladie.

Nouas pouvons nous en faire une idée & peu prés exacte en
- observant le nombre des cas de nécrose constatés parmi les ouvriers
de Yindustrie des allumettes; nous disons une idée & peu preés
exacte, car on peut admettre avec certitude qu'un grand nombre
de cas de maladie ont été tenus secrets. *)

Les chiffres les plus complets que nous ayons & cet égard
nous sont fournis par le III™® grrondissement d’inspection des fa-
briques, qui comprend la vallée de Fratigen. En confrontant un
rapport de la direction de I'hépital de I'Tle & Berne, dont nous
devons la communication & Vobligeance de la direction cantonale
de Vintérieur, avec les notes de l'inspecteur fédéral des fabriques,
nous relevons que dans 9 fabriques seulement, donc dans la ma-
jeure partie des fabriques d’allumettes de la vallée de Frutigen,
il y a eu pendant les années 1880—1889 20 cas de nécrose,
dont I'un avec issue mortelle, et qui se répartissaient dans une
mesure égale sur les deux sexes; un fait qui permet de conclure
que le nombre sus-indiqué est dans tous les cas au-dessous de la
réalité, c'est que parmi ces 20 cas 5 seulement ont été déclarés
conformément aux preseriptions.

On sera peut-etre surpris d’apprendre que, malgré les rigou-
reuses prescriptions en vigueur, ce chiffre trés élevé de cas de ma-
ladie (qui est naturellement encore beaucoup plus fort pour la Suisse
entitre) soit possible. Nous trouvons lexplication de ce fait dans
une circonstance dont on a peut-étre trop peu tenu compte jus-
qu'ici, c’est-h-dire dans le peu de force de résistance qu'on rencon-
tre chez l'ouvrier de certaines contrées par suite d'une alimentation
défectueuse.

Ces conditions ficheuses ne peuvent 6étre représentées d'une
manidre plus frappante que par le passage ci-aprds, extrait d’une
lettre d’un des plus grands fubricants d’allumettes du canton de
Berne, datée du 16 avril 1890:

«Il est vrai que la néerose du phosphore a fait de nombreuses
victimes et que rien n’est plus justifié que de chercher un remade
4 ce mal; il ne s'agit que de savoir en quoi doit consister ce
reméde. o

- *} M. le pasteur K. Stettler dit dans son livre « Das Frutigland »:
« Pour pouvoir apprécier approximativement le nombre de ces malheu-
reuses victimes, dont la plupart sont des jeunes filles, on ne peut s'en
tenir aux tableaux statistiques, dressés dans I'intérét des fabricants; il
faut avoir vécu nombre d'années au milieu de ces ouvriers et s'étre livré
80i-méme & des observations. »
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« It faut & Pouvrier occupé & la fabrication des allumettes
phosphoriques avant tout une nourritore saine et fortifiante, puis
une propreté minutieuse et enfin de vastes ateliers, ou l'air puisse
étre convenablement renouvelé.

« Le premier et le plus important de ces facteurs fait cruel-
lement défaut dans bien des localités ot les ouvriers, contrairement
aux prescriptions de la loi sur les fabriques, sont payés en denrées,
au lien de Vétre en numéraire.

« Ces denrées leur sont portées en compte par le fabricant &
309, et davantage au-dessus de leur valeur réelle; le pain méme
doit étre livré par le boulanger au fabricant, qui le revend & l'ou-
vrier en le frappant d’une taxe additionnelle de 5 & 6 centimes
par kilogramme.

< C'est ainsi que l'ouvrier se trouve encore frustré d’une bhonne
partie de son salaire déja si minime; et quelle peut étre la consé-
ouence d’un salaire insuffisant, sinon qgue Pouvrier est obligé en
premiére ligne de compter les bouchées?

« Ensvite de cette alimentation insuffisante, la constitution
physique s’affaiblit, s'étiole et perd toute force de résistance contre
les maladies et notamment contre l'action du phosphore jaune;
voila done pourquoi c'est précisément la ou ce systéme de paye-
ment des salaires est en usage guec, comme le démontre Dexpé-
rience, la néerose fait les plus grands ravages...»

L'ancien inspecteur des fabrigues du III™ arrondissement,
M. Niisperli, compléte ces assertions par les observations suivantes
dans son rapport du 19 mai 1890 :

« Une conséquence de la concurrence irrationnelle que se font
les fabricants dans la vente de leurs allumettes, c’est que la plu-
part d’entre eux, lorsqu’ils ne peuvent pas obtenir dans leurs tour-
nées le nombre de commissions qu’ils désireraient, offrent aux mar-
chands leurs allumettes en échange de marchandises quelcongues, -
telles que du café, du sucre, du savon, des articles de merceric,
afin de pouvoir placer leur marchandise grice & ce procédé. Il en
résulte un commerce d’échange auquel les ouvriers des fabriques
d’'allumettes sont aussi forcés de participer, car, comme le fabricant
ne peut pas consommer dans son propre ménage toutes les mar-
chandises qu'il s’est procurées de cette maniere, il installe lui-meéme
un magasin d’épiceries, bien qu'il y en ait déja un assez grand
nombre dans la vallée de Frutigen. Outre ces marchandises acqui-
ses par échange, plasieurs fabricants débitent aussi du pain, qui
est ordinairement revendu anx ouvriers avec une augmentation de
2 centimes par miche, c’est-d-dire 2 centimes plus cher qu'on ne
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le paye au boulanger. ' Les ouvriers vont alors se pourvoir d’une
partie des denrées nécessaires chez le fabricant, qui note dans un
carnet les marchandises qu’il a livrées; ce carnet sert de livre de
compte tous les quinze jours, lors du payement des salaires. —
Dans mes inspections & Frutigen j’ai pn me convaincre gu’au jour
de paye bien des ouvriers non seulement ne pergoivent pas de sa-
laire en numéraire, mais redoivent méme des sommes plus ou moins
fortes pour marchandises regues en sus de ce qui leur revient;
ceux gui de celte fagon restent débiteurs du fabricant pendant des
mois ne sont pas rares; d'autres ouvriers, qui se trouvent dans
une situation plus favorable, regoivent encore au réglement de
compte un solde de 5, 10 ou 30 centimes en numéraire. . . »

Il nous reste enfin & citer les lignes suivantes, qui touchent
notre guestion et sont extraites du livre déja mentionné « Das Fru-
tigland », par le pasteur K. Steftler (1887): « Nous savons com-
bien les ouvriers de fabrique et ceux qui travaillent pour des par-
ticuliers aimeraient bien souvent étre payés en numéraire, mais ils
doivent se contenter de recevoir des fabricants, qui tous tiennent
en méme temps des magasing d’épiceries, un payement en nature!...
Un travail si pénible et des salaires si minimes engendrent une
race qu'on ne s'attendrait pas & trouver dans les Alpes et si prds
d’établissements de cure trés fréquentés, ete. »

Mais la raison principale des ravages que la nécrose coutinue
4 faire doit etre attribuée, comme on I'a sigralé déja bien des
tois, au fait que les prescriptions, quelque utiles et opportunes
qu’elles solent, ne sont pas observées et que la maladie frouve méme
accés dans des localités ol tous les moyens propres & la prévenir
sont mis en usage avec la plus minatieuse sollicitude. Les expé-
riences de ces 9 dernitres années, pendant lesquelles la fabrication
au phosphore jaune a été reprise, le prouvent suffisamment, et
nous pouvons nous dispenser de réitérer des plaintes bien connues
et qui reviennent saus cesse; nous prenons la liberté de citer, com-
me preuves & l'appui, les rapports annuels imprimés des gouverne-
ments cantonauxz et de nos imspecteurs de fabrigues, dont nous
nous bornons & reproduire ci-aprés les passages les plus frappants.

Rapport concernant le I arrondissement d’inspection des fa-
briques; exercice 1884/85 :

« Au surplus, les expériences faites dans des établissements
parfaitement organisés, tels que la fabrique Schitti, & Fehraltorf,
sont décourageantes. Dans cette exploitation deux ouvriers ont été
attagués de la néerose du phosphore; ces ouvriers étaient occupés
4 la préparation du bois, loin des vapeurs de phosphore; il est
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vrai qu'ils travaillaient antérieurement dans un local ou se déga-
geaient des vapeurs de phosphore, mais gui était trés bien aéré et
tenu propre. — L’interdiction du phosphore jaune aurait seule pu
appporter un reméde efficace. »

Rapport concernant le III™® arrondissement d'inspection des
fabriques; exercice 1888/89 :

« Plusieurs cas de nécrose ont de nouveau été constatés dans
des fabriques d’allumettes phosphoriques, et méme dans des établis-
sements ol lon observe un ordre et une propreté modeles. La
maladie atteint & peu prés dans la meéme mesure les ouvriers de
I'un et de 'autre sexe. Il n’y a guére d’autre moyen de supprimer
les dangers d’intoxication que d’'exclure absolument le phosphore
jaune de la fabrication des allumettes. »

Rapport du comseil détat du canfon de Berne; exercice
1889/90 :

<« Comme de tout temps, ce sont les fabriques d’allumettes du
district de Frutigen qui ont nécessité la plus grande attention dans
la surveillance des installations et de l'exploitation. Plusieurs nou-
veaux cas de nécrose du phosphore se sont malheureusement dé-
clarés dans ces établissements pendant l'exercice écould. Quelques-
uns de ces cas paraissent s’expliquer, il est vrai, par la malpropreté
et la négligence des ouvriers en question; d’autres, par contre, ont
6été évidemment causés par le fait que ces ouvriers ont été occupés
pendant une trop longue série d’années & appliquer sur les allumettes
le soufre et la pate inflammable. »

Citons encore le passage suivant estrait d'un rapport que nous
a présenté, & la date du 8 décembre 1890, V'inspecteur actuel des
fabriques du III™e arrondissement, M. Rauschenbach, au sujet d'une
inspection spéciale dans la vallée de Frutigen, & laquelle il a pro-
cédé sur notre invitation :

« Lies mesures préventives & prendre conire la nécrose du
phosphore ne semblent pas non plus otre observées d’une manidre
satisfaisante; les prescriptions y relatives ne sont pas du tout exé-
cutées, ou ne le sont qu'a demi. Ainsi j'ai eu dang différentes lo-
calités & critiquer la mauvaise ventilation et le manque de pro-
preté, bien que, dés ma premidre inspection, ma présence ait été
annoncée & la ronde, ce qui ressort du fait que j'ai trouvé presque
partout des traces d'un nettoyage fait & la bate ... Les controles
médicaux étaient partout en bon ordre (a l'exception d'un établisse-
ment, ou il n'y en avait pas). Il résulte de ces livres que la sur-
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veillance médicale se fait régulidrement et assez minutiensement.
Mais & quoi serveut toutes les prescriptions des fonctionnaires pré-
posés & la surveillance, si les ouvriers sux-mémes, en fuveur desquels
ces prescriptions ont été faites, ne veulent pas les observer? »

Du reste ailleurs non plus on n’a pas réussi & supprimer la
nécrose du phosphore.

. Nous lisons dans la .dissertation < Die Phosphornekrose », par
le D* Hiickel, assistant de la clinique chirurgique & Jena (publiée
dans les archives de la chirurgie de Langenbeck), que de 1857 &
1889 cetto clinique a en en traitement 56 malades affectés de la
nécrose du phosphore (provenant en partie, il est vrai, de l'indus-
trie domestique, supprimée par une loi impériale *), et que les fai-
bles chiffres des cas de maladie annoncés dans les communications
officielles des controlears des fabriques sont trop bas. Quant aux
effets de la loi impériale précitée du 13 mai 1884, c’est-a-dire des
prescriptions concernant son exéeution, Hickel remarque e qui
suit: « Nous sommes donc forcés de reconnaitre qu'on n'a pas
réussi & se rendre maitre de la maladie, et nous devons nous ran-
ger décidément & l'opinion de Hirt » (qui avait plaidé en faveur
de linterdiction du phosphore jaune)... < Les plaintes formu-
lées par Hirt ont leur raison d’stre encore aujourd’hui, et le seul
moyen radical qui puisse aboutir & une protection efficace des ou-
vriers, ¢’est 'interdiction absolue des allumettss an phosphore blanc.»

Le D* E. Maygitot, membre de l’académie de médecine, pro-
duit danc sa < Pathogénie et prophylazie des accidents indusiriels
du phosphore » (Paris 1888) une statistique détaillée avec la des-
cription de 69 cas de nécrose, observés pendant les années de 1873
3 1888, dont 39 provenaient de la fabrication frangaise et 30 de la
fabrication italienne; 21 de ces cas ont eu une issue mortelle. Aun
surplus I'auteur fait 1'observation suivante :

«Si l'on additionnait toutes les statistiques connues jusqu'a
ce jour, on arriverait certainement & plusieurs centaines de cas,
chiffre encore bien inférieur & la réalité, car il faut tenir compte
des faits ignorés, et nons n'avons aucun renseignement sur les di-
vers centres de fabrication d’Angleterre, de Belgique et de Hol-
lande, ol nous n’avons pas encore porté nos investigations. »

*} On prétend que l'industrie domestique est encore pratiquée clan-
destinement. — La situation critique de leur industrie a engagé des fa-
bricants allemands i réclamer le monopole. Voir Pappel en faveur de ce
dernier dans la « Zeitschrift fiir Zindwaarenfabrikation, organe de la so-
ciété des fabricants d’allumettes en Allemagne » (juillet 1890).

Fewlle fédérale suisse. Anmée XLIII. Vol. V. 42
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Nous signalons encore le fait que meéme le rdglement sur
I' « Hygitne des ateliers », que la compagnie générale des allnmet-
tes chimiques déja citée a fait afficher dans ses ateliers, n’a pas
été en état de faire diminuer le nombre des cas de maladie.

IV.

Apres Pezposé qui précéde il n'est gudre nécessaire d'insister
davantage sur le point que la suppression du phosphore jaune
dans D'industrie des allumettes est le seul moyen capable de sup-
primer aussi la nécrose. C'est indubitablement cette meéme manidre
de voir qui a donné lieu & 'arrété du comseil national du 1°F juil-
let 1889 (voir ci-dessus au chapitre I), lequel nous imposait la
tache d'étudier la question. Au moins I’auteur de la motion, M. Joos
a-t-il appuyé cette dernitre de motifs partant évidemment du méme
point de vue.

Revenant & cet arreté comme point de départ, nous consta-
tons gu'on ne peut imaginer que deux manidres d'y faire droit:
la fabrication d'allomettes sans phosphore jaune, soit par l'indus-
trie privée, comme jusqu'ici, soit par 1'état.

Pour ce qui est de la premidre de ces deux alternatives, nous
ne pouvons y acquiescer.

Une de nos principales raisons c’est qu'en laissant le champ
libre & Vindusirie privée, on n'atteindrait certes pas aussi sire-
ment que par l'autre voie que nous venons d’indiquer le but hu-
manitaire que l'on a en vue. La fabrication actuelle des allumettes
est en elle-méme déja divisée et travaille souvent avec les res-
sources les plus minimes; il est & présumer que, quelle que soit
Vespéce d’allumettes que 'on aurait & fabriquer, les établissements
continueraient & se faire une concurrence déraisounable; il en résul-
terait, comme jusqu’a présent, que les conditions d’existence, tant
des patrons que des ouvriers, seraient réduites jusqu’aux limites de
I'impossible, que l'alimentation empirerait en proportion de I’exi-
guité des salaires, et que cet état de choses amdnerait des consé-
quences hygiéniques graves. On ne peut en effet s'attendre & ce
que ce seul changement du mode de production puisse remédier au
marasme chronique de l'industrie, et il n’est donc pas étonnant
que, abstraction faite des conséquences financidres toujours mena-
gantes de la responsabilité civile, des voix nombreuses s'élevent des
rangs des fabricants eux-meémes en faveur de I'exploitation par l'état,
c'est-a-dire du monopole, puisque leur propre exploitation n’est
souvent pour eux qu’une source de soucis.
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N'oublions pas aprés cela que, tant que l'industrie privée sub-
sistera, l'occasion et la tentation de fabriquer des marchandises
rohibées, c’est-a-dire, dans le cas qui nous occupe, des allumettes
au phosphore jaune, subsisteront dans une large mesure tant que
ces marchandises trouveront des acheteurs. Et cette derniére condi-
tion se réalisera, il n’y a pas & en douter; il est vrai que les al-
lumettes sans phosphore (nous entendons par 1a sans phosphore
jaune) ont bien gagné du terrain chez nous ces dernidres années,
mais les allumettes constituant un poison prédominent encore géné-
ralement, et il est certain que, si elles sont de nouveau interdites,
beaucoup de consommateurs chercheront & s'en procurer, soit parce
que ces allumettes sont un peu meillenr marché, soié principale-
ment parce qu’on se défait avec peine d’une habitude invétérée.
Les expériences qu'on a faites & cet égard lors de la premiére in-
terdiction des allumettes au phosphore sont assez éloquentes; on
se souvient que sous son régime, assez court il est vrai, il n’a pas
été possible d’empécher la fabrication clandestine.

Ce qu'il y a de plus & craindre, c’est que celle-ci, quittant les
batiments des fabrigues (si l’on peut appeler ces locaux de ce
nom), ne se retire dans les maisons particulieres pour prendre le
caractére de l'industrie domestigue. Or, plus cette dernidre est pra-
tiquée secrétement (car elle devrait aussi etre interdite d'office),
plus les dangers sous le rapport sanitaire seront grands, car tout
ce qui l'entoure entrera en contact direct avec 1’élément dangereux.

Il est sans doute vrai que les mémes inconvénients peuvent
aussi se présenter dans l'exploitation en régie, mais il est impos-
sible qu'ils prennent des dimensions aussi menagantes que lors
d’une simple interdiction de ’emploi du phosphore. La fabrication
par I'Etat sera concentrée dans un numbre trés restreint de grands
établissements; les petites fabriques disparaitront et leurs proprié-
laires auront & se vouer & une autre occupation, ce qui leur sera
facilité par la somme de rachat qu'ils retireront. Dés qu'une partie
de la population cessera d’étre en contact permanent avec l'indus-
trie des allumettes, que les ustensiles, les matidres premidres, dont
I'Etat se sera chargé, seront hors de portée, la fabrication prohibée
sera devenue presque impossible. 11 y aura encore moins & craindre
si I'on parvient & fixer pour les produits du monopole un prix de
vente qui ne differe pas trop de celui des allumettes au phos-
phore. Enfin, il ne faut pas oublier que dans I'exploitation en régie
organisée sur une base solide, le contrdle sera beaucoup plus effi-
cace que dans les fabriques privées, disséminées par douzaines dans
12 cantons différents.

La contrebande aussi, qui autrefois jouait un si grand role,
pourra otre combattue plus efficacement lorsque toute la fabrication
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indigéne sera entre les mains de I'Etat et que la provenance des
marchandises pourra étre recherchée avec plus de facilité. La sur-
veillance des frontidres par la Confédération est du reste, soit dit
en passant, mieux organisée qu'il y a une dizaine d’années.

Un autre facteur important dont il faut tenir compte, c'est
que la fabrication privée n’offre pas @ priori une garantie pour la
qualité de la marchandise. Qu'on se rappelle I'époque de la pre-
midre interdiction du phosphore : on langait dans le public une
masse de marchandise détestable et méme extrémement dangereuse,
il s’ensuivait une quantité d'accidents graves et le régime entier
tombait presque partout dans une_impopularité irrémédiable. Il n'y
a pas de prescription qui puisse nous garantir qu'en édictant une
nouvelle interdiction, on empéche le retour de conditions sem-
bles, la production de recettes absurdes, la naissance d’un état de
choses dangereux tant pour les consommatenrs que pour les fabri-
cants. Pour ce qui concerne particuliéremeut ces derniers, nous ne
pouvons nous empécher de rappeler que parmi les matiéres qui
servent & la fabrication des allumettes sans phosphore jaune, il
g’en trouve dont le mélange est extrémement explosible. On objec-
tera sans doute que c’est l'affaire du contréle & exercer par la
Counfédération d’empécher que les ouvriers employés & la fabri-
cation des allumettes ne soient exposés & des maladies ou & des
risques d’ezplosions et & pourvoir & ce qu’on ne mette en circnla-
tion que des produits qui répondent & toutes les exigences des
consommateurs quant 4 la qualité et & la modicité des prix. Mais
nous insistons encore une fois sur ce point que méme le contrdle
censé le plus rigoureux et le plus incessant, s'étendant sur un
aussi grand nombre d'établissements et embrassant en outre l'in-
dostrie domestique, ne serait pas & meéme de s'acquitter de
sa tache dans ces deux sens et que do unouvelles clameurs me tar-
deralent pas & s'élever contre la Confédération. Celle-ci serait de
nouveau et & tort (car elle serait obligée d’abandonner ['exécution
de ses preseriptions protectrices & d’autres agents qu'aux siens
propres) renduec responsable ‘de tous les dommages et de tous les
désagréments. Duns ces circonstances nous prétérons décidément
assumer de fait la responsabilité pleine et entidre d'arriver, par
Pintroduction du monopole, & organiser une exzploitation exempte
de dangers et & servir le public a sa satisfaction. Nous espérons
bien que, sous tons les rapports que nous venond de mentionner,
Pexploitation en régie, gui disposerait d'un personnel trds capable
et des meilleures ressources techniques, qui serait placée sous une
direction tros sérieuse et n’aurait pas & s'épuiser dans une concur-
rence préjudiciable, offrirait des garanties beaucoup plus sures &
l'avantage tant des consommateurs que des producteurs. Dans tous
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les cas, nous ferions tout ce qui dépendrait de nous pour arriver
& ce résultat.

Nous croyons ne pas pouvoir nous dispenser de mentionner
encore une autre raison qui s’oppose & ce que l'ancienne interdic-
tion du phosphore soit renouvelée. Il nous semble qu'il ne serait
gueére dans Dl'intérét de la dignité de nos institutions, tant vis-a-vis
de l'étranger que vis-a-vis du pays, de prendre une attitude si
versatile; et nous croyons que précisément dans notre pays on ne
comprendrait pas qu'on introduise en 1879 une rhesure aussi im-
portante que l'interdiction du phosphore dans.lindustrie des aliu-
mettes, pour la rapporter en 1882 et la réintégrer en 1891 ou
1892 dans des conditions généralement semblables. A part cela on
serait obligé de recommencer tout an début et de repasser -par
une filitre de situations intolérables, sans compter que le changement
d’exploitation occasionnerait aux fabricants, sans qu'il y ait de leur
faute, des frais considérables, pour lesquels ils ne pourraient récla-
mer aucune indemnité (voir la décision concernant la pétition de
E. Bohy et Brack; message du 1°F juin 1883).

Ainsi que nous venons de l'exposer, nous n’avons heureuse-
ment pas besoin de recourir & ce moyen, puisqu’il s’en présente un
autre qui atteindra mieux le but que nous poursuivons de préser-
ver les ouvriers de l'industrie des allumettes d’une hideuse maladie
professionnelle.

Nous voulons parler de l'autre alternative que nous avons
indiquée, soit I'exploitation monopolisée en régie.

Déja dans les motifs cités & Pappui de i’arrété du coneeil na-
tional du 1er juillet 1889 mentionné plus haut, on a, eun passant,
fait allusion an monopole. Dans un rapport du 19 février 1891,
présenté sur sa demande & notre département de lindustrie, M. le
conseiller national D* Joos résout de méme dans le sens affirmatif
la question de savoir s'il y a lien d'introduire le monopole de la
fabrication des allumettes et ajoute :

« L'avantage direct et I'avantage du directeur se contrebalan-
ceront & peu prés dans la nouvelle entreprise, mais on arriverait
& prévenir la nécrose du phosphore et & réduire les primes d’assu-
rance contre l'incendie (c’est-a-dire par la diminution des sinistres
causés par des enfants)... » « Pour ma part, l'introduction du mo-
nopole des allumettes, — et bien entendu des allumettes de sireté
— me parait un acte de bonne politique, méme sous le point de
vue social. Je ne puis gudre me figurer une législation internatio-
nale efficace sur les fabriques qu'en ce sens que tels ou tels états
donnent le bon exemple aux autres par des progrds déja réa-
ligés. »
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En outre, dans lintention de s’orienter approximativement sur
Vorganisation et la portée du monopole, notre département de 1'in-
dustrie a invité, en date du 28 avril 1891, les inspecteurs fédé-
raux des. fabriques & rvecueillir les indications nécessaires et &
répondre, dans un rapport collectif, aux questions suivantes :

1. Etendue de la consommation des allumettes en Snisse,
dont :

a. Allumettes au phosphore jaune.
b. Allumettes sans phosphore jaune.

2. Quel effectif de fabriques privées, pourvues d’installations
modeles, serait nécessaire pour faire face & la consommation

o entidre de la Suisse, en supposant gue la vente des allu-
mettes au phosphore jaune soit interdite ?

3. A combien reviendrait l'achat, soit l'expropriation de toutes
les fabriques actuellement existantes?

4. De quelle manidre I'état pourrait-il faire face & la consom-
mation ? ,

Combien de fabriques et ou ?
Combien d’ouvriers ?
Rapports entre l'industrie domestique et le monopole.

5. Budget d’'une production capable de faire face au besoin.

Le rapport des inspecteurs fédérauz des fabriques concernant
la guestion du monopole des allumettes, du 21 septembre 1891,
qu'on trouvera annexé au présent message, donne sur les points
ci-dessus les renseignements les plus circonstanciés, de sorte que
nous pouvons en général nous y référer.

Néanmoins, nous sommes daus le cas de compléter ces ren-
seignements par quelques observations au chapitre suivant.

V.

La presse venait & peine de répandre la nouvelle que nous
avions l'intention de proposer l'institution du monopole de I'état
pour la fabrication des allumettes, que déja de toutes parts, et
meéme de I'étranger, on entendait prétendre que le motif qui nous
guidait avait un caractére financier, c'est-a-dire qu'il s’agissait pour
nous de créer de nouvelles ressources pour la Confédération.

Nous ignorons quelles raisons ont pu donner naissance & cette
supposition, mais nous pouvons assurer que dans toutes les
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phases de la question, et tant que nous nous en sommes occupés,
elle est et a toujours été absolument dénude de fondement. Nous
tenons & déclarer ici hauntement et clairement que le seul mobile
qui nous ait guidés dans la préparation du présent projet a été le
veeu de délivrer les ouvriers do lindustrie des allumettes de la
nécrose du phosphore, qui a fait trop longtemps des victimes; et
lors méme que celles-ci ne seralent qu’en petit nombre, chacune
d’elles justifierait l'intervention de 1'Etat. Ii est en effet temps que
PEtat mette un terme & la situation actuelle, qui fait outrage aux
aspirations humanitaires de notre époque.

La poursuite d'un but de fiscalité nous était donc tout-h-fait
étranger. Nos inspecteurs des fabriques ont, il est vrai, calculé
d’eux-mémes, dans le rapport précité, un bénéfice annuel de fabri-
cation de 610.000 francs en faveur de la Confédération, mais en
ajoutant que ce bénéfice serait absorbé pendant des années par les
frais de lexpropriation. J1 va de soi que le produit du monopole
doit au moins couvrir les frais de l’entreprise. Mais & part cela
nous viserions & ce que le prix de vente des allumettes, qui sont
aprés tout un objet de premiére nécessité et d'usage genéral, soit
aussi modique que possible. Et si au bout de quelques anndes il
restait un petit bénéfice net, ce ne serait pas un malheur, car si
la Confédération veut pouvoir suffire aux taches sociales dont on
attend d’elle la solution, il faut aussi qu'elle en ait les moyens.
Du reste, il sera toujours possible d’établir le budget du monopole
de telle mamiére qu’il n’en résulte pas de produit net, si l'on n'en
veut absolument pas réaliser.

Il est superflu de nous étendre davantage sur le fait qu’une
des premiéres conséquences du point de vue que nous venons de
préciser, c’est la proscription du phosphore jaune de la fabrication
en régie. On a vu que méwe dans les établissements les mieux
installés, les cas de nécrose sont possibles; on ne peut done se
rassurer en disant que 'Etat est plus & méme que l'industrie
privée, d’appliquer dans la fabrication tous les moyens conunus pour
prévenir |'intoxication par le phosphore. Il serait injustifiable d’ex-
poser & ce risque de maladie les ouvriers des fabrigues de 1'Etat.
Et, bien que dans notre projet d’arreté il ne soit pas'question de
'interdiction du phosphore, qui n'est pas du domaine de la constitu-
tion, mais de celui d’une loi réglant le détail, nous envisageons
comme inadmissible, et nous tenons a le déclarer ici formellement,
que, conirairement aux préceptes de l'humanité, l'allumette aun
phosphore jaune ne soit pas procnte en méme temps que le mono-
pole serait adopté.

Quelles especes d’allumettes livrera le monopole ? Clest ce
qu'on ne peut déterminer & 'avance; cela dépend en grande partie
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des phases des progrés techniques et des besoins de la consomma-
tion. Il est indubitable que les allumettes dites suédoises, qui ne
prennent feu que sur nn frottoir spécial, feront aussi partie de
la fabrication. Pour ce qui est des allumettes qui s’enflamment
sur toute surface, il y a sans doute & remarquer que bien des
personues les regardent comme presque indispensables, aussi s'était-
on livré, déjh lors de la premidre interdictiou du phosphore, 3 la
falyrication d'allumettes de ce genre, mais elles étaient trés dé-
fectuenses et ont causé bien des accidents. Or, il parait qu'on a
maintenant réussi & préparer une allumette convenable sans phos-
phore jaune et prenant feu sur toute surface; au moins nous en
a-t-on présenté des spécimens qui fonctionnent d'une manidre satis-
faisante, de sorte qu'il y a lieu d’espérer qu'on pourra remplacer
avantageusement l'allumette au phosphore, méme sous le rapport
de l'inflammabilité.

Ajoutons que, dans l'intérét d'une exécution rationnelle du
monopole, la Confédéralion devra se réserver la fabrication et la
vente non seulement des allumettes proprement dites, mais aussi
des allnmettes-bougies et autres produits analogues, bien que, dans
notre projet d’arrété, nous ayons adopté le terme d'allumettes
comme le plus usité.

Quant & la venfe des allumettes, on pourra l'organiser de
différentes manieéres. Mais il faut dans tous les cas qu'elle soit
limitée aux marchandises fournies ou admises par la Confédéra-
tion, afin d'6ter toute possibilté & la fabrication clandestine ot &
la contrebande et de mettre la Confédération en état de mainte-
nir I'équilibre financier dans ’exploitation du monopole.

Au surplus, nous sommes d’avis que, & moins que des raisons
majeures ne s'y opposent, la vente doit étre facilitée autant que.
possible. C’est pourquoil nous ne pourrions, pour le moment, nous
déclarer partisans d’un systéme d’aprés leguel des personnes pour-
vues a cet effet d’une concession fédérale auraient seules le droit
de vendre des allumettes, car celles-ci sont un objet de nécessité
si générale qu'on doit pouvoir s’en procurer partout. Il ne serait
pas sage non plus de créer des difficultés & cet égard et de se
charger de P’embarras du controle de bureanx de régie. Mais si
le droit de vente des allumettes ne doit étre soumis & aucune res-
triction, il faut que la Confédération, afln d’obvier aux abus, se
réserve la compétence de fixer un maximum pour le prix de
détail.

Une conséquence de notre systéme, cest que‘l"importation
d’allumettes destinées & des acheteurs autres que la Confédération,
doit aussi étre interdite. Il est bon de prévoir une exception en
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faveur de cette dernidre, vu qu'elle pourrait bien se trouver dans
le cas de se procurer & l'étranger certaines spécialités, échantil-
lons, etc. Du reste il ne faut pas que la - marchandise étrangére
puisse dans certaines circonstances supplanter ou discréditer la
marchandise indigéne, ce qui pourrait fort bien arriver, par exemple,
si on pouvait s'en procurer de mauvaise qualité & des prix trés
bas; il ne faut pas non plus que Vimportation empéche pour ainsi
dire le contrdle des infractions au monopole dans le pays, ni
qu'elle amoindrisse le gain que la classe ouvridre retire de la
fabrication indigéne et dont la perte serait gravemeut ressentie
dans les contrées intéressées.

Nous ne pouvons terminer ce chapitre de notre message sans
faire remarquer que le fait de Padoption du monopole de la Con-
fédération ne résoudrait toutefois pas d’emblée la question de
savoir si V'état doit fabriguer lui-méme ou s'il doit transférer par
voie de concession et sous certaines conditions, le droit de fabri-
quer & un nombre limité de fabricants. Nous ne nous sommes pas
étendus plus an long sur le mode & suivre pour les concessions,
parce que ce n'est la qu'une forme particuliere du monopole et
que nous avons exposé sous ce titre géndral de « monopole » tous
les motifs que nous voulions avancer en favewr de la question.
Quant & savoir d'aprés quel systdme le monopole devra étre réa-
lisé, c’est ce yue déterminera la législation & édicter pour l'appli-
cation de l'article de la constitution.

Car notre proposition requiert naturellement une disposition
additionnelle de la constitution, cette dernidre n’offrant pas, dans
sa teneur actuelle, la compétence nécessaire. Le projet d’arrété
fédéral ci-aprés prévoit ce qui est nécessaire & cet égard, et parti-
culidrement comme disposition additionnelle & D’article 31 (con-
cernant la liberté de commerce et d'industrie et ses réserves) et
un nouvel article 34 t*er. La chose nous parait si simple que nous
ne croyons pas devoir ajouter & notre projet d’autres commen-
taires. Deés que le principe aura obtenu sa sanction, la réglemen-
tation des détails devra naturellement faire I’objet d'une loi
d’exécution; ce qui peut étre dit dés & présent sur l'exécution du
monopole a été exposé dans le présent message et dans le rapport
déjd mentionné des inspecteurs des fabrigues (voir l’annexe),
auquel nous nous référons encore une fois.

L'ingertion du nouvel article a eu lien & la suite des ar-
ticles 84 et 34b's, ces derniers ayant de méme, entidrement ou en
partie, trait & la protection & accorder aux ouvriers.

Nous avons enfin & faire observer qu'une velléité éventuelle
d’imposer la fabrication officielle dans les cantons est déja rendue

<
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impossible par Varticle 7 de la loi fédérale du 23 décembre 1851
concernant les garanties politiques et de police en faveur de la
Confédération (Rec. off., IIL. 33).

Nous recommandons instamment notre projet & votre bien-
veillante appréciation et & votre approbation. Il n’est pas digne de
notre pays de laisser subsister plus longtemps la misére & laguelle
sont en butte les malheureuses victimes d’une industrie meur-
triére.

Agréez, monsieur le président et messieurs, 'assurance de
notre considération distingude.

Berne, le 20 novembre 1891.

Au nom du conseil fédéral suisse,

Le président de la Confédération :
WELTI

Le chancelier de la Confédération :
Ringizr.



629

Projet.
Arrété fedéral

concernant

I'adjonction & la constitution fédérale du 29 mai
1874 de dispositions additionnelles ayant trait
au monopole des allumettes.

[’ASSEMBLEE FEDERALE
de la
CONFEDERATION SUISSE,

vu le message du conseil fédéral du 20 novembre 1891,
décréte :

I. La constitution ‘fédérale du 29 mai 1874 regoit les
dispositions additionnelles suivantes:

A Yarticle 31.

« f. La fabrication, V'importation et la vente des allu-
mettes, en conformité de Varticle 34ter. »

Article 34ter,

«La fabrication, l'importation et la vente des allu-
mettes dans toute la Suisse appartiennent exclusivement &
la Confédération.

« La législation fédérale arretera les dispositions néces-
saires pour l'application de ce principe. »

. L4
II. Ces dispositions additionnelles seront soumises & la
votation du peuple et des cantons.

I1I. Le conseil fédéral est chargé de l'exécution du
présent arreté.
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Annexe.

Rapport

des

inspecteurs fédéraux des fabriques
concernant la question du monopole des allumettes.

Aun département fédéral de Vindustrie, & Berne.

Avant de traiter directement les questions que vous nous avez
posées au sujet de la fabrication des allumettes, nous prenons la
liberté de jeter un coup d'eeil rétrospectif sur les différentes phases
et les transformations que cette branche d'industrie a subies dans
notre pays depuis 1886, c'est-d-dire depuis la présentation de notre
dernier rapport spécial.

A cette époque-la, il y avait en exploitation 28 établissements
qui occupaient en moyenne 650 ouvriers, nombre qui descendait
parfois au-dessous de 500. D’aprés les relevés faits en vue de la
statistique des fabriques, il n’y avait en 1888 plus que 24 établis-
sements en activité; 4 d’entre eux ont meéme suspendu leur tra-
vail, au moins temporairement. Le nombre d'ouvriers qu'on décla-
rait n'était déja plus gue de 849. Cette énorme diminution du chiffre
des ouvriers était la conséquence de la mauvaise marche des affaires
et du complet découragement des fabricants d’allumettes, qui ne
voyaient pas non plus se réaliser les effets favorables qu'ils espé-
raient des droits d’entrée élevés dont avaient été frappées les allu-
mettes, Une amélioration temporaire seulement avait pu étre ob-
tenue par la constitution dun syndicat de fabricants d’allumettes,
aunquel appartenaient notamment des industriels de la vallée de
Frutigen, et qui était parvenn & faire arriver & fr. 6, 50 le prix
de la caisse de marchandise, qui était descendu a 5 francs.

Mais déja au bout de deux années d'existence, les procédés dé-
loyauz de quelgues membres du syndicat amendrent la dissolution

n
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de cette association. Elle fut suivie d'une baisse rapide des prix,
qui menaga sérieusement l'existence de maint établissement et con-
somma la ruine de maint autre. Encore au commencement de 1890,
on vendait de grands stocks de marchandise & fr. 4. 80 la caisse
de 60,000 allumettes, c'est-d-dire & un prix qui, au dire des ven-
deurs eux-mémes, était bien inférieur au prix de revient. Et de
nouveau on vit beaucoup de fabriques arréter leur exploitation en-
tidrement ou en partie; les gains étaient devenus si minimes que
quiconque trouvait un autre genre convenable d’occupation tournait
le dos & la fabrication des allumettes.

Dans cette détresse on eut recours encore une fois & l'institu-
tion d'un syndicat, qui, depuis le mois de mars 1890, embrasse la
majeure partie des fabricants d'allumettes au phosphore jaune. On
mit des restrictions & la production en n’accordant & chaque fabri-
cant que la confection d’un certain nombre de caisses par semaine.
Dans les époques on le débit est faible, ce nombre peut encore étre
réduit par le comité de ’association. Un membre du syndicat qui
veut renoncer & fabriquer lui-méme, peut, naturellement moyennant
indemnité, céder sa quote de production & un autre co-intéressé.
" La vente ne s'effectue pas par les membres en particulier, mais par
des agents communs, nommés et reconnus comme tels par le syn-
dicat. Les prix auxquels les membres sont tenus de livrer leurs
produits, et ceux auxquels ces derniers doivent é&tre vendus, sont
arrétés. Dans le principe, tout allait & merveille. Le débit était
satisfaisant. Bien que les salaires alent éi6 augmentés de 10 &
20 %/, l'année 1890 a été fructueuse pour les fabricants. Mais ces
beaux résultats alléchdrent bien des convoitises, Les années 1890
et 1891 ont vu fonder pas moins de 7 nouveaux établissements.
Quelques-uns des nouveaux entrepreneurs entrdrent dans le syndicat.
Mais comme la consommation restait la meéme, on dut procéder &
une nouvelle répartition du nombre des caisses & produire, et comme
on ne voulait pas dter aux nouveanx membres 'envie d’entrer dans
le syndicat, on les a, parait-il, largement favorisés dans cette ré-
partition. Ceci équivalait pour les anciens membres & une réduc-
tion considérable du nombre des caisses qu'ils avaient & produire,
et par conséquent & une diminution considérable de leur gain. Mais
ils éprouvérent un préjudice encore plus sensible par les nouvelles
fabriques qui n’entrdrent pas dans l'association. Ces fabriques ven-
daient dans le principe aux mémes prix et réalisaient de plus gros
bénéfices, n’ayant pas & contribuer aux dépenses résultant des ser-
vices d’agents intermédiaires et aux autres frais. Mais, & part cela,
il ne tenait qu'a elles d'abaisser les prix et de faire par li une
concurrence redoutable aun syndicat, outre que, d’'un moment &
I'autre, il peut se produire un encombrement du marché. Grace &
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la hausse des prix, les fabriques allemandes ont elles-mémes pu
placer leurs marchandises d'une manidre avantageuse. On assure
qu'elles ont livré des marchandises aux détaillants, franco & domi-
cile, & raison de 9 francs par caisse, tandis que le prix de revient
était de fr. 5. 50. Un concurrent allemand trés dangereux, domi-
cilié prés de la frontidre, s'était laissé décider par les fabricants de
la Suisse orientale, moyennant un dédommagement annuel de 3000
wmares, & renoncer & toute importation d’allumettes. Ce tribut a été
réparti sur tous les contractants en proportion de la quote de pro-
duction qui leur était assignée. Le prix de chaque caisse achevée,
ou plutét de chaque caisse & produire, était par 14 enchéri de 10
centimes, Ceux-la aussi qui avaient cédé leur quote de production
4 d’auvtres (dans la régle contre une bonification de fr. 1. 75 par
caisse) devaient participer & cette imposition.

Peu & peu le marché s'encombra de nouveaun; le débit se ra-
lentit. D’aprés les indications de quelques fabricants, la quantité
de marchandise vendue variait entre les 2/; et les ¥/, de l'évalua-
tion des caisses. On trouve ¢a et )4 de grands amoncellements de
stocks d’allumettes; des établissements qui n'appartiennent pas aux
plus considérables et travaillent avec environ 7 ouvriers avaient
des stocks de 600 & 1000 caisses. Ce n’est que dans la vallée de
Frutigen qu'il n'y avait que des stocks peu nombreux ou peu con-
sidérables. Les vendeurs sont auntorisés & accorder, en cas de né-
cessité, des remises allant, & ce qu'on dit, jusqu'a 13 %, D'aprés
des communications que nous avons regues, il parait qu'on a fait,
dans des ventes par fortes parties, des remises allant jusqu'a 7 Y.

Il va de soi que c’est tout autant de moins que les fabricants
pergoivent pour leurs marchandises et que leur bénéfice se trouve
sensiblement diminué. Nous voyons done que la situation de I'in-
dustrie des allumettes est de nouvean eritigue. Il parait qu'on
soupgonne généralement des membres peu loyaux du syndicat de
vendre pour leur propre compte. De toutes parts on prédit une
chute imminente du syndicat. « Mais si le syndicat se dissout, »
prétendait un fabricant trds perspicace, « nous retombons dans les
prix de 5 francs par caisse; on recommence a payer de faibles sa-
laires, et, conséquence naturelle, on ne peut plus se procurer que
le plus mauvais personnel d'ouvriers.» Dans un autre établissement,
on manifestait le méme découragement: « On en arriverait bientdt,
disait-on, & ce que ceux-la seuls pourraient faire quelque bénéfice
qui tourmentent les gens, payent mal, fournissent trop peu d'allu-
mettes par paquet ou en somme ont recours & des manceuvres dé-
loyales. » Avec ces circonstances concorde la diminution survenue
récemment dans le nombre des ouvriers de l'industrie des allu-
mettes, qui a accusé, pendant un certain temps, une augmentation
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considérable. Aujourd’hui, nous comptons de nouveaun 850 ouvriers,
nombre dans lequel, il est vrai, ne sont pas compris les ouvriers
occupés & la préparation” du bois et & la confection des boites. En
revanche, on a fait entrer en ligne de compte 93 personnes qui
s'occupent de la fabrication d’allumettes dites de sareté ou d’allu-
mettes-bougies; il en résulte donc que 257 seulement s’occupent
de la fabrication d’allumettes au phosphore jaune.

Nous ajoutons quelques renseignements concernant la fabrica-
tion d’allumettes suédoises. Vous n’ignorez pas combien cette fabri-
cation était tombée pendant un certain temps. En 1888 elle n’oc-
cupait que 14 ouvriers; aujourd’hui ils sont environ 90; il y a
quelques mois, ils étaient 180, et la production entidre des fabriques
d’allumettes suédoises se débite en Suisse! Ce débit n'est sans doute
pas si abondant qu'on le désirerait. La création de nouveanx éta-
blissements, la plupart capables de fabriquer sur une grande écheile,
a suivi une marche trop rapide. Il en est résulté dans cette branche
aussi un excés de production qui a nécessité une réduction de I’ex-
ploitation.

Aprés ces observations préliminaires, nous allons tacher de ré-
pondre avec la plus grande préeision possible aux questions que
vous avez posées.

I. Consommation des allumeites en Suisse.

81 nous voulions calculer l'extension de la consommation en
additionnant la somme des caisses & produire par les membres du
syndicat, d'aprés leur évaluation, la production des fabricants n’ap-
partenant pas au syndicat et Pexcédant de l'importation sur l'ex-
portation, nous obtiendrions un chiffre beaucoup trop élevé. Nous
obtiendrons un résultat plus exact en premant pour base de mnotre
caleul le nombre de caisses indiqué lors de notre enguéte du prin-
temps dernier, et auquel, & cette époque-la, chaque fabricant éva-
luait sa production effective. Autant que nous sachions, les chiffres
peuvent avoir plus ou moins varié dans chaque établissement, mais
ge sont trés peu modifiés dans leur ensemble. En calculant ainsi,
nous obtenons 119,481 caisses d'allumeites fabriguées en Suisse
dans des établissements syndiqués et autres. La caisse est évalude
a 50,000 allumettes. L’importation d'allumeties étrangéres s'est
élevée pour les trois dernitres années & 2819 q., I'exportation a
1525 q.; reste donec un excédant importé de 1294 q., soit 431 q.
par année. Comme 8 caisses font un quintal métrique, nous aurions
4 ajouter 8448 caisses au chiffre calculé plus haut, et le total des
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allumettes consommées en Suisse s'éleverait & 122,879 caisses. En
1886 ce chiffre était évalus & 105,000 caisses par les fabricants
d’allumettes de 1'Oberland bernois; le chiffre que nous avons cal-
culé ne sera, dans tous les cas, pas aun-dessous de la réalité.

Une question plus difficile & résoudre c'est celle de savoir
combien de ces allumettes sont des allumettes suédoises ou des allu-
mettes-bougies. Nous savons, il est vrai, que nos fabriques suisses
évaluaient leur production & 19,575 caisses, mais on ne peut re-
" lever des tableaux douaniers combien il a été importé de I'une ou
de l'antre espdee. L'exportation d'allumettes suédoises est minime,
autant-que nous sachions, et peut étre entidrement négligée. Nous
ne croyons cependant pas nous tromper de beaucoup en portant
en compte, comme allumettes de sdreté, les 56 q. qui, par exemple
en 1889, ont été importés de la Sudde et du Danemark. Des
545 . d’allomettes allemandes on ne peut guére calculer que tout
au plus !/, = 109 q. d’allumettes sans phosphore. Nous aurions
done 165 g. ou 1820 caisses & porter en compte. Le nombre total
des caisses d'allumettes sans phosphore que consomme la Suisse
atteindrait donc le chiffre de 20,895, et celui des caisses d’allu-
mettes au phosphore jaune arriverait & 101,984, Le premier de
ces chiffres est, il est vrai, en contradiction frappante avec 1'opinion
d'an homme de la partie, qui estime Jimportation d’allumettes
suédoises aux 60 ?/; de la consommation totale. Si, conformément
& son avis, il était importé une fois et demie autant que la Suisse
produit, nous aurions une importation de 29,362 caisses d’allamettes
de streté, donc plus de huit fois autant que )'importation totale
d’allumettes d'aprés la statistigne douanitre.

Nous maintenons en conséquence nos chiffres ci-dessus indiqués.
On entend souvent manifester 1'opinion que la consommation dimi-
nuerait si les allumettes de sidreté étaient seules admises. Cela
pourrait étre si le prix de ces allumettes était par trop élevé. En
revanche nous pouvons constater la faveur croissante dont jouissent
les allumettes de sireté. Meéme les voyageurs du syndicat de Frutigen
tiennent cet article. Nous ne voulons pas décider si, en produisant
cet article par grandes quantités, dans de grandes fabriques bien
organisées, on ne pourrait pas compter sur une augmentation des
débouchés ensuite d'une augmentation de Vexportation. La chose
n'est pas impossible, car la Sudde, la Norvége et le Danemark ex-
portent en masse dans les pays d'outre-mer, qui sont tout aussi
bien ouverts & mnos fabricauts, et pour ce qui concerne les frais de
fabrication, d'aprés ce que nous avons appris, ils ne présenteront
.gudre de différences considérables dans ces pays-la ou dans Ie notre.

On remarquera peut-étre avec surprise que, dans nos calculs,
nous n'avons pas le moins du monde. tenu compte de la contre-
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dande. Nous croyons pouvoir négliger ce facteur presque entidre-
ment. D’aprés les communications de la direction des péages dn
JIm® arrondissement, il n'y a absolument pas d’indices d’ot 'on puisse
conclure que la contrebande se fasse dans cet arrundissement; quant
aunx autres étendues de frontidre, il ne nous est rien parvenu d'im-
portant, et méme ceux-la qui ont le plus grand intéret & la dé-
couverte de la contrebande n’y attachent pas une grande impor-
tance. Voila du moins ce que nous ont répondu plusieurs fabricants
d'allumettes que nous avons consultés.

{l. Quel effectif de fabriques privées, pourvues d’installations mo-
déles, serait nécessaire pour faire face a la consommation
entiére de la Suisse, en supposant que la vente des allumettes
au phosphore jaune soit interdite ?

Pour résoudre cette question avec certitude, nous ne pouvons
faire mieux que de nous baser sur les communications que nous
avons regues, tant de vive-voix, que par écrit, d’'une fabrique d'allu-
mettes trés bien installée. Nous avons relevé que, par une exploi-
tation continue et intense, cet établissement peut livrer environ
36,000 caisses par année. Une autre fabrique nouvellement créde,
pourvue d’installations perfectionnées et occupant déja plus d’ouvriers
que la premidre, pourrait bien livrer des gnantités encore plus con-
sidérables, Il est vrai que la préparation du bois et la confection
des boites absorbent l'activité d’une bonme partie du personnel ; en
revanche la fabrique peut aussi se livrer sous ce rapport & une
production hors ligne. La Suisse occidentale posstde aussi’ quelques
petites fabriques bien installées d'allumettes de sireté, qui, tra-
vaillant chacune avec environ 10 ouvriers, peuvent coufectionner
de 2400 a4 8000 caisses par année.

Bn nous basant sur ces chiffres, nous pouvons admettre que
peut-étre frois & quatre grandes fabriques peuvent parfaitement suf-
fire & la consommation de toute la Suisse. En supposant que de
petits établissements soient créés en nombre tel que, conjointement
aux deux grandes fabriques que nous avons citées, ils puissent faire
face au besoin, on ne peut gudre s’attendre & ce qu'ils puissent
étre qualifids d’établissements modeles sous le vapport de l'organi-
sation et de la direction. On ne peut, en conséquence, gudre désirer
d’en voir surgir une vingtaine 3 coté des deux grands établisse-
ments déja existants. Par contre, il ne serait pas du tout impos-
sible que deux ou trois des grands établissements qui s’occupent
de la confection d’allumettes an phosphore jaune, ne fussent trans-
formés en fabriques d’allumettes de sireté.

Fewlle fédérale suisse. Année XLIII. Vol. V. 43
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i A combien reviendrait I’achat, soit V'expropriation
de toutes les fabriques existantes?

Pour résoudre cette question, nous devons nous borner & dé-
terminer aussi esactement que possible les valenrs engagées dans
notre fabrication d’allumettes, & donner quelques indications con-
cernant l'estimation nécessaire de la moins-value des inventaires,
et & fournir quelques données pour Dévaluation des bénéfices réu-
lisés jusqu’ici par ces exploitations.

Pour ce qui concerne les bdtiments, le fonds et le trés-fonds
inséparables des bLatiments et nécessaires a l'exploitation, les forces
hydrauligues existantes, il faudra sans doute les payer d'aprés lear
valeur intégrale courante. L’estimation de cette valenr aunra licu
certes le plus facilement la ou, comme dans le canton de Berne,
elle a déja été faite en vue du cadastre. Dans d’autres cantons,
nous avons pu utiliser l'évaluation des instibutions Q’assurance
contre l'incendie, mais les cantons possédant de ces institutions n'y
- admettent pas tous les fabriques d’allumettes. La ol nous avons
utilisé cette évaluation, nous avons ajouté & la somme d’assurance
une plus-value de 109/, pour tenir compte de la valeur du fonds
et du trés-fonds. Pour un assez grand nombre d'établissements,
nous n'avions pas d’autres données que le prix d'achat, ot pour
les fabriques tout-a-fait mouvelles, les frais de construction., Ces
derniers n'ont sans doute pas toujours pu étre déterminés, meéme
approximativement, & l'aide de pitces justificatives quelcongues;
mais nous avons eu si souvent l'occasion de comparer les frais de
nouvelles batisses, que notre estimation, basée sur ces comparaisons,
ne g'écartera guére du chiffre exact. Dans certains cas, il est vrai,
notre taxation a abouti & des sommes beaucoup inférieures & celles
gu'on voulait nous suggérer, sans doute en vue d'une expropriation
possible, Tl g'est trouvé des établissements que leurs propriétaires
estimaient, & notre avis, au triple et méme au sextuple de leur
valeur. — Nous sommes arrivés dans notre évalnation totale des
batiments, y compris les forces hydrauliques, & une somme de
578,610 francs. Un tableau annexé au présent mémoire indique
tous les postes particuliers*) qui constituent dans leur ensemble la
somme ci-dessus.

Relativement aux machines et aux wustensiles, nous nous sommes
décidés & porter en compte le prix que couterait leur acquisition a
nouveau. Nous n’ignorons pas que bien des machines sont vieilles
et hors 4’usage, .mais nous ne savons pas ou et dans quelle me-
sure ce cas se présente. Ces machines peuvent peut-étre servir en-

*) Ces indications pe peuvent &tre publides.




core de longues années et avoir pour leur propriétaire presque la
meéme valeur que des machines neuves. Pour les cadres, il est vrai,
en tant qu'ils sont confectionnés en bois, on ne pent admettre
qu'une durée moyenne de quatre ans tout au plus; la moitié d’entre
eux ne peuvent plus servir que moyennant des véparations fré-
quentes, et la valeur effective de tous les cadres dépassera & peine
la moitié des frais d’achat. De meme, les rayons, qui le plus sou-
vent sont aussi construits en bois, s’osent trés rapidement et doivent
étre remplacés tous les dix ans. Néanmoins, l'amortissement con-
sidérable qui s'impose pour ces rayons ne nous a pas engagés i
admettre une réduction, tandis que nous en avons caleulé une de
509/, pour les cadres. Sous le titre «menus ustensiles», nous avons
tait figurer les vases pour la masse inflammable, les tables, etc.,
et nous les avons calculés & raison de 5 francs par ouvrier. Pour
les prix des autres objets, nous nous sommes dirigés d'aprés les
indications des fabricants, que nous avons comparées et tronvées
concordantes, et en méme temps d’aprés les prix-courants de leurs
fournisseurs de machines et d’appareils, le cas échéant avec ad-
jonction d'une plus-value pour droits d'entrée et transport. De
cette maniére, nous avons obtenu pour les ustensiles une valeur
totale de 442,852 francs.

Nous ne portons rien en compte pour les provisions de bois
préparé, de hoites, de caisses et de archandise achevée. Nout
supposons qu'a partir de la promulgation d'un arrété introduisant
le monopole, il ne sera plus permis de batir ou d'installer & nou-
vean des fabriques d'allumettes, mais qu'en revaunche, il sera fixé
un terme jusqu’a lexpiration duquel on pourra continuer & fa-
briquer des allumettes au phosphore jaune, pour épuiser les provi-
sions de matiére premiére et attendre 1’expiration des résiliations
légales des contrats de travail. Au surplus, la Confédération pourrcit
prendre & son compte en tout temps, au prix @’uchat, une Lonne
partie des matieres premiéres servant & la sabrication et les mettre
en ceavre elle-méme sans subir de perte.

Nous arrivons de cette maniére & une somme d’expropriation
de 1,021,462 francs, mais jusqu'ici il n’a été aucunement gquestion
dindemnité pour la rexonciation & Uexploitation. Bien des fa-
bricants avouent que si la Confédération achetait leur établissement
& des conditions aussi favorables que celles que nous venons d'ex-
poser, ils ne demanderaient pas mieux que de vendre. D'autres
parlent d'une indemnité comme d'une chose allant de soi, mais ne
peuvent s'entendre quant au chiffre de cette indemnité. Dans tous
les cas, i1 ne peut otre question, 4 notre avis, d'une indemnité
squivalant & un gain de plusieurs années, & moins qu’on ne veuille
restituer un gain plus élevé qu'on ne peut I'attendre de la marche
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actuelle des affaives. Depuis 1878, il n'y a eu que 2 & 3 anndes
ol il ait pu etre question de béméfices dans la fabrication des
allumettes ; beaucoup d’autres années n'ont produit que des pertes.
Quantité d’établissements ont succombé et ont da suspendre leur
exploitation. Méme parmi ceux qui s'occupent de la fabrication
d’allumettes suédoises, plusieurs ont eu le méme sort. En ce mo-
ment déja, bien des fabrigues d’allumettes sont entidrement ou aux
trois quarts désertes. S'il y a encore des fabricants étrangers au
syndicat qui fassent de gros bénéfices dans la fabrication d’allu-
mettes an phosphore jaune, c'est aux dépens des membres de 1'as-
sociation et de tout l'avenir de leur branche d'industrie. Chacun
s'attend & une crise générale. La fabrication d’allumettes suédoises
ne se trouve guére dans une situation plus prospére. Les fabriques
actuclles peuvent produire bien au-dela de ce qui est nécessaire
la consommation ; la lutte de la concurrence ne peut pas manquer
de devenir de plus en plus acharnée. Les plus grandes fabriques
et les mieux outillées ne peuvent déployer que la moitié de leur
activité.

Il n'est pas tacile de déterminer le chiffre du gain. Les frais
de fabrication d'une caisse d’allumettes an phosphore jaune sont
caleulés bien différemment. Dans la Suaisse orientale on les évalue
assez généralement & 6 francs. Dans ce chiffre, 'amortissement est
presque entidrement négligé. Dans 1'Oberland bernois, certaines
personnes ne caleulent que fr. 4. 40, chiffre dans lequel il n'est de
méme pas tenun compte des intéréts, de 'amortissement, des impéts,
de l'entretien des fabriques, des rachats payés 4 des concurrents.
Si V'on travaille &4 meilleur marché dans ces contrées, cela s’esplique
par les salaires souvent excessivement minimes de la fabrication
des allumettes et des industries accessoires. Le prix de ventc de
la marchandise achevée s’éleve, d'aprés des rapports concordants de
la Suisse orientale, encore & I'heure qu’il est & 8 francs par caisse
d’allumettes emballées en boites rondes & 300 pitces et remises aux
vendeurs du syndicat. Dans I'Oberland on paye pour les deux ticrs
de la fabrication, emballée en petites boites & 50 allumettes,
7 francs, et pour d'autres sortes, dont la consommation est moins
générale, de fr. 8. 50 a fr. 12. 50. Le produit moyen a été calculé
exactement & fr. 8. Ol par caisse. Il serait heureux que ce fat le
produit net! Mais ce produit est diminué par différentes choses:
par le transport jusqu’a destination, qui est & la charge du fabri-
cant, par la remise déja mentionnée, qui s'éleve actuellement jus-
gu'a 79, par la part du rachat payé a des fabricants étrangers
(les fabricants de 1'Oberland ont par exemple racheté en partie le
droit de fabrication de la fabrique de Nyon), par les indemnités
résultant de la responsabilité civile, etc. Dans la période de pros-
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périté du syndicat, quelques fabricants ont cédé leur quote de pro-
duction a raison de fr. 1. 75 par caisse de production annuelle.
Aujourd’huni, les fabricants qui ont pris ces quotes 4 leur compte
se lamentent déj, alors méme que le cédant contribue pour sa part
au payement des sommes de rachat. Il nous semble gue, méme
dans les bonnes années, le bénéfice net par caisse ne peut en ancun
cas é6tre évalué 2 plus de fr. 1. 25. Cette supposition admise, le
bénéfice a faire sur les 119,481 caisses d'allumettes aw phosphore
Jaune fabriquées en Suisse g'éleverait a 149,800 francs. D’aprés
les caleuls établis dans 1'Oberland bernois, mais sujets aux erreurs
que nous avons mentionnées, ce bénéfice atfeindrait la somme
d’environ 210,000 francs. :

Les communications fournies par les fabricants d’allumettes de
sureté quant aux frais de fabrication de leurs produits difféerent
trés peu entre elles. Elles varient entre fr. 10.30 et 10.50 par
caisse. Les prix de vente accusent des chiffres d’autant plus diffé-
rents. lls varient entre 12 francs et 17 francs. Comme notamment
le plus grand établissement de la Suisse occidentale livre sa mar-
chandise au premier de ces prix, il est bien permis de supposer
qu'avec le temps les concurrents seront forcés de I'imiter. Dans ce
cas le gain se réduirait done & fr. 1. 60 par caisse. Mais le pro-
duit moyen de vente des fabriques d’allumettes suédoises de cette
contrée, prises collectivement, s’éleve a fr. 13. 50, d'out résulterait
un bénéfice de fr. 3.710 par,caisse. Dans ce dernier cas le béné-
fice total de toute la fabrication d’allumettes de sireté en Suisse
serait de 60,682 francs par année; dans le premier cas, par contre,
le plus probable pour 'avenir, i1 ne serait gue de 31,320 franecs.

Nous croyons avoir mentiouné dans ce qui précéde tous les
facteurs esseutiels qui entrent en ligne de compte dans la°question
de l'expropriation. Les frais de cette expropriation pourraient atre
calculés assez facilement, sur la base de nos indications, dds que
les principes d’aprés lesquels le rachat devrait avoir lieu, seront
arretés. Mais il y a une chose qu'on ne doit pas perdre de vue:
la valeur d’au moins deux des plus grandes fabriques d'allumettes
suédoises, c’est-a-dire une somme de 457,000 franes, pourrait sans
autre étre portée au compte de Vexploitation monopolisée. En outre,
un certain nombre de machines, de rayons, de cadres, pourraient
etre utilisés comme matériel de rechange pour des exploitations déji
existantes ou pour l'outillage de fabriques a installer & nouvean.
Nous évaluons ces objets & 43,000 francs au moins. Il y aurait enfin
4 défalquer une certaine somme pour les batiments appartenant i
I"état, les terrains et les forces hydrauliques, ces dernidres pouvant
étre calculées, d’aprés les donndes de la statistique, environ i 25,
et, d’aprés des informations prises sur les lieux, & pen prés a 40
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chevaux de force. Nous ne nous faisons pas d'illusion quant & la
vuleur vénale de ces objets, mais nous croyons pouvoir I'estimer &
10—209/, de la valeur immobilidre indiguée dans notre caleul,
goit en chiffre rond tont au moins & 40,000 francs.

Le total des frais de l'expropriation des seules fabriques sabi-
rait done par la une diminution de 540,000 francs, et il en résnl-
terait une perte nette de 481,462 francs.

IV. De queile maniére Pétat nourrait-il faire face
a la consommation?

Nous n’avons pas besoin de répéter le fait connu que la
fabrication d'un produit modeéle & un prix modique est plutot pos-
sible dans les grands détablissements que dans les petits et que, de
méme, dans ceux-13 il est beaucoup plus facile de réuliser tout ce
qui peut servir & protéger la vie et la santé de louvrier. Dans
nos rapports nous avons i réitérées fois signalé le fait que lexi-
guité de la grande majorité de nos fabrigues d’allumettes est le
plus grand obstacle b ce que, malgré les mesures les plus rigou-
reuses, on n'arrive jamais chez nous & assurer la vie et la santé
de Pouvrier dans la méme mesure que dans tant de grandes fabri-
ques de I'étranger. Ce sont 1d des raisons suffisantes pour expliguer
que nous ne pouvons recommander que Pexploitation dans de” grands
établissements, si la, Confédération sc ‘décide A introduire le mono-
pole de la fabrication des allumeties. Mais nouns n’allons pas jus-
qu's proposer que tonte la fabrication soit concentrée dans unc
seule et méme localité. D'un c6té nous voudrions favoriser, au moins
Jjusqu'a un certain point, des contrées pour lesquelles la fabrication
des allumettes a constitué jusqu’ici une ressource importante; de
Pautre vous pewnsons que la Confédération aurait intéret b uti-
liser, par -économie, de grands établissemonts bien organisés, qui
deviendraient sa propriété par lexpropriation. Les établissements
que nous avouns cn vue sont ceux de Brugg et de Fleurier; quant
a la contrée qu'il s’agirait de favoriser nous n’avons guére besoin
de nommer 'Oberiand bernois, et spécialement la wvallée de Fru-
tigen. La nécessité d'une quatriéme fabrigue est-elle démontrée, on
pourrait trés bien Dinstaller dans la Suisse orientale. Si 1'on se
décidait & pratiquer & part la fabrication de spécialités, par exem-
ple celle des allumettes-bougies, on pourrait se contenter d'un pefit
établissement bien organisé dans lo canton de Vaud. Il serait, du
reste aussi possible, sans sacrifice excessif, de tvanférer I'établisse-
ment de Fleurier dans ce canton on dans une autre contrée peu
industrielle, sans grand détriment pour une contrée déjh largement
favorisée par l'industrie horlogére, en supposant que 'inventaire de
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de cet établissement en fait de machines, ce qui serait 'essentiel,
devienne la propriété de la Confédération. La fabrication des caisses
et des boiles pourrait eéire pratiquée, en tont ou partie, & part
de lindustrie proprement dite des allumettes. I1 serait désirable
&'y adjoindre la préparation duw bois, pour laquelle nous sommes
dans une certaine mesure tributaires de I’étranger. L’établissement
de Fleurier, la fabrique Schitti et quelques autres grands et méme
petits établissements peuvent déja se suffire & eux-mémes sous ce
rapport; la chose serait d'autant plus facile si la fabrication des
allamettes était concentrée dans une seule main. La fabrication des
‘Doites, cxercée comme industrie domestique, occupe actuellement un
grand nombre de personnes dans ’Oberland bernois. D’aprés un re-
levé du préfet du district de Frutigen, environ 1160 personnes
s’occupent plus ou moins de cette branche. Il est vrai gue bon
nombre d’entre elles ne trouvent du travail que temporairement et
que les salaires sont extrémement bas. 1000 boites & 300 allumettes
ne coutent que 6 francs dans les fabriques zurichoises; dans 1'Ober-
land bernois on peut, dit-on, les avoir méme a fr. 4. 50. Dans le
canton de Zurich on indique pour les salaires un chiffre de 1 frane
a fr. 2. 30 par jour; dans 1'Oberland ils sont proportionnellement
* inférienrs et si bas qu'une fabrique d’un antre canton paye a lin-
dustrie domestique pour ses boites & tfiroirs, et tout en fournissant
le bois préparé, le double gu’on paye pour la méme sorte dans la
vallée de Frutigen. Il serait done fucile de concentrer la fabrica-
tion des boites en grande partie dans I'Oberland bernois, respective-
ment de la conserver & cette contrée, malgré I'enchérissement causé
par les frais de transport.

Il est sang doute assez peu probable que Vindustrie domestique
puisse continuer a exister dans la méme extension qu’'anjourd’hui.
Par contre on peut bien regarder comme certain que les conditions
de gain de cette industrie prendront une tournure plus favorable.
Tous les inconvénients de l'exploitation en petit, les nombreux in-
termédiaires qui absorbent bonne partie des bénéfices, le paye-
ment des ouvriers en marchandises, lié d’ordinaire avec les exploi-
tations de ce genre, seraient supprimés et il en résulterait en fin
de compte plutét un avaniage qu’une perte pour les contrées qui
se livrent & la fabrication des boites et une amélioration évidente
de la situation des ouvriers encore occupés.

Il ne nous est pas possible de fournir des indicatious plus
précises quant au mombre des ouvriers qui, aprés l'introduction du
monopole de la fabrication, se rattacheraient a cette fabrication en
pratignant Vindustrie domestigue. Et méme pour le calcul du nom-
bre d’ourriers de fabriqgue probablement nécessaire, nous devons
nous appuyer principalement sur les expériences de A. A. La fa-
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brique en question calcule pour une production annuelle maximunx
de 36,000 caisses un effectif de 75 personnes, mais en préparant
le bois et confectionnant une partie des boites elle-méme. (Le res-
tant, & raison d'une production de seulement 90 caisses par se-
maine, est confectionné en dehors de I'établissement par 52 familles
comprenant environ 100 personnes; il a été payé a cet effet en
février 1891 748 francs et en mars 660 francs). Actuellele-
ment la fabrication de 90 caisses par semaine, ou 4680 par année,
exige 23 personnes. N. N. fubriquait avec 80 personnes 9865 cais-
ses, mais croit pouvoir arriver avec seulement 4 personnes de plus
a 20,000 caisses, tout compris, ¢’est-a-dire cn produisant tout luj<
méme. X. X. prétendent livrer avec 10 personnes 24(0 caisses par
année, mais achdtent ailleurs les bois préparés et les caisses. Il
résulte de cette dernitre indication qu’on peut compter 240 caisses
par annde et par ouvrier, & condition de ne pas préparer le bois
et de ne pas confectionner les boites et les caisses soi-méme. N. N.
compte pouvoir produire 236 caisses par ouvrier, méme en exécu-
tant tous les travaux en bois. A. A., peut-étre trop optimiste,
compte sur 480 caisses. Mais il 'entend peut-étre que la fabrica-
tion proprement dite des allumettes, puisque, d’aprés une commu-
nication antérieure, il indique un nombre d’au moins 150 ounvriers
comme nécessaire pour une production de 36,000 caisses, d’accord
en ce peint avec les données de N. N., si dans les deux établisse-
ments les confections en bois doivent aussi étre fournies. Ce serait
-une grande avance sur la petite fa,bnque gui livre le méme chiffre
par teéle sans ces confections.

En divisant le chiffre de 122,879 caisses, que nous avons cal-
culé pour la consommation totale annuelle, par 240 caisses, nous
arrivons, sans doute en comprenant la préparation du bois, des
caisses et des boites, que nous pouvons abandonner du moins en
partie & l'industrie domestique, & un chiffre nécessaire de 512 ou-
vriers. Dans tous les cas le nombre des ouvriers régulierement oc-
cupés dans les fabriques ne sera pas moindre que jusqu’a présent,
ou ne le sera que trds peu, malgré une production ep grand plus
avantageuse. On n'en doutera pas si I'on compare les indications
fournies par les fabricants d’allumettes au phosphore jaune pour
I’année derniére, d'aprés lesquelles 241 ouvriers (non compris ceux
occupés & la préparation du bois) ont produit 112,026 caisses, soit
464 caisses par personne et par année.

On a souvent manifesté I'appréhension de voir une production
clandestine d’allumettes au phosphore jaune, dans les maisons parti-
culidres, succéder immédiatement & Vinterdiction de fabrication et
renverser tous nos calculs. Nous ne le craignons pas, attendu que
l'introduclion du monopole fournirait & la Confédération de tout
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autres moyens de supprimer la fabrication non autorisée et méme
limportation que ceux dont elle disposait lors de l'interdiction du
phosphore jaune.

V. Budget d’une production capable de faire face au besoin.

Avant de tenter I’établissement d'un budget pour la fabrica-
tion des allumettes par la Confédération, nous prenons la liberté
de présenter quelques remarques sur les prix de vente et sur le
mode d’exploitation dans la marche actuelle de la fabrication.

Actuellement le priz que les revendeurs au détail payent aux
vendeurs du syndicat ou aux marchaunds en gros varie entre 9 francs,
fr. 9. 50, et méme, au dire de quelques-uns, 10 francs; dans les
magasins, le paquet de 5 & 600 allumettes an phosphore jaune se
vend & 20, dans mainte localité méme & 15 centimes. Les mar-
chands an détail réaliscnt donc sur la marchandise un bénéfice de
60 & 120 %,. Quant aux allumettes de sireté, ils les achdtent &
des prix bien différents, selon la qualité et I’emballage. Un objet
qui se préte 4 la comparaison ce sont les boites rondes, qui se
vendent & 15 francs par caisse et & 18 francs par grandes com-
mandes. Mais ces boites sont encore si peu répandues que mous
n'en connaissons pas les prix de détail, mais seulement cenx des
boites & tiroir, connues partout. Ces derniéres coatent fr. 15. 50
par caisse et se vendent & 80 centimes le paquet = '/, de caisse,
donc avec un bénéfice de 93 /,. Ces gros bénéfices sur les allu-
mettes de toutes sortes ont pour conséquence qu'une grande quan-
tité de marchands s’occupent de la vente de cet article.

Nous supposons qu’aprés lintroduction du monopole la vente
sera organisée de méme manidre que pour la poudre, le sel, etc.
Le nombre des vendeurs d’allumettes diminuerait alors considérable-
ment, le débit de ceux qui resteraient augmenterait, circonstance
qui, lors méme que leur provision serait fortement diminuée, les
engagerait facilement & se charger de la vente.

Les fabricants qui en 1886 ont recommandé le monopole, ont
supposé une provision de vente de 8 francs par caisse de 25 francs,
soit 12 9/,. Nous trouvons ce chiffre trop bas et nous calculons
5 francs par caisse et le double ou le triple pour les qualités de
luxe, d’antant plus qu’elles ne se vendent qu’en détail, par exemple
par boites pour fumeurs. ’

Les prix de détail seraient naturellement arrétés et publiés par
ladministration. Nous ne faisons du reste qu’efflenrer ce point
avant de passer & un sujet beaucoup plus important: le caleul des
frais de production. Comme, d’aprés nos suppositions, il ne s’agit
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que de grandes exploitations, qui, vu I'absence de toute concurrence,
peuvent compter sur un placement sar et régulier, qui n'auront
jamais & subir de pertes senmsibles de la part des acheteurs, et qui
enfin disposent de moyens suffisants pour faire des achats avanta-
geux et s'approprier les progrés les plus récents de la science, ces
établissements se trouveraient dans une situation des plus favorisées
quant au chiffre des frais de production. Dans tous les cas les fa-
briques actuelles travaillent dans des conditions beaucoup plus dé-
favorables. Mais il ne faut pas oublier non plus qu'a cos fabriques
de l'état s’imposent dans une large mesure hien des devoirs et bien
des charges. Elles doivent étre des établissements modales, notam-
nent quant & la sollicitude pour les ouvriers, & toutes les dispo-
sitions & prendre pour préserver lenr santé et leur vie, & une ten-
sion modérée des aptitudes physiques, aux institutions d’utilité
* publigne, telles que habitations ouvridres, etc. Mais elles doivent
-aussl btre des établissements modeéles sous le rapport de la livraison
de produits de premidre qualité. Toutes ces choses ne peuveut &tre
réalisées sans annuler, par le surcroit de dépenses qui en résulte,
l'avautage que présente Pexploitation en grand, comparée aux éta-
blissements privés actuels.

8i donc N. N., par exemple, paye maintenant & secs ouvriers
adultes fr. 3. 85, et & ses ouvridres Agées de 16 et 17 ans {r. 1. 65
4 2 francs, et cela sous le régime de la journée de 10 heures, ces
salaires pourraient bien subir directement on indirectement wune
hausse assez considérable (par exemple par la concession d'habita-
tions ouvridres & bon marché, les assurances, ete.). Nous ne comp-
tons done pas sur une réduction des frais actuels de production les
plus élevés on méme moyens, et pas méme 13 ol les gens étaient
habitués jusqu’ici & des salaires infimes, encore amoindris par le
systéme des payements en denrées, qui n’a pas encore été tont-a-
fait supprimé.

Quant aux frais de production des allumettes de sureté, les
caleculs des faubriques qui les produisent actuellement présentent une
concordance surprenante. Quelques-unes d’entre elles indiquent de
fr. 10. 30 & fr. 10. 50 par caisse; une seule, qui travaille dans
des conditions assez défavorables, calecule fr. 11. 60, prix qui se
rapporte, il est vrai, aux allumettes prismatiques dans des boites
a tiroir, et non & l'espdce moins coiteuse des grandes boites rondes.
En présence de ces chiffres, nous ne croyons pas exagérer en por-
tant & 11 francs le prix de revient d'une caisse d’allumettes de
siveté, y compris tous les frais de transactions et de la livraison
dans les dépots. Il nous semble inutile d’établiv un caleul détaillé,
ne pouvant contréler l'exactitude des détails.
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La fixation des priz de wenie peut avoir lieu de différentes
manidres et selon les différents facteurs auxquels on attache une
importance principale. Nous sommes guidés dans nos propositions
par les principes snivants: nous estimons que le but principal de
Pintrodnction du monopole des allumettes est de supprimer une
industrie qui tient ses ouvriers sous la menace permanente de
graves préjudices sanitaires et qui est meéme propre & mettre en
danger la santé des consommateurs. Si nous désirous cette suppres-
sion, c'est surtont parce que sans l'intervention de 1'état on ne
pourra jamais s'attendre & ce que les conditions éeconomiques de
I'ouvrier prennent & la longue un tel aspect que, grice & une meil-
leure ulimentation et & un régime plus rationnel, l'ouvrier soit
“plutét & méme de résister aux risques de sa profession. Il ne fant
pas que la poursuite de ce but soit enfravée ou rendue impossible
par quelque circonstance que ce soit, de nature & provoguer la
contrebande ou la fabrication occulte d’allumettes au phosphore
jaune. Il ne faut donc pas que la vente au détail des allumettes
subisse un enchérissement excessif. Le chiffre des bénéfices du mono-
pole n'est que d'importance secondaire, d’antant plus que ce seraif
précisément la grande masse de la population ouvritre, en faveur
de laquelle, d’aprés une idée généralement répandue, la plus grande
partie du gain devrait etre affectée, qui aurait & supporter en pre-
mier lien le surcroit de charges résultant d’un enchérissement des
prix des allumettes.

Ainsi quil résulte de la comparaison des frais de revient
(11 francs vis-a-vis de 6 francs), c'est une chose inévitable que le
prix des allumettes de stareté devra étre plus élevé. Le Danemark
aussi, qui, depuis nombre d’années, a interdit la fabrication et la
vente des allumettes au phosphore jaune, accuse pour les allu-
mettes de sireté un priz qni se trouve avec celui des allumecttes
vénéneuses dans le rapport de 4 : 8. Il ne nous serait guére pos-
sible d’arriver & un rapport plus favorable pour les prix de d¢tail
(n monopole.

Supposons que le prix de revient par caisse soit de 11 francs,
la provision de vente 5 frauncs et le bénéfice pour 1'état de méme
5 francs; nous arrivons ainsi & un prix de 21 francs par caisse.
Pour l'usage général, la plus grande partie des allumettes serait
probablement emballée en grosses boites rondes, livrées en paquets
de 2 boites, donc par !/, de caisse. Le paquet reviendrait domc
& 21 centimes. On pourrait méme descendre & 20 centimes si l'on
voulait accorder aux vendeurs, pour les allumettes en boites &
tiroir, les emballages et les formes extraordinaires, une plus forte
part de bénéfice. Cela pourrait se faire, par exemple, en vendant
fes boites & tiroir, dont 1000 font une caisse, 4 3 centimes la
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pitee, soit 10 pour 25 centimes, et les boites plus élégantes & un
prix proportionnellement plus élevé. On aurait douc pour la con-
sommation domestique ordinaive le méme prix qu'on paye dans
bien des localités par paguet de deux grosses boites (il est vrai
qu'ailleurs on ne paye que 15 centimes), Pour les sortes paraf-
finées ou en boites plus fines, les prix seraient, malgré 'angmen-
tation de la provision accordée au vendeur, encore meilleur marché
que maintenant chez le débitant. Il est aisé de reconnaitre que de
telles conditions ne peuvent que contribuer & populariser le mo-
nopole. .

Mais comment ’état s’en trouvera-t-il? En caleulant la con-
sommation totale de la Suisse &4 122,000 caisses d’allumettes, nous
obtenons un gain de fabrication de 610,000 francs, y compris,
comme dans les calculs des différentes fubriques que nous avons
mentionnées, les intérets de 'amortissement du capital absorbé par
le premier établissement, de méme que la régie de l'exploitation
et les frais de transport, évalués & 25 centimes par caisse.

X Mais & Popposite de ces recettes, mous avons les frais d'ex-

propriation, qui peuvent arriver & des chiffres trds différents, selon
les- dispositions servant de base aux expropriations. Les sommes
affectées & lamortissement devront naturellement etre prélevées sur
le produit du monopole et peuvent, selon les circonstances, l’ab-
sorber pendant des années. Nous voudrious done de prime abord
lancer un petit avertissement : c’est qu'on ne g'exageére pas le rap-
port du monopole et qu'on ne considére pas ce dernier comme une
mine d’or. Néanmoins, cela n’empéchera pas, nous l'espérons, qu'on
ne fasse un pas en avant pour mettre enfin un terme a la posi-
tion misérable des parties de notre population qui s'occupent de la
fabrication des allumettes.

Mollis, le 21 septembre 1891.
Au nom des inspecteurs fédéraux
des fabrigues :
Dt F. Schuler.
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