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Erscheint wichentlich. Freis 28 Franken im Jehr, 15 Franken im Halbjahr, za2figlich -
Nachrnahme- and FPostbestellungsgebithr.
Einriicknngsgebhr.: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an:
Stdmppii & Cie. in Bern.

5245 _ - Botschaft |

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Schaffung
neuer Gesandtschaften in Indien und Siam.

(Vom 2. Jum: 1947.)

Herr Prﬁsident !
Hochgeehrte Herren!

In seiner Botschaft vom 7. September 1945 hat Thnen der Bundesrat die
Grinde allgemeiner Natur, die den Ausbau der diplomatischen Vertretungen
der Schweiz im Ausland notwendig machen, susfiibrlich dargelegt. Sie haben,
gestiitat auf jenen Antrag, den Bundesrat ermiichtigt, Gesandtschaften in
Mexiko, Peru, Australien, Kanada, Siidafrika und China zu errichten. In der
Zwischenzeit haben wir die entsprechenden Massnahmen getroffen; einzig fir
Australien und die Sidafrikanische Union sind die erforderlichen Vorberei-
tungen noch nicht véllig zu Ende gefithrt, doch kann mit dem Abschluss in
allernichster Zukunft gerechnet werden.

Wir haben gchon in unserer eingangs erwihnten Botschaft nachdricklich
darauf hingewiesen, dass mit der Frrichtung der damals geplanten Gesandt-
schaften dio Entwicklung noch nicht abgeschlossen gei. Wir betonten, dass
unser Land in der durch das Kriegsergebnis geschaffenen internationalen Situa-
tion alles Interesse daran habe, freundschaftliche und auf gegenseitiges Ver-
trauen gegriindete Beziehungen zu méglichst zahlreichen Staaten zu unter-
halten. Wirsind aach heute noch dieser Auffassung. Andererseits sind wir uns
aber durchaus der uns durch die gegenwiirtige Finanzlage des Bundes diktierten
Verpflichtung bewusst, die Aufwendungen der Bundesverwaltung auf das
dringlich Notwendige zu beschrinken. Wir bemihen uns deshalb, in wohl-
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iiberlegtem und etappenweisem Vorgehen die wichtigsten noch bestehenden
Liicken in unseren diplomatischen Beziehungen allméhlich zu schliessen.

“Wir beehren uns, Thnen im folgenden die Griinde auseinanderzusetzen, die
‘uns die Frrichtung emer Gesandtschaft im indischen Raum als besonders
-dringlich erscheinen lassen. Gleichzeitig mochten wir Thnen vorschlagen, unseren
kinftigen Gesandten in Indien ebenfalls bei der Regierung des Konigreichs
Siam zu beglaubigen, elne Losung, die es uns erlauben wiirde, auch. unsere
Berziehungen zu diesem Land in einfacher und nur geringfiigige Mehrauslagen
verursachender Weise zn regeln.

1. Indien.

Dieser grosse Subkontinent gelangte anlisslich der Auﬂoqung der Ost-
indischen Compagnie im Jahre 1858 unter die Souverdnitit, beziehungsweise
— goweit es sich um die indischen Fiirstentiimer handelte — unter die Suzerini-
tit («paramountey») der britischen Krone. Bestrebungen nach wachsender
Autonomie und nach vollem Auftreten Indiens auf dem Plan der internationalen
Bezichungen reichen weit zuriick, und die britische Regierung hat ihnen in
immer stirkerem Masse Rechnung getragen. Die beiden Weltkriege haben
diese Entwicklung wohl beschleunigt. In den Friedensvertrigen, die dem
ersten Weltkrieg ein Ende setzten, war Indien Signatédrstaat, und das indische
Kaiserreich als mit der britischen Krome verbundene Macht war eines der
urspriinglichen Mitglieder des Volkerbundes. Indische Delegationen erschienen
geither nicht nur an den Valkerbundsversammlungen, sondern nahmen in aktiver
‘Weise an allen wichtigen internationalen Tagungen teil, so auch zu]etzt an der
Pariser Friedenskonferenz von' 1946.

Grossbritannien hat seiner Bereitschaft, das Selbstbeqtimmungsrecht
. Indiens anzuerkennen und zu fordern, schon wihrend des letzten Krieges und
erneut nach Ende der Feindseligkeiten mehrfach klaren Ausdruck gegeben.
Ohne auf die Einzelheiten wiederholter und langandauernder Verhandlungen
einzutreten, sei daran erinnert, dass letztes Jahr in Neu-Delhi ein vom Vize-
konig prisidierter, im tbrigen ausschliesslich aus Indern bestehender Exekutiv-
ausschuss eingesetzt wurde, der Regierungsfunktionen in den als «Britisch-
Indien» bekannten Gebieten ausiibt. Auf den 1. Dezember 1946 wurde cine
verfassunggebende Versamimlung einberufen, wobei auch die Mitwirkung der
indischen Staaten iunerhalb «Britisch-Indien» (der unter der Lehnherrschaft
der britischen Krone stehenden Firstentiimer) vorgesehen ist.

Am 20. Februar 1947 gab der englische Premierminister Attlee vor dem
englischén Unterhaus eine formliche Erklirung ab, in der er die Absicht seiner’
Regierung bekanntgab, bis spitestens am 0. Juni 1948 die volle Souverinitit
den aus dem Liande herausgewachsenen Organen zu tibertragen.

Der indische Exekutivausschuss ist bestrebt, der verinderten Stellung
dieses Landes gemiiss mit zahlreichen Staaten diplomatische Beziehungen
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anzikniipfen, und hat in verschiedenen Hauptstidien, worunter auch Bern,
Schritte unternommen. Die Vereinigten Staaten von Amerika, China und
PFrankreich haben dem indischen Wunsche nach Austausch diplomatischer
Vertreter bereits Rechnung getragen, und verschiedene andere Staaten, so
z. B. Holland und die Sowjetunion, werden in nichster Zeit folgen.

Unter diesen Umstinden ist auch fiir uns der Zeitpunkt gekommen, engere,
aber auch umfassendere Beziehungen mit diesem grossen Reich anzustrebenm,
-das, anf eine alte und ehrwiirdige Kultur zuriickblickend, beute an-der Schwelle
einer neuen politischen Entwicklung steht. Der Bundesrat ersucht Sie deshalb

um die Erméchtigung, zu gegebener Zeit in Indien eine diplomatische Ver-
tretung zu errichten, die befugt und in der Lage wiire, die freundschaftlichen
Bande zwischen den beiden Lindern zu verstirken und die schweizerischen
Interessen in geeigneter Weise bel den kiinftigen Regmrungsorganen imindischen
Raum zu voertreten. -

Materiell liegt die Notwendigkeit dar Vertretung der Schweiz in dem einmal
selbstandig gewordenen Land anf der Hand. Sie ergibt sich zuniichst aus dem
Bediirfnis, den allgemeinen und kulturellen Austausch zu férdern. Ferner
sprechen fiir sie auch Griinde wirtschaftlicher Natur, und in d1eser Beziehung
sollen hier einige wenige Zahlen angefiihrt werden.

Indien umfasst 4 Millionen km? mit iiber 400 Millionen Einwohnern. Der

. schweizerische Aussenhandel mit Indxen hat sich in den lotzten Jahren wie
folgt entwickelt:

Einfuhr von Indien Ausfuhr nach Indien

. in Schwcizorfranken in Schweizerfranken
1988. . . . . . 23 083 836 T 23821827
1939. . . . .. 26 813 398 26 244 501
1944, . . . . . 847 983 _ 25 492 772
1945. . . . . . 5390 825 47787 104
1946. . . . . . 19988 231 44780 688

Unsere Finfuhr besteht hauptsichlich aus Erdniissen, Leinsaat, Leder und
. Hauten, Tee und Baumwolle, wihrend wir vor allem Textilien, Mazchinen,
Farbstoffe und Pharmazeutika ausfiihren. Da die beiden Linder sich wirt-
schaftlich ausgezeichnet erginzen, darf angenommen werden, dass sich der
gegenseitige Giiteraustausch bei geeigneter Unterstiitzung weiterhin erfreulich
entwickeln wird.

Unsere Landsleute nehmen in Indien meist sehr interessante Stellungen
ein; es pei in diesem Zusammenhang nur an die bedeutende Position erinnert,
die eine schweizerische Grosshandelsfirma in Indien inne hat. Es erscheint an-
gezeigt, ihnen in den kommenden Jahren, die umwilzende Anderung bringen
kénnen, Unterstiitzung und, soweit udtig, Schutz zu gewidhren, ganz ab-
gesehen von den Entwicklungsmoglichkeiten der Zukunft.
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Das Generalkonsulat in Bombay und das Konsulat in Caleutta, denen
bisher unsere Interessen anvertraut waren, werden ihre Tatigkeit fortsetzen.

II. Siam.

Fiir die Staaten Ostasiens hat geit Ende der Feindseligkeiten eine Periode
euer Entwmklung eingesetzt. Wohl haben sie heute noch einen harten Kampf
mit den riesigen Schwierigkeiten zu bestehen, die ihnen ein langer und mit
grosser Erbitterung gefithrter Krieg hinterlassen hat; aber derselbe Krieg hat
auch neue Krifte geweckt und neuen p011t1schen Freiheiten den Weg geebnet
Die Wohen der Nachkriegszeit werden in absehbarer Zeit iiberwunden sein,
" und es steht ausser Zweifel, dass alsdann in den alten Kulturgebieten des Fernen
Ostens mit einem neuen Aufschwung in politischer und wirtschaftlicher Be-
zishung gerechnet werden kann. Dieser Entwicklung eingedenk richten die
westlichen Michte mehr und mehr ihr Interesse auf die Linder Asiens, die
ihrerseits bereit sind, sich dem Westen in mancher Hinsicht in sunehmendem
Masse zu erschliessen.

Die Schweiz hat dieser Entwicklung Rechnung getragen, indem sie im
letzten Jahr eine Gegandtschaft in China errichtete und damit ihre diplo-'
matischen Bezishungen .zu diesem bedeutendsten Lande Ostasiens auf eine
normale Grundlage stellte, Damit sollte es aber nicht sein Bewenden haben;
auch in andern Lindern des Fernen Ostens haben wir Intercssen, die eine Fr-
weiterung und Vertiefung unserer Besiehungen rechtfertigen.

Unter diesen Staaten des asiatischen Kontinents hat Siam von jeher
unserem Lande eine besondere Freundschaft entgegmgebra.cht Der gegen-
wiirtige Konig von Siam hat, wie auch sein Vorginger, in der Schweiz seinen
Studien obgelegen. Verschiedene unserer Landsleute nehmen in Siam an-
-gesehene Stellungen emn, und bedeutende schweizerische Firmen spielen im
Wirtschaftsleben des Landes eine betrichtliche Rolle.

Die Schweiz unterhilt seit Jahren diplomatische Bexiehungen mit Siam,
die indessen einseitig sind: In Bern besteht eine siamesische Gesandtschaft,
wihrend wir in diesem Land nur durch ein Konsulat vertreten sind. Die Zeit
ist gekommen, diesem unbefriedigenden Zustand ein Ende zu bereiten.

Unsere wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zu Siam werden smh
voraussichtlich in den ndchstén Jahren erheblich verstirken und ausbauen
lassen. Dazu ist es notwendig, dass unsere Vertreter den Zugang auch zu den
hochsten Behorden des Empfangsstaates haben, was aber nur moglich ist, wenn
gle diplomatischen Charakter besitzen.

Der Umfang der zu behandelnden Geschéfte rechtfertigt zur Zeit noch
nicht die Errichtung einer selbstandigen Gesandtschaft.. Wir sehen deshalb vor,
zunichst unseren kiinftigen Gesandten in Indien auch in Siam zu akkreditieren.
Moglicherweise wird er auch beauftragt werden, spiter unsere 1nteresaen in
andern benachbarten Staaten zu vertreten.
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Im Sinne der obigen Erwagungen beehrt sich der Bundesrat, den Riten
den nachstehenden Entwwri zu einem Bundesbeschluss zur Annahme zu
empfehlen.

Wir versichern Sie, Herr Pré.mdent hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung.

Bern, _de_n 2. Juni 1947.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprasident:
Etter.

Der Bundeskanzler:

Leimgruaber.
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(Entwurf.)_ B

Bundesbeschluss
iber
die Schaffung neuer schweizerischer Gesandtschaften
in Indien und Siam.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 2. Juni 1947

beschliesat:

Art. 1.

Der Bundesrat wird ermichtigh:
a. in Indien eine Gesandtschaft zu ernchten und deren Leitung einem
Gesandten zu iibertragen;
b. den Gesandten in Indien gegebenenfalls auch bei der Reglerung des Konig-
reichs Siam zu beglaubigen.

Art. 2.

Der Bundesrat wird beaunftragt, diesen Bundesbeschluss auf Grund des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundes-
gesetze und Bundesheschlisse zu verdffentlichen und den Zeitpunkt seines In-
krafttrotens festzusetzen. :

7327
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