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Bericht
. der

Finanzdelegation der eidgenissischen Riite an die Finanzkom-
mission des Nationa]rates und des Stinderates iiber ihre
Tatigkeit vom 1. Oktober 1946 bis 30. September 1947.

(Vom 8. November 1947.).

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Ihnen nach Art. 12 des Regulativs vom 25. September
1907 fir die gemeinsame Finanzdelegation der eldgenosmschen Rite Bericht
zu erstatten.

_ 1. Personelles,
Die Finanzdelegation war am 1. Oktober 1946 bestellt aus den Herren:

Mitglieder: Nationalrite Meierhans, Helbling und Eder.
Stinderate Fricker, Piller und Mouttet.

Ersatzmiénner: Nationalrite Weber, Muheim und Hofer.
Stinderdte Walker, Petrig und Bossi.

Die Herren Nationalrat Meierhans und Stinderat Fricker, deren Amts-
dauer Ende Dezember 1946 ablief, wurden durch die Herren Natwnalmt Weber
und Stédnderat Petrig ersetzt (beide bisher Ersatzmiinner).

Fuar Herrn Standerat Piller, der Ende Februar aus dem Stinderat aus-
gchied, wurde Herr Bossi gewiihlt.

Ersatzminner: Es wurden bestéitigt die Herren N&monalra,te Muhenn
und Hofer, ferner neu bezeichnet Herr Nationalrat Flisch (fiir den als’
Mitglied gewihlten Herrn Weber), sowie die Herren Stinderite Pictet und
Eymann (fur die als Mitglieder gewéhlten Herren Petrig und Bosst) und Herr
Stinderat Stahli (letzterer fiir Herrn Stinderat Walker, dessen Amtsdauer
Ende Dezember 1946 ablief).
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Am Ende des Berichtsjahres war die Finanzdelegation wie folgt zusammen-

gesetzh: )
Mitglieder: Nationalrite Helbling, Eder und Weber.

Standerite Mouttet, Petrig und Bossi.

Ersatzménner: Nationalrite Muheim, Hofer und Flisch.

—

[SL SN B

Stinderate Pictet, Exymann und Stihli.

IT. Sitzungen.
Im Berichtsjahr fanden 20 Sitzungen in Bern statt.

III. Behandelte Geschifte,

. Ordentliche und aunsserordentliche Voranschlige des DBundes fiir das

Jahr 1947,

. Ordentliche und ausserordentliche Staatsrechnung 1946.

. Nachtragskredite II. Folge 1946 und I. Folge 1947.

. Kreditiibertragungen von 1946 auf 1947.

. 865 von der eidgendssischen Finanzkoutrolle verfasste Revisionsprotokolle

und Berichte.

. 1227 Bundesmtsbeschluqqe, den Finanzhaushalt des Bundes betreffend.
. Anregungen der Finanzkontrolle.

. Verwendung der ausserordentlichen Wehrkredite..

. Mobilisations- und kriegswirtschaftliche Ausgaben.

. Wirtschaftsverhandlungen mit den Alliierten (Finanzabkonmumnen).
. Kriegswirtschaftliche Syndikate.

. Aufnahme neuer Anleihen.

. Die Goldfrage. - . |

. Schweizerspende an die Kriegsgeschidigten.

. Anschaffung von Motorfahrzeugen.

. Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung.

. Schweizerische Zentrale fiir Verkehrsforderung.

. Zentralleitung fiir Heime und Lager.

. Rapsalverbilligung.

. Kriegswirtschaft, Personala,bbau

. Gutsbetrieh der Sira,fvollzuga-Kp Zugerberg.

. Errichtung eines Flabschiessplatzes in Grandvillard.

. Ausgleichsabgabe auf Elektrokesscl-Energie.

24. Wirtschaftsverhandlungen mit Grossbritanmien.

25. Wohnungsfirsorge Kloten.

Zur Finandage des Bundes.

Die Staatsrechnung pro 1946 umfasst analog zum Budget 1947 zum ersten

Mal seit dem Jahre 1989 sowohl die ordentliche, wie die ausserordentliche
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Rechnung -als Ganzes. Die Universalitit des Budgets trifft also auch far die
Staatsrechnung des Jahres 1946 zn. Mit besonderer Genugtuung darf fest-
gestellt werden, dass dieselbe erstmals seit dem Jahr 1985 und zum zehnten
Male seit 1914 ohne eine Verschlechternng des Staatsvermogens abschliesst,
d.h. dass die neue Verschuldung zum Stillstand gekommen 1st. Hs 18t das
nm 50 bemerkenswerter, als nach dem ersten Weltkrieg sieben Jahre vergingen,
bis der Ausgleich der Staatsrechnung hergestellt werden konnte. Der Uber-
schuss der Einnahmen betrigt, nach Beriicksichtigung einer buchmissigen
Tilgung von 61,8 Millionen, noch rund 80 Millionen. Trotsdem haben wir einen
rechnungsmassigen Vermogensriickgang von rund 2,7 Millionen zu verzeichnen. -
Es rithrt das davon her, dass auf Anlagen Wertvermindernngen in dér Hoéhe
von 44,6 Millionen abgebucht wurden und ausserdem eine Riickstellung anf
gefihrdeten Forderungen, die vom Clearing-Verkehr mit dem Ausland her-
rithren, im Betrag von 100 Millionen Franken vorgenommen wurde. Es ist das .
‘im Hinblick auf die ausserordentlich hohen Forderungen von nahezu 1,2 Mil-
liarden, die in der Bilangz als Aktiven aufgefiihrt sind, jedoch kaum 100 9,ig
realisierbar sein diirften, noch ein recht bescheidener Betrag.

Das Rechnungsergebnis darf also gegeniiber dem Voranschlag als durchaus
erfreulich bezeichnet werden. Dasselbe 1st um so iiberraschender, als das
Budget {iir das Jahr 1946, ordentliche und ausserordentliche Rechnung zu-
gammengenomnien, inklusive Nachtragskredite, einen Ausgabentiberschuss von
775 Millionen evzeigte. Statt mit einem Defizit schliesst die Rechnung mit einem
Einnahmeniiberschuss von 80 Millionen ab, womit sich die Rechnung gegen-
iber dem Budget um rund 855 Millionen besser stellt.

Budget und Rechnung gehen also in einem Ausmass auseinander, wie das
bisher noch nie vorgekommen ist. Man kénnte versucht sein, sich die Frage
vorzulegen, ob ein Finanzwunder geschehen sei oder, was niher liegt, ob in
oberflichlicher Weise budgetiert worden sei. Weder das eine noch das andere
ist der Fall. Um das zn verstehen, miissen wir uns in die Zeit zuriickversetzen, .
wo das Budget aufgestellt wurde. Es waren nur etwa fiinf Wochen nach deru
Kriegsende verstrichen, als die Vorarbeiten fiir das Budget aufgenommen
werden mussten. Der Umfang und die Schwierigkeiten, die unserm Handel
noch entgegenstunden, sowie die Forderungen, die die Alhierten bis zur Auf-
hebung der Blockade an uns stellen wiirden, waren nicht bekannt. Die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse in der Nachkriegszeit waren absolut
uniibersichtlich, was eine vorsichtige Budgetierung direkt zur Pflicht machte.
Friiher befiirchtete man nach Kriegsschluss Arbeitslosigkeit und Krise. Es
wurde denn auch vorsorglicherweise cin ausserordentliches Arbeitsbeschaffungs-
programm vorbereitet, das mit einem Aufwand von bedeutenden Mitteln
rechnete. Statt der befirchteten Krise ist cine wirtschaftliche Hochkonjunktur
eingetreten, die namentlich unsere Industrie, den Fremdenverkehr und zum
Teil auch das Gewerbe auf hochsto Tourenzahlen ankurbelte und direkt zu
einer Uberbeschéftigung fihrte. Diese Tatsache hat naturgemiiss einen ginstigen
Einfluss auf den Finanzhaushalt des Bundes ausgeiibt, indem sie auf der eineri
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Seite vermehrte Einnahmen und auf der andern Seite verminderte Ausgaben
gur Folge hatte. Die Budgetierung in ausserordentlichen Zeiten ist also immer
eine etwas problematische Sache. Das hat auch den Bundesrat veranlasst, in
den ersten Kriegsjahren auf Voranschlige fiir die ausserordentliche Rechnung
iiberhaupt zu verzichten. Erst im Jahre 1948, also vier Jahre nach Kriegs-
beginn, begann di¢ Verwaltung auf Dringen der Finanzkommissionen, ein
unverbindliches Budget aufzustellen, obne dasselbe aber zu publizieren. Das
valle Budgetrecht der eidgendssischen Rite ist erst 1946 wieder hergestellt
worden, also fiir eine Zeit, die voll des Neuen, Unerwarteten und Uniiberseh-
baren war, weil sie die Zeit der Umstellung vom Krieg zum Frieden in ihrer
ersten Phase enthielt. Man kann deshalb also nicht etwa sagen, die Voranschlige
seien unsorgfiltig oder gar leichtfertig erstellt worden und man darf daraus
keine generalisierenden Schlussfolgerungen iiber den Wert des Budgets ziehen.

Die hauptsichlichsten Merkmale der Rechnung 1946 sind bekannt : Hoherer
Ertrag der Zolle und der Kriegssteuern, der Stempelabgaben und der fiskalischen
Belastung von Bier und Tabak. Diese Mehreinnahmen sind zum grossen Teil
dem guten Gang der Wirtschaft zu verdanken, die aber zum Teil den Charakter
der Einmaligkeit aufweisen. Als ausserordentliche Einnahme, die sich nicht
wiederholen wird, muss auch die Entnahme von 100 Millionen Franken aus
dem Wihrungsausgleichsfonds bezeichnet werden. Diese Entnahme erfolgte
bekanntlich zur Entlastung der Verpflichtungen des Bundes, die ihm aus dem
Washingtoner-Abkommen erwachsen sind. L

Wag nun die Minderausgaben betrifft, so sind sie von etwas geringerer
Bedeutung, erreichen aber immerhin den namhaften Betrag von 828 Millionen
TUberschuss der Minderausgahen gegeniiber den Mehrausgaben. Bei den Minder-
ausgaben ist aus begreiflichen Griinden das Militardepartement in erster Linie
beteiligt, indem rund 282 Millionen Franken weniger ausgegeben wurden, als
budgetiert war, einerseits durch Wegfall der Wiederholungskurse, dann aber
auch infolge der Uberbeschaftigung der Privatwirtschaft, wodurch ein grosser
Teil der erteilten Riistungsauftrige nicht fertig erstellt oder rechtzeitig ab-
worechnet werden konnte, was wohl das Jahr 1946 entlastet, dafiir aber das
laufende Jahr, eventuell auch noch das Jahr 1948 helasten wird. Die erzeigten
Minderausgaben bedeuten also durchaus nicht etwa auf der ganzen Linie
wirkliche Eingparungen, sondern werden noch die kommenden Jahre belasten.

8o erfreulich der Rechnungsabschluss 1946 im Vergleich zum Budget
anch war, der uns wie ein freundlicher Silberstreifen im Dunkel unserer bis-
herigen Finanzsorgen erscheinen mag, so diirfen wir uns fiir die Zukunft, auf
lange Sicht gerechnet, keinen Illusionen hingeben und unsere Finanzlage allzu
optimistisch einschitzen. Wir sind noch nicht iiber den Berg. Verschiedene
Faktoren, die den giinstigen Rechnungsabschluss herbeifithrten, werden uns
in der Zukunft fehlen. Wir erwiihnen hier speziell die grossen Eingiinge auf
Konto Wehropfer in der Hohe von 407 Millionen Franken, was rund zwei Drittel
des Wehropfers der zweiten Periode ausmacht. Anderseits bringt uns die
Zukunft auf andern Gebieten wieder vermshrte Ausgaben: Die militdrischen
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Wledmholungskmse werden in der Znkunft wieder durchgefithrt werdénmiissen.
Ebenso werden wir hinsichtlich der militarischen Riistungen nicht hinter der
Zeit zuriickbleiben diirfen. Die- Alters- und Hinterlassenenversicherung ist
inzwigchen vorn Schweizervolk angenommen worden. Dies bedeutet eine sehr
spiirbare jibrlich wiederkehrende Belastung der Staatsrechnung. Der Schulden-
berg von rund 8500 Millionen Franken wird. aber nicht nur verzinst, sondern
sollte mit: der Zeit abgetragen werden. Die Expertenkommission fiir die Bundes-
finanzreform rechmet bei einer Tilgungsdauer von 60 Jahrven und einer Tilgung
von 7 Milliarden mit einer jihrlichen Belastung des Budgets von 448 Millionen
Franken. Wenn wir in Zeiten einer wirtschaftlichen Hochkonjunlktur, wie wit
- sie heate durchleben, nicht in der Lage sind. grossere Schuldentilgungen vor- -
zunehmen, so hilt es schwer, einzusehen, wie das in Zeiten weniger giinstiger
wirtschaftlicher Verhiltnisse geschehen soll, wenn wir uns nicht zu ausser-
ordentlictfn Anstrengungen aufraffen. Mehr als je sollten. wir uns heute an
das Sprichwort halten: «3pare in-der Zeit, so hast Du in der Not».

Leider muss festgestellt werden, dass im Gegensatz zu den mit der Hocl-
konjunktur allgemein verbundenen Vorstellungen sich nicht nur die E innahmeén,
sondern auch die Ausgaben auf einem ungewohnlich hohen Niveari hielten.
Abgesehen von der emmmaligen Belastung der Aufwendingen ans dem Ah- -
kommen von Washington und der grossen charitativen Leistungen: fir.-die
* Schweizerspende und die Auslandschweizer ist diese Erscheinung ~darauf
zuriickzufihren, dass unter dem Titel von ‘erbllhgungbaktlonen und - Wi ohn—
bausubventionen, Ausgaben, die ihrer Natur nach sonst nur in Krisenzeiten
gemacht werden, die Rechnung in grossem Umfange belasten.

Sowohl bel den direkten Steuern wie bei der fiskalischen Belastung der
Gebrauchsgiiter st schon weitgehend die Grenze der Tragfihigkeil erreicht,
so dass.dag Schwergewicht auf die Erzielung von Einsparungen gelegt werden
nuss. Nur die fithlbare Senku.ng der Ausgaben gibt uns die Moglichkeit, um
auf demokratischem Wege, d. h. in der Volksabstirmmung, unsere Finanzreform
unter Dach zu bringen. Denn der Biirger erwartet von ihr in erster Linie ein_(:s
starke Verminderung der staatlichen Ausgaben und Eingriffe. S

Kine mogh(,hste Vereinfachung unserer Staatsverwaltung wird also: sines
ungerer Ziele sein miissen; die Schaffung neuer Dxemtzwmge wird man' sich
" in Zukunft sehr uber]egen miissen und sich jedenfalls die Frage vorlegen, wo
Altes, unter den heutigen Verhiltnissen nicht mehr zwingend Notwendiges
abgebaut werden kinne. Es zeigt sich heute mehr nnd mehr, dass die sogenann-
ten ausgerordentlichen Ausgaben im Keime die Tendenz haben, sich: zu nor-
maligieren, d. h. Jahr fir Jahr wiederzukehren, was natiirlich eine Ritckbildung
der Ausgaben erschwert. Es sollte dabei mit vermehrter Intensitit. gepriift
werden, ob nicht gewisse Dienste, die wihrend des Krieges unbestreitbar eine
grosse, scgenmelche Aufgabe erfiillt haben, heute aufgehoben oder dochi stark
redunmt werden Lénnten. Nachdem sich vielfach die Verhiltnisse gebessert
haben, diirfte z. B. ins Auge gefasst werden; die Vertretung privater Interessen
im Ausland wieder diesen Privaten selber zu -tiberlassen. :



541

Massive Einsparungen miissen von allen Departementen angestrebt werden ;
sie missen sich berlegen, wie das unter dem Regime der Vollmachten und
der Kriegsverhiltnisse eingetretene starke Wachstum der Aufgaben und dait
der Beamten-Apparate mit Nachdruck zuriickgebildet werden kann, so dass
die verbleibenden Aufgaben mit dem kleinsten Aufwand bestritten werden
kénnen. Die heutige Lage auf dem Arbeitsmarkt erlaubt es mehr denn je, den
erforderlichen Abbau ohne Hirte zu vollziehen.

Es ist aber auch erneut daran zu erinnern, dass auch das Parlament das
seinige zur (tesunderhaltung unseres Finanzhaushaltes beitragen kann, indem
es sich bei Motionon und Postulaten jeweils dariiber Rechenschaft ablegt, wie
weit die Verwirklichung derselben die Bundesfinanzen belastet. Es wire sehr
verdienstlich, wenn gelegentlich aunch solche Postulate gestellt wiiden, die
Emsparungsvorschliage enthalten.

Hinsichtlich der boualfursorge Massnahmen erscheint es gegeben, dass
der Bund entsprechend seiner {ibergeordneten zentralen Stellung sich grund-
siitzlich auf den Schutz der Bevolkerung vor den wichtigsten einheitlich erfass-
baren Gefahren des menschlichen Daseins beschriinkt, wihrend die Linderung
der besonderen Hirten und Missgeschicke besser den nachgeordneten Gemein-
wesen, Kantonen und Privaten tiberlassen bleiben sollte. Durch seine Lieistung
fiir die Kranken- und Unfallversicherung, die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung wnd den Familienschutz, entlastet der Bund die Kantone und
Gemeinden derart, dass es gerechtfertigt Prqchemt, diesen das eigentliche

Fewicht der Sozialfiirsorge zn iiberlassen.

Tin etwas heikles und unpopulires Gebiet stellt die sich aufdrangende
Aufgabe einer Rickbildung des Subventionswesens dar, das ebenfalls ent-
sprechend der Finanzlage des Bundes ciner Uberpriifung unterzogen werden
sollte, Das bringt zweifellos Hirten mit sich und verlangt Opfer, die aber im
Hinblick auf das Ganze im Interesse einer gesunden Finanzpolitik und der
Gesunderhaltung der Wihrung auf ]ange Frist sich bezahlt machen. Es wird
im Einzelverfahren zu priifen sein, ob gewisse Ausgaben noch ihre Berechtigung
haben, die wegen der Macht der Gewohnheit weitergeschleppt werden. Wenn
wir im Budget 1947 noch 870 Millionen Franken fiir Subventionen vorsahen,
wovon 170 sogenannte ordentliche und 200 ausserordentliche, nnd diese im
Jahr 1950 auf total 155 Millionen ordentliche Subventionen senken wollen,
wihrenddem die ausserordentlichen Subventionen ganz zu verschwinden
haben, so miissen wir schon jetzt, in der Zeit der Hochkonjunktur stark abbaunen.
Unsere Finangpolitik muss sich zum Ziel setzen, den Ausgabenplafond herab-
rusetzen, um damit die Ersparnisse des Biirgers zu sichern.

Erste und dringlichste Aufgabe des Parlaments und der Verwaltung wird
sein, den im Jahr 1946 erreichten Ansgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben
durch weitgehende Sparmassnahmen auch in den kommenden Jahren auf-
rechtzuerhalten, wenn der Boden zur Abtragung unseres Schuldenberges vor-
bereitet werden soll. Dieses letztere ist. ein Problem, dessen Losung der kommen-
den Finanzreform vorhehalten ist. Erscheint die Lage unserer Finanzen auch
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nach wie vor als sehr ernst, so ist doch die Aufgabe, diese einer Gesundung
entgegenzufiihren, nicht unloshar, wenn wir uns dessen bowusst bleiben, dass
Disziplin, Arbeitsamlkeit, Sparsamkeit und Opferwille hiezu den Weg ebnen.

Mit Befriedigung stellen wir fest, dass in den ersten 10 Monaten dieses
Jahres netto 951 Millionen Franken Anlethen und Reskrlptlonon, inbegriffen
8BB-Anleihen, getilgt werden konnten.

Voranschlag fir das Jahr 1948.

Den vom Bundesrat am 24, Jumi 1947 aufgestellten Richtlimen fir die
Erstellung des Voranschlages 1948 entnehmen wir folgende Erwigungen:

«Die Vorlage des Bundesrates itber den Voranschlag der Eidgenossenschaft
fiir 1947 ist im Parlament und in der Offentlichkeit ausserordentlich kritisch
aufgenomnien worden. Da der Bundesrat noch im laufenden Jahr mit seinen
Antriigen zur Bundesfinanzreform an die Riite gelangen wird, steht sein Entwurt
fiir den Voranschlag 1948 recht eigentlich im Brennpunkt dev Diskussion. Das
Budget fiir das nichste Jahr ist als erste Etappe fiir die Neuregelung des Haus-
haltes der Eidgenossenschaft zu bewerten und erheischt von der Verwaltung
eine ganz besonders sorgfiltige Vorbereitung.

Die Ausgaben der Gesantrechnung des Bundes sind von gegen 700 Mil-
Honen Franken im Jahre 1988 fortgesetzt gestiegen bis aunt 2 Milliarden Franken
im Jabre 1944 (aunsserordentliche Réchnungen mit Nettoergebuissen). Seither ist
lediglich eine Rickbildung auf 1,6 Milliarden Franken im verflossenen Jahr
eingetreten. Die cidgendssischen Réte haben den Voranschlag 1947 nur noch
mit einer Netto-Ausgabensumime von 1,8 Milliarden Franken genehmigt, die
sich aber wegen der bereits bewilligten Kreditiibertragungen und der Nach-
tragskredite anf rand 1,5 Milliarden Franken erhohen wird. Dabei ist zu bergek-
sichtigen, dass fiir die Tilgung der hohen Bundesschuld gar nichts eingesetzt
ist. Inzwischen hat die eidgendssische Expertenkommission fiir die Bundes-
finangzreform ihren Bericht an den Bundesrat erstattet, worin ein Finanzplan
tir das Jahr 1950 aufgestellt wurde, der einschliesslich Tilgungen von 200
Millionen Franken mit emer gesamten Ausgabensumme von- 1,8 Milbarden
Franken rechnet. Es wird sich also in den niichsten drei Jahren darnm handeln,
die Ausgaben um rund 400 Millionen Franken zu senken. Das ist nicht von
einem Jahr auf das andere moglich, sondern nur in mehreren Anléufen. Haupt-
aufgabe anlisslich der Aufstellung des Voranschlages 1948 wird es darum sein,
einen bedeutenden Sehritt in der Richtung des fiir 1950 noch als tragbar
erachteten Ausgabenplafonds zu tun. Dabei muss man sich bewusst sein, dass
die Jahre 1949 und 1950 moglicherweise nene Anforderungen an den Bundes-
haushalt stellen werden, so dass alles aufgeboten werden muss, um noch wihrend
der gegenwirtigen Hochkon_]unktur dem Ziel méglichst nahe zu kommen.

In der Verwaltung ist vielfach der gute Wille vorhanden, den Verwaltungs-
aufwand zu beschrinken, Die Uberzeugung, dass zahlreiche, wihrend der Krise
oder des Krieges hinzugekommene Ausgaben heute noch sachlich gerechtfertigt
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sind, 18t aber oft stirker. Es kann sich indessen jetzt nicht nur darum handeln,
ginzlich unniitze Ausgaben fallen zu lassen, denn es ist offensichtlich, dass
-es kaum mehr solche gibt. Vielmehr miissen auch an und fiir sich nitzliche
Ausgaben gestrichen werden, sofern dadurch keine offensichtlichen Schiden
-entstehen. Man muss sich wieder die vor dem Kriege ibliche Betrachtungsweise

anzueignen suchen, wenn es damals ohne gewisse Ausgaben ging, dann ist es’

vielfach auch heute moglich, auf sie zu verzichten.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen muss in erster Linie darnach getrachtet
werden, die ausserordentlichen Ausgaben zuriickzubilden. Das darf indessen
nicht s0 geschehen, dass sie einfach in den ordentlichen Haushalt ibernommen
werden. Mit: der “'if-('lerherstellung der universellen Rechnung ist es offensicht-
lich geworden, dass Einsparungen im ausserordentlichen -Haushalt um den
Preis von Belastungen der ordentlichen Rechnurg zwecklos sind. Wo eine sehr
grindliche Priiffung ergeben hat, dass ausserordentliche Ausgaben nicht nur
m'ltzlich, sondern fiir den Bund nach wie vor unumginglich sind, sollen sie
im Voranschlag zur ausserordentlichen Rechnung belassen werden. Da es
zweifellos solehe Fille gibt, ist eine weitere Senkung der Gesamtausgaben nur
moglich, wenn man auch im Gebiet der ordentlichen Verwaltungstitigkeit
nach einem sehr strengen MaBstab budgetiert. Selbst wenn es sich um ordentliche
bandelt, ist noch nicht gesagt, dass sie mindestens gleich hoch sein dirfen wie
vor dem Krieg. Dem Krieg ist eine lange Wirtschaftskrise vorausgegangen,
die sich in einer starken Hilfshediirftigkeit der Wirtschaft gedussert hat,
withrend man heute vor einer gegenteiligen Sachlage steht, wo nicht mehr
-die Wirtschaft, sondern der Bund mit Schwierigkeiten kimpft.

Die in den nichstjihrigen Voranschlag gesetzten Erwartungen sind klar
-und unabdingbar, so dass es keinen Sinn hat, die notwendigen Konsequenzen
unter dem Druck der Verhéltnisse crst im Herbst anlisslich der Uberarbeitung
zu ziehen. Die Einhaltung der Fristen wird dadurch nur erschwert.»

Die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte hat von diesen Aus-
fibrungen mit Befriedigung Kenntnis genommen. Sie kann nur wiinschen,
~dass diesen Grundsitzen nachgelebt wird.

Kregswirtschaftliche Syndikate.

Die Finanzdelegation befasste sich in mehreren Sltzungen mit dur Liqui-
-dationspraxis der kriegswirtschaftlichen Syndikate; sie sprach sich fir die
Zuweisung deren Einnahmeniiberschiisse in die Bundeskasse iiberall da aus,
wo solehe Uberschiisse aus der Gebithrenerhebung resultierten, also letzten
Endes vom Konsumenten, d.h. der Allgemeinheit aufgebracht worden sind.

Personalabbau.
Fiir die moglichst rasche Liquidation der Kriegswirtschaftsimter setzte
:sich die Finanzdelegation wiederholt ein. Es darf anerkannt werden, dass da,
‘wo die Rationierungs- und Bewirtschaftungsmassnahmen aufgehoben oder
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eingeschrinkt werden kounten, mm allgememen so rasch als méglich abgebaut
wurde, was im-Hinblick anf den Stand des Arbeitmarktes anch Keine grossen
Jehwierigkeiten, bot. Die Finanzdelegation wird weiterhin dariiber wachen,
dass der Personalabbau im Rahmen der Moglichkeiten fortschreitet.

Wag die iibrige Verwaltung betrifft, so “u'd durch die Kxperten derzeit
untersucht, wo durch Abbaun von bisherizen Bundesaufgaben, rationellere
‘Arbeitsgestaltung oder durch andere Masanahmen der erwartete Personal-
abbau durchgefithrt werden kann.

IV. Inspektionsreisen.

Die drei Sektionen der Finanzdelegation fihrten die vorgesehenen Besich-
tigungs- und Inspektionsreisen durch, weleche wertvolle Einblicke und An-
regungen fiir Verbesserungen ewaben Der Gesamteindruck war emn durchaus.
guter.

V. Beziehungen zur eidgendssischen Fina.nzkoﬁtx'olle.

Die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation verkehren gemiss
Regulativ fir die eldgeno‘;%lqche Finanzkontrolle (vom 2. April 1927) mit dieser
Amtsstelle direkt. Die Finanzkontrolle hat ihnen jede verlangte Auskunft zu
.erteilen und stellt jeweils fiir die Sitzungen alle Bundesratsheschlisse, welche
_sich anf den Finanzhaushalt des Bundes auswirken, alle Protokolle und Re-
visionsberichte, sowie alle Korrespondenzen zwischen Finanz- und Zolldeparte-
ment und Bundeskanzlei, den cidgendssischen Gerichtsbehorden, den ibrigen
Departementen, ihren Verwaltungen und Abteilungen zur Verfigung. Fiix
besondere Priifungen und Untersuchungen hat die Finanzkontrolle der Finanz-
delegation und den Finanzkommissionen das ndtige Personal bereit zn halten.

Die Geschiftslast der eidgendssischen Finanzkontrolle war anch im Jahre-
1946 gross. s wurden 75 657 Anweisungen in 741 955 Posten mit einem Betrag
von Fr. 75 925 Millionen Urnsatz verzeichnet, annéhernd die Zahlen des Vor-
_jahres erreichend. Darin nicht inbegriffen sind 6281 Anweisungen der
Schweizerspende mit 12297 Auszahlungsposten (1945: 2329 Anweisu.ngen
5845 Posten). :

Die Beanstandungen und Bemerkungen der Fianzkontrolle tuhrten mn
- vielen Fillen zu bemerkenswerten Riickvergiitungen an die Staatskasse Od(-‘]
Verhinderung beabsichtigter Ausgaben.

Die I‘mﬂn/delegatlon konnte feststellen, dass die Finanzkontrolle ihre
grosse und micht immer angenehme Aufgabe pflichtbewusst erfilllt und unab-
lissig dariiber wacht, dass die Kredite eingehalten und im. Rwhmen ihrer Zweck-
bestimmung verwendet werden.

. Schlusswort.

Aus der Z91t der Kriegswirtschaft und -der Vollmachten miissen wir mm
Verfassung anf dem Wege zur Finanzreform zuriickkehren. Die Wuta(‘haﬂ $-
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artikel haben ung die \Ioghchkelt gebracht, materielle Tnteressen nicht mehr
- auf dem Vollmachtenwege erreichen zu miissen. Angesichts der nichstes Jahr
bevorstehenden Jahrhunder tfeler der Verfassung ist dies eine erfreuliche Tat-
sache,

Hauptanliegen aller unserer Bestrebungen muss immer mehr sein, dem
Schwinden der Kaufkraft unserer Wihrung entgegenzutreten. Hierin kiénnen
alle Wirtdchafts- und Bevolkerungskreise unsere Behorden nachhaltig unter-
stittzen, indem sie sich Rechenschaft geben, dass ihre gegenseitigen Forderungen
heute weitgehend auf dem Riicken der Wihrung ausgetragen werden. Nur
wenn man sich kiinftig in der allgemeinen Sparparole einig findet und an
seinem Ort gewillt ist, praktische Spararbeit zu leisten, wird das dieses Jahr -
vom Volk mit so grosser Wucht angenommene, segenqrelche Werk der Alters-
versicherung seine volle Aufgabe zu erfilllen vermégen, denn es setzt dio Siche-
rung der Kautkraft unserer Wihrung nund die Erhaltung der Ereparmbse unseres
arbeitsamen Volkes voraus.

Bern, den 3. November 1947.

Im Nomen der .
Finanzdelegation der eidgenissischen Rile,
Der abtretende Prasident:

Alb. Helbling, _Nationalrat.
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