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Conseil fédéral a 'Assembiée fédérale concernant un projet de loi
sur la procédure pénale fédérale.

(Du 10 septembre 1929.)

Monsieur le Président ef MessieuTs,

Nous avons 'honneur de vous présenter ci-dessous notre message
2 Vappui du projet de loi sur la procédure pénale fédérale :

Introduction.

I. De la nécessité de reviser le droit en vigueur et des
travaux exécutés jusqu’ici.

1. La procédure pénale fédérale est contenue dans les lois sui-
vantes :

loi du 80 juin 1849 sur le mode de procéder & la poursuite des
contraventions aux lois fiscales et de police de la Confédération
{ROas 1, 87 s.);

loi du 27 aofit 1851 sur la procédure pénale fédérale (ROas 2,
735 8.), visant les affaires pénales traitées par les assises fédérales
— alors le seul tribunal de la Confédération;

loi du 22 mars 1893 sur organisation judiciaire fédérale (RO 13,
457 s.), modifiée par les lois des 6 octobre 1911 et 25 juin 1925. Cette
loi régle Yorganisation des autorités judiciaires de la Confédération
et crée motamment la cour pénale fédérale; elle déclare applicables
également aux affaires jugées par la cour pénale certains articles de
la procédure pénale fédérale, en particulier ceux qui réglent I'ins-
truction; enfin, elle contient des dispositions sur la procédure en
matiére pénale fédérale devant les tribunaux des cantons, ainsi que
sur le recours contre les décisions de ces tribunaux & la cour de
cassation du Tribunal fédéral.

Les articles 112 et 114 de la constitution fédérale traitent égale-
ment de la compétence du Tribunal fédéral en matiére pénale; on
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trouve, en outre, des dispositions attributives de compétence aux
articles 73, 75 et 76 du code pénal fédéral du 4 tévrier 1853.

La loi de 1851 est la principale source de la procédure pénale
fédérale. Cette loi, qui se rattache, pour beaucoup de ses dispositijons,
a la loi du méme jour sur la justice pénale pour les troupes fédé-
rales, passa longtemps pour I'une des plus avancées de Suisse et ser-
vit de modéle & plusieurs lois cantonales. Elle s’écarte sur plusieurs
points du code francais d’instruction criminelle de 1808, qui dominait
alors presque toute notre procédure; elle fit, notamment, une situa-
tion indépendante au juge d’instruction; elle introduisit une instrue-
tion abrégée qui, au lieu de fournir une base compléte au jugement,
se borne a préparer I'accusation et a réunir provisoirement les preu-
ves; enfin, elle appliqua aux débats le principe de l'immédiateté
et de loralité. Mais elle aura bientdt quatre-vingts ans, et elle a
besoin dune revision a la forme et au fond.

2. L’existence de plusieurs lois réglant parallélement la procé-
dure pénale fédérale est déja un inconvénient. La principale diffi-
culté provient de ce que la loi sur l'organisation judiciaire déclare
purement et simplement applicables & la procédure devant la cour
pénale un grand nombre de dispositions de la procédure pénale. Le
message a 'appui du projet de loi sur lorganisation judiciaire s’ex-
primait déja a ce sujet comme il suit: « Les prescriptions de notre
projet relatives & la procédure devant la cour pénale fédérale com-
cordent, dans la mesure du possible, avec celles de la loi sur la pro-
cédure pénale fédérale, notamment en ce qui concerne linstruction.
On r’a modifié que ce qui a trait au mode spécial suivi pour le juge-
ment. Ces. dispositions n’ont d’ailleurs qu'un ecaractére prowisoires
toute la procédure pénale fédérale sera refondue lors de la revision
projetée de la loi fédérale sur la matiére » (FF 1892, II, 173).

Deux affaires, jugées par les assises en 1865 et en 1891, déclen-
chérent la critique de certaines dispositions du code de procédure.
Dans son rapport sur la gestion du Tribunal fédéral en 1864 (FF
1865, II, 802), la commission du Conseil national exposait que les
débats retalifs aux troubles électoraux survenus & Genéve le 22 aout
avaient fait apparaitre la nécessité d’'une revision, qui devait porter
notamment sur les articles 48 (débats publics de la chambre crimi-
nelle), 70 (interfogatoire croisé des témoins) et 108 (majorité quali-
fiée pour le verdict). A propos des troubles du Tessin, en mars 1889,
le rapport de gestion du Tribunal fédéral critiqua la disposition de
Tarticle 29 qui permet d’arréter immédiatement la poursuite, sans
Pintervention de ‘la chambre criminelle, quand le juge d’instruction
et le ministére publie sont d’accord (FF 1891, II, 353). Le 29 juillet
1891, MM. Wirz, Muheim et Raisin, députés au Conseil des Etats,
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prirent occasion des débats des assises fédérales sur la révolution
tessinoise de septembre 1890 pour déposer la motion suivante: « Le
Conseil fédéral est invité & déposer un projet de loi qui revise la
procédure pénale féderale.» M. Wirz allégua a 'appui de la motion
que linstitution du jury avait fait faillite. Dans un Etat démocra-
tique bien ordenné, disait-il, la procédure publique et orale devant
des juges permanents et expérimentés est la garantie la plus siire
d'une bonne application de la justice. Mais si ’on voulait complé-
ter cette garantie en appelant des hommes du peuple & adminis-
trer la justice, il donnerait la préférence aux tribunaux de pru-
d’hommes. M. Wirz critiqgua notamment la passivité absolue a la-
quelle la loi condamnait la partie ecivile, La disposition de l’article
108 qui exige gue le verdiet soit rendu & la majorité qualifiée lui
paraissait insoutenable, parce que le jury pourrait étre impuissant i
prendre une décision. M. Raisin examina la situation du ministére
public de la Confédération dans la procédure et demanda qu’on le
rendit plus indépendant du Conseil fédéral. Il se plaignit en outre
que la loi ne définit pas les organes de la police judiciaire et que
les dispositions sur linstruction préparatoire fussent insuffisantes.
11 réclama notamment des prescriptions sur les droits de 1’accusé et
de la défense et recommanda Vintroduction, & titre facultatif, de
Vinstruction contradictoire, ainsi que loralité des débats devant la
chambre criminelle. Il critiqgua également la publicité de la délibé-
ration de la chambre criminelle, ’interrogatoire eroisé, ainsi que la
majorité qualifiée exigée pour le verdict. M. Ruchonnet accepta la
motion au nom du Conseil fédéral en déclarant que la revision de
la procédure pénale serait entreprise immédiatement aprés le dép6t
du projet de loi sur lorganisation judiciaire et qu’il serait tenu
compte dun grand nombre des observations présentées. Il ajouta
toutefois que le Conseil fédéral e songeait pas & abolir le jury, qui
avait été institué par la constitution elle-méme (Bulletin sténogra-
phigue 1891/92, p. 454 & 465).

Aprés la mise en vigueur de la loi suf lorganisation judiciaire,
il ne fut plus question de reviser la procédure. Sans doute parce
que les assises fédérales m’eurent plus & se réunir, et aussi que le
nombFe des affaires déférées & la cour pénale était pen important.
Lorsque I’entrée en viguent du code civil nécessita la revision de Por-
ganisation judiciaire, on envisagea également celle -des dispositions
réglant la procédure devant la cour pénale. Le projet motivé que
M. Jaege?, juge fédéral, remit en septembre 1909 au département de
justice et police modifiait également ces dispositions. Mais la loi de
1911 qui a revisé Porganisation judiciajre ne toucha qu’aux preserip-
tions de droit civil et de droit public. Le projet actuel tient compte

[y

des propositions faites & cette époque par M. Jaeger.
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Lorsque, par suite de la guerre, le nombre des affaires attribuées
a la cour pénale (affaires d’espionnage, emploi délictueux d’explosifs,
etc.) ne cessait d’augmenter, les dispositions désuétes sur Vinstrue-
tion suscitérent de nouvelles plaintes. Les défenseurs se plaignirent
que l'accusé ne pit faire valoir ses droits. Les rapports sur la ges-
tion du Tribunal fédéral pour les années 1917 34 1919 réclamérent une
réforme (F'F 1918, I, 478; 1919, I, 446; 1920, I, 663/4). Le rapport pour
1918 contient le passage suivant: « Nous devons, comme 'an dernier,
constater que la longueur des détentions préventives subies a été,
dans bien des cas, excessive et sans rapport avec la peine définitive-
ment encourue. Ce fait est di & notre organisation pénale, prévue
pour de toutes autres circonstances que celles dans lesquelles nous
vivons depuis quelques années. Le code de procédure pénale est de
1851 et demanderait & étre revu et complété, n’étant plus en rapport
avee les meeurs modernes. Il y aurait lieu, en particulier, d’y intro-
duire des dispositions assurant mieux les droits des prévenus pen-
dant la période de Vinstruction. L’absence de dispositions de cette
nature a provoqué de la part de régions diverses du pays de nom-
‘breuses réclamations. »

L’année suivante, le Tribunal fédéral revient & la charge : « Nous
croyons, écrit-il, devoir ici appeler de nouvean I'attention du Conseil
fédéral et de I'’Assemblée fédérale sur I'urgence d’une revision de la
loi sur la procédure pénale fédérale du 27 aofit 1851, dans le sens
d’une extension des droits de la défense et conformément aux idées
actuelles. L’accusé devrait, 4 notre avis, pouvoir se faire assister
d’un défenseur dés le début de I'enquéte. Comme le ministére public
(art. 22), le défenseur devrait avoir le droit de prendre connaissance
de toutes les piéces de I'instruction, d’assister aux opérations du juge
d'instruction et, en outre, de conférer en tout temps avec son client.»
La commission de gestion du Conseil national s’exprima comme il
suit au sujet de ce rapport: «La loi est surannée, notamment les
restrictions qu’elle apporte aux droits de la défense ne correspon-
dent plus aux idées actuelles. Lia commission adhére pleinement aux
veeux exprimés par le Tribunal fédéral touchant la revision sur ce
voint et sur d’autres et elle recommande d’entreprendre sans retard
les travaux de revision.»

Au Conseil national, M. Maunoir, qui rapportait sur la gestion
du département de justice et police en 1919, appuya vivement cette
revision. Tl exposa que la procédure pénale de 1851 ne Tépondait
plus aux conceptions actuelles et se plaignit que Pinculpé piut éfre
incarcéré. pour un temps indéterminé et diit attendre son renvoi de-
vant le tribunal pour pouvoir exercei les droits de la défense (con-
sultation des actes, rapports avec le défenseur). Il réclama notam-
ment upe réforme du régime de la détention et demanda que l'in-
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culpé fut mis en mesure d’exercer ses droits déjd pendant Iinstruc-
tion préparatoire. Suivant I'exemple de M. Raisin, député au Conseil
des Etats, et en s’inspirant de la procédure genevoise, il proposa
d’instituer a titre facultatif V'instruction contradictoire et le débat
oral devant la chambre d’accusation. Le Conseil national se rallia
aux conclusions de la commission de gestion visant la réforme de
la procédure.

3. En présence de ces veeux, qui tendaient essentiellement 4 amé-
liorer la situation de l'inculpé pendant l'instruction, notre départe-
ment de justice et police chargea, dans la méme année, M. le Dr Car]
Stooss, alors professeur & Vienne, aujourd’hui a Graz, d’élaborer un
avant-projet de loi qui groupéat, ordonnit et revisit les dispositions
de droit pénal sur 'organisation judiciaire et la procédure (FF 1921,
II, 402). M. Stooss déposa son projet motivé en septembre 1922 (voir
Stooss, Zum Vorentwurf einer Bundesstrafgerichtsordnung, Revue
pénale suisse 35, 217 s.).

En décembre 1922, M. Huber développa au Conseil national une
motion, déposée en octobre, qui était ainsi congue : « Le Conseil. fédé-
ral est invité & présenter un rapport et des propositions sur la ques-
tion de la revision de la loi concernant la procédure pénale fédé-
rale.» Il signala également que linculpé était privé de tout droit au
cours de linstruction, montra que la procédure pénale en matiére
fiscale et la loi du 9 décembre 1850 sur la responsabilité des autorités
et des fonctionnaires de la Confédération avaient également besoin
d’'une revision et présenta enfin le veeu : que la revision de la procé-
dure pénale englobat celle de la loi sur la responsabilité; que l'am-
nistie, la grice et la condamnation conditionnelle fussent également
réglées par le code de procédure pénale; que I'exercice des droits de
la défense et I’application correcte du droit matériel de la Confédé-
ration fussent garantis pour le cas ou les affaires pénales ressortis-
sant au droit fédéral sont instruites et jugées par les cantons. Le
chef du département de justice et police accepta la motion, ainsi que
celle de M. Zurburg sur lintroduction du sursis conditionnel de la
peine, aprés que toutes deux eurent é6té transformiées en postulats.
Il ajouta que le département était en train d’étudier lavant-projet.

Pendant les deux années suivantes, la revision de la procédure
pénale dut céder le pas a 1’élaboration d’autres lois urgentes. Les
travanx furent repris en 1925. En septembre, 'avant-projet fut dis-
cuté avec son auteur. En avril 1926, le département de justice et
police publia son avant-projet en allemand et en francais et en saisit
en méme temps une commission consultative composée des personnes
suivantes:
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Josef Andermatt, procureur général et député au Conseil des Etats,
4 Baar,

Ernest Béguin, conseiller d’'Btat et député au Conseil des Etats, 3
Neuchatel,

Léon Blanchod, juge informateur, & Lausanne,

Bixio-Bossi, avoeat, & Lugano,

Raymond Evéquoz, avocat et conseiller national, 4 Sion,

Dr Ernst Hafter, professeur, & Kilchberg prés Zurich,

Johannes Huber, avocat et conseiller national, § St-Gall,

Dv Adolf Im Hof, conseiller d’Etat, & Bale,

Dr Hans Kuhn, chef de la division de justice, & Berne,

Dr Paul Logoz, professeur et conseiller national, & Genéve,

Ernest Perrier, conseiller d’Etat et conseiller mational, & Fribourg,

Hans Rohr, juge cantonal, &4 Aarau,

Franz Stdmpfli, procureur général de la Confédération, & Berne,

Dr Hans Striuli, président de la ville et conseiller national, & Winter-
thour,

Dr Philipp Thormann, professeur, a Berne,

Dr Theodor Weiss, juge fédéral, & Lausanne.

M. S. Hiusermann, inspecteur général des douanes, et Mlle J.
Steiner, docteur en droit, ont été appelés comme experts pour la pro-
cédure des contraventions fiscales. Les dispositions du projet sur
cette matiére avaient été soumises & 'examen de tous les services
fédéraux des contributions.

La commission, que présidait M. Haeberlin, chef du département
fédéral de justice et police, a tenu, en aoiit 1926 et en avril et aout 1927,
trois sessions, au cours desquelles elle a discuté tout l’avant-projet.
MM. Stimpfli et Hafter rapportaient. Le proceés-verbal a été tenu
par deux adjoints du département, MM. de Segesser, docteur en droit,
et Guex, licencié en droit. Les décisions de la commission ont été
mises au net aprés chaque session par une commission de rédaction
composée de MM. Kuhn, président, Hafter, Logoz, Stimpfli et Thor-
mann.

il. Des bases de la réforme.

Le projet groupe toutes les dispositions de droit pénal visant
‘Porganisation judiciaire et la procédure qui étaient contenues jus-
qu’ici dans les lois sur la procédure pénale, I'organisation judiciaire
et les contraventions aux lois fiscales et de police. Il revise et or-
donne systématiquement ces dispositions tant en ee qui concerne
Porganisation que la procédure. Pour le systéme, le projet s’ins-
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pire de la loi du 28 juin 1889 sur l'organisation judiciaire et la procé-
dure pénale pour l'armée fédérale. Il se divise en sept parties, sa-
voir : I, Lorganisation judiciaire fédérale en matiére pénale. II. Pro-
cédure pénale fédérale. III. Procédure devant les tribunaux canto-
naux en matiére pénale fédérale. IV. Procédure en matiére de contra-
ventions aux lois fiscales de la Confédération. V. Prononcé admi-
nistratif en matiére de contraventions & d’autres lois fédérales. VI. Ré-
habilitation et sursis a Pexécution de la peme VII. Dispositions
finales et transitoires.

Comme ce sont les rigueurs et les injustices de la procédure qui
ont déclenché le mouvement réformateur, il est tout naturel que la
revision s’applique essentiellement 3 ce domaine, Les dispositions
organiques de la loi sur lorganisation judiciaire ayant pu étre re-
prises sans modifications notables, le travajl s’en est trouvé trés
simplifié. Conformément aux veeux exprimés par le Tribunal fédéral
et par le Conseil national, ainsi que pat la doctrine, la réforme de
la procédure vise surtout 'instruction préparatoire. Les droits de la
défense ont été gtendus. L’inculpé est considéré, dans la mesure
compatible avec le but de Yinstruction, non pas comme l'objet de
I’enquéte, mais comme son sujet. Des garanties sont données au ci-
toyen contre une intervention injustifiée des autorités. Mais il a
fallu veiller & ce que les mesures prises pour la protection des inté-
réts de 'inculpé ne fissent pas tort & ceux de la collectivité, soit a la-
fecherche de la vérité et & la punition du coupable. A c¢Oté de la
réforme de l'instruction préparatoire il y a lien de mentionner un
certain nombre d’innovations essentielles :

La réforme du régime de la détention, le développement des droits
de la défense, la sauvegarde des intéréts du 1ésé, la protection plus
efficace des témoins, la suppression du serment testimonial, le déve-
loppement des voies de recours, en particulier de la revision, I'amé-
lioration de la procédure devant les assises, 'introduction du sursis
conditionnel & Vexécution de la peine, Padaptation aux nécessités
modernes de la procédure en matiére de contraventions fiscales.

La réforme de la procédure tient compte des veoeux exprimés,
ainsi que des enseignements de l'expérience et de la doctrine. Les
codes les plus récents des cantons, ainsi que les projets actuellement

Pétude, ont été consultés, en particulier le code zuricois du 4 mai
1919, le code fribourgeois de 1927, le projet du canton de Berne (de-
venu loi le 1er octobre 1928) et celui de Bale-Ville. Nous avong déja
mientionné la loi sur la justice pénale pour les troupes fédérales, qui
a fait ses preuves dans le domaine de la procédure. Notie étude s’est
étendue a plusieurs codeg et projets de codes étrangers. Sans doute
n’avons-nous pas pu adopter, les yeux fermés, les régles contenues
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dans ces divers documents, pas plus que les propositions de la doe-
trine moderne, car il nous a fallu tenir compte des conditions parti-
culi¢res a notre pays. En téte figurent celles qui résultent de notre
organisation fédérative., La Confédération ne posséde en propre ni
police criminelle ni établissements péuitentiaires et, dans la plu-
part des cas, elle défére aux cantons l'instruction et le jugement des
affaires pénales de son ressort. Les juges d'instruction fédéraux ne
sont pas des fonctionnaires permanents et n’exercent leur charge
qu’a titre accessoire. Les membres des tribunaux de répression sont
occupés principalement dans les cours de droit civil et de droit pu-
blic. L.e procureur général de la Confédération exerce des charges
administratives a coté de ses fonctions judiciaires et de police judi-
ciaire. Lia procédure pénale de la Confédération s’appligue & des cri-
mes contre 'Etat et contre la collectivité, mais les crimes contre le
patrimoine échappent a4 sa juridiction. En régle générale, il s’agit
de procédures ou les faits sont difficiles & é&tablir et ou la matiére
est infiniment complexe. Dans la procédure fédérale proprement dite,
le jugement est toujours rendu par une pluralité de juges, jamais
par un juge unique. Ces particularités, et d’antres encore, ne doi-
vent pas étre perdues de vue dans I’établissement des régles de pro-
cédure. ;

La loi du 9 décembre 1850 sur la responsabilité des autorités et
des fonctionnaires de la Confédération n’est pas comprise dans la
revision. Ce m’est pas qu’il subsiste aucun doute sur la nécessité de
la modifie¥. La proposition en a déja été faite en 1902 par Vassocia-
tion des juristes suisses (voir Zeitschrift fiir schweizer. Recht 53,
599 s.), et les modifications qui y ont été apportées par le statut des
fonectionnaires rendent cette tiche urgente. Mais ce ne saurait 8&tre
Yeeuvre d'une loi sur la procédure pénale; il faudra une loi spéciale,
qui régle la responsabilité civile et pénale.

Le Conseil fédéral n’a pas attendu, pour déposer son projet, que
le code pénal suisse elit été mis en vigueur ou méme seulement voté
par les chambres fédérales. Bn présence de Vinvitation qui lui a éié
faite par le Conseil national d’entreprendre d’urgence la réforme de
la procédure, il ne pouvait pas prendre sur soi d’ajourner encore ce
travail. Comme le code pénal n’entrera en vigueur qu’aprés l'adop-
tion des lois cantonales d’exécution, la réforme de la procédure se-
rait retardée de cing ans au moins si 'on voulait attendre ce mo-
ment. Or il n'y a pas de relation étroite entre la réforme de la pro-
ecédure pénale et l'unification du droit pénal, et motre procédure peut
parfaitement 8tre adaptée maintenant déja aux exigences modernes.
Il v aura méme un avantage & mettre en vigueur la procédure nou-
velle avant le code pénal, puisque un certain nombre de dispositions
de procédure contenues dans ce dernier pourront sortir immédiate-
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ment leurs effets, ainsi celles sur la confiscation (art. 55 et 56), la com-
pétence territoriale (art. 365 s.), la réhabilitation (art. 73 s.) et le sur-
sis @ Uexécution de la peine (art. 89). Cette considération revét une
importance particuliére a I’égard du sursis, dont l'introduction a été
réclamée déja en 1907 par la motion Thélin et depuis lors notamment
par la motion Petrig du 24 juin 1918, la motion Bossi-Bertoni de 1920
et le postulat Zurburg de décembre 1922. En réponse & ce postulat,
comme dans la discussion du Conseil des Etats sur la gestion du
département de justice et police pour 1924, le chef de ce département
a combattu la promulgation dune loi spéciale sur le sursis; en re-
vanche, il s’est prononcé pour Yintroduction de cette institution dans
la procédure pénale an titre de mesure transitoire, en attendant l'en-
trée en vigueur dp code pénal.

Premieére Partie.
L’organisation judiciaire fédérale en matiére pénale.
' I. Remarques générales.

Le projet s’en tient, dans les grandes lignes, & Lorganisation ju-
diciaire actuelle. Les régles posées par la loi de 1893 donnent toute:
satisfaction et n’ont pas fait lUobjet de propositions de réforme. La
premiére partie du projet unifie les dispositions organiques conte-
nues actuellement dans les lois suivantes: 1° loi sur lorganisation
judiciaire : articles 10 (juge d’instruction), 11 (procureur général de
la Confédération), 18 et 19 (chambres pour 'administration de la jus-
tice pénale), 105 et 106 (compétence pénale du Tribunal fédéral), 107
et suivants (compétence et organisation des assises fédérales), 125
(compétence de la cour pénale fédérale), 145 (compétence de la cour
de cassation); 20 code de procédure pénale fédérale : articles 6 (pro-
cureur général de la Confédération), 11 et 12 (police judiciaire);
30 code pénal fédéral : articles 73 (compétence des assises fédérales),
et 76 {compétence pour le jugement de erimes connexes relevant de
la juridiction fédérale et de la juridiction cantonale); 4° loi du 28 juin
1889 sur le ministére public de la Confédération: article 5 (supplé-
ants). Lia loi nouvelle vise done en premiére ligne & réunir systéma-
tiquement des preseriptions actuellement dispersées, En outre, elle
modifie sur un petit nombre de points Porganisation actuelle des
tribunaux fédéraux de répression (chambre d’accusation, assises,
cour pénale, cour de cassation), des juges d’instruction et du minis-
tére public, ainsi en aungmentant le nombre des juges d’instruction et
en précisant la compétence des assises et de la cour pénale.

La question du maintien ou de la suppression du jury a fait 1’ob-
jet de discussions tant dans la doctrine qu’a propos de la revision de
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codes étrangers et de la procédure pénale fédérale (1891). Mais
comme la constitution fédérale (art. 112) attribue certaines affaires
exclusivement aux assises fédérales, la suppression de ces derniéres
exigerait une revision constitutionnelle. Le projet laisse done cette
question de cdté. Au reste, comme Vexposait déja le message concer-
nant la loi de 1893 sur Porganisation judiciaire, le Conseil fédéral
n’a aucune raison de penser que la majorité des chambres ou du
peuple soit acquise & une réforme de cette nature.

La revision partielle de la loi sur Porganisation’ judiciaire, no-
tamment le transfert de ses dispositions sur lorganisation des tri-
bunaux de répression et la procédure pénale dans le présent code
n’est pas sans inconvénient. Alors que ladite loi ne s’appliquera plus
qu'a la procédure civile et de droit public, ses dispositions générales
continueront, en effet, sauf quelques exceptions, & viser également
les tribunaux de répression. Mais il faut en prendre son parti. Les
. dispositions de procédure pénale, qui dés le début ont été considérées
. comme provisoires, doivent en tous cas prendre place dans le pré-
sent code. L'organisation judiciaire se rattache trés étroitement a la
proeédure pénale et doit 8tre revisée en méme temps que les dispo-
sitions sur la procédure. Beaucoup de lois suisses et étrangéres (par
eX. la loi sur la justice pénale pour les troupes fédérales) réglent a
la fois l'organisation judiciaire et la procédure. Il vauf mieux en
tous cas profiter de la revision actuelle pour créer un ensemble,
quitte & décapiter la loi sur lorganisation judiciaire, plutot que de
faire une ceuvre incompléte pour conserver 'ancienne loi dans son
entité. Lors d’une revision future de lorganisation judiciaire, on
pourra, pour étre complet, v énumérer les tribunaux de répression
en renvoyaut aux dispositions organiques de la nouvelle loi sur la
procédure pénale.

La premiére partie traite :

1o de lorganisation des tribunaux de répression (art. 1 a 10);

20 de la compétence de ces tribunaux (art. 11 a 17);

3° de la nomination du juge d’instruction et de son greffier (art.18);

40 de la nomination du procureur général de la Confédération et
du 16le de ce fonctionnaire dans la procédure (art. 19 a 21);

50 de la police judiciaire (art. 22).

Il. De Porganisation des tribunaux de répression (art. 1 a 10).

Tes articles 1 ¢ 3 reglent la composition des cours de répression
du Tribunal fédéral : chambre d’accusation, chambre criminelle, cour
P r ’ . . . " . 3
pénale fédérale et cour de cassation. L’article premier reproduit I'ar-
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ticle 18 de I'organisation judiciaire; les .article's 2 et 3 correspondent
aux articles 19 et 20, 2¢ alinéa, de la méme loi.

Les articles 4 ¢ 10 traitent de la composition des assises fédé-
rales. Ils reproduisent essentiellement les articles 108 & 114 de la loi
sur lorganisation judiciaire.

L’article 3 ne suit pas Vexemple dautres 1e islations, gui ont
réduit le nombre de jurés. Il faut considérer que chacun des trois
arrondissements d’assises se compose de plusieurs cantons (art. 5).
Or le nombre élevé des jurés permettra de représenter tous les ean-
tons de Parrondissement dans le jury.

A Yarticle 6, nous avons porté de 1000 & 3000 le nombre d’habi-
tants donnant droit & un juré. Bien que Vorganisation judiciaire de
1893 ait réduit le nombre des arrondissements d’assises de cing a
trois et que la population ait presque doublé depuis 1848, le chiffre
électoral est resté le méme. Aectuellement, chaque arrondissement
d’assises élit plus de mille jurés; comme la liste spéciale des jurés
ne comprend gque quarante noms (art. 144), 'effectif de la liste pre-
midre peut &tre facilement réduit sans inconvénient. Cette solution
était déja celle du projet Jaeger (art. 143). Les rares cantons ou les
jurés sont élus par commmunes devront grouper & cet effet les com-
munes qui comptent moins de 3000 habitants. Pour plus de clarté,
on a énuméré dans la liste des citoyens inéligibles, outre les fonc-
tionnaires et employés, les ouvriers des administrations fédérales et
cantonales. -

Liarticle 7 introduit V’élection tacite, déja instituée pour les élec-
tions an Conseil national par la loi du 14 février 1919 (art. 22). Cette
simplification, qui épargne beaucoup de temps et d’argent, est d’au-
tant plus indiquée ici que les listes de candidats sont établies en
général snivant un accord entre les partis.

Les dispositions relatives & la composition de la liste spéeiale, a
la récusation et 4 la composition de la liste définitive ressortissant
a la procédure, elles ont é&té inscrites au chapitre de la procédure
des débats devant les assises fédérales (art. 144 3 146).

lil. De la compétence des tribunaux de répression.

Tes articles 11 et 12 correspondent aux articles- 105 et 106 de la
loi sur Vorganisation judiciaire. En ce qui concerne le dernier de ces
articles, il faut mentionner deux cas d’application :

1. L’arrété fédéral du 21 mars 1893 a déféré a la juridiction fédé-
rale le jugement des attentats qui ont pour but d’opérer, par des
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moyens inconstitutionnels et violents, le renversement de la consti-
tution ou de l'un des pouvoirs constitutionnels du canton de Newu-
chdtel, sans qu'il y ait eu intervention fédérale armée (RO 13, 337).

2. L’arrété fédéral du 30 janvier 1914 a approuvé la loi zurichoise
du 27 avril 1908 visant les délits prévus par le paragraphe 79 du code
pénal zurichois, qui déféere a la Confédération la poursuite pour in-
citation publique 3 la révolte, a la résistance aux ordres de Pauntorité
ou a un acte puni de réclusion, dans tous les cas ou il ¥ a en méme
temps violation du droit pénal fédéral et ou les poursuites sont exer-
cées de ce chef par les autorités fédérales (RO 30, 45; FF 1913,
III, 17). '

L’'article 13 régle la compétence ordinaire des assises fédérales
en application de l'article 112 de la constitution, ainsi concu :

« Le Tribunal fédéral, assisté du jury, lequel statue sur les
faits, connait en matiére pénale :
1o des cas de haute trahison envers la Confédération, de ré-
volte ou de violence contre les autorités fédérales;

2¢ des crimes et des délits contre le droit des gens;

30 des crimes et des délits politiques qui sont la cause ou la
suite de troubles par lesquels une intervention fédérale
armée est occasionnée;

40 des faits relevés a la charge de fonctionnaires nommés par
une autorité fédérale, guand cette autorité en saisit le
Tribunal fédéral.»

La constitution de 1848, dont 'article 104 a été reproduit presque
littéralement par l'article 112 actuel, chargeait, & son article 107, la
législation fédérale de déterminer les erimes et délits qui seraient de
la compétence du Tribunal fédéral. I’article 78 du code pénal fédéral
de 1853 dispose a ce sujet ce qui suit:

«Les assises fédérales sont exclusivement appelées a con-
naitre :

a. de la haute trahison envers la Confédération (art. 36 & 38
et 45);

b. de la révolte et des actes de violence envers les autorités
fédérales (art. 46 & 50);

¢. des crimes et délits contre le droit des gens (art. 39 et 41
a 43);

d. des crimes et des délits politiques gui ont été la cause ou
la conséquence de troubles gui ont.amené une intervention
armée de la Confédération (art. 52).»
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Llarticle 74 — remplacé par larticle 125 de la loi sur lorganisa-
tion judiciaire — était ainsi concu:

«Lia poursuite et le jugement des autres crimes et délits
prévus par le présent code sont, dans la régle, renvoyés aux
autorités cantonales, Cependant le Conseil fédéral peut aussi
les faire poursuivre d’aprés la procédure fédérale pour les faire
juger par les assises fédérales. Dans tous les cas, les dispo-
sitions du présent code doivent étre appliquées par les tribu-
naux nantis de l'affaire. I’Assemblée fédérale se réserve tou-
jours lexercice du droit de gréce.»

La loi de 1893 sur Porganisation judiciaire a repris textuellement,
& son article 107, Particle 112 de la constitntion. Le message dit a ce
sujet : « L’article 104 reproduit textuellement ’article 112 de la cons-
titution. La compétence des assises fédérales est limitée aux cas
mentionnés dans ce dernier.»

Cette réglementation a donné lieu & plusieurs difficultés. On s’est
demandé en particulier si larticle 107 de la loi suxr lorganisation
judiciaire avait abrogé les renvois de Varticle 73 du code pénal fédé-
ral et si le juge pouvait déterminer librement les erimes et délits
que la constitution et le code pénal fédéral déférent & la juridietion
exclusive des assises. On pouvait également se demander. si les cri-
mes et délits des fonctionnaires relevaient exclusivement des assises
oun si les fonctionnaires fautifs pouvaient étre renvoyés devant la
cour pénale fédérale ou devant les tribunaux cantonaux (ATEF 45, I,
102; Fleiner, Bundesstrafrecht 270). Pour mettre fin a4 ces controverses,
et a d’autres encore, article 13 énumére les crimes et délits de droit
fédéral qui ressortissent exclusivement aux assises; il tient compte
des expériences faites dans ’application du droit. Il se fonde natu-
rellement sur le droit en vigueur, qui sera abrogé, dans ce domaine
également, par le code pénal suisse (art. 358 du projet). Les modifi-
cations apportées a larticle 73 du code pénal fédéral appellent les
remargues suivantes :

1. Conformément & la docirine moderne, il n'est plus seulement
question, au chiffre 1, de la haute trahison, mais également de la tra-
hison. On entend par trahison les délits prévus aux articles 36 a 39.

2. Conformément & la pratique (voir ATF 48, I, 442 s.; F'F 1871,
11, 417; 1911, 1, 4), le chiffre 2 ne mentionne plus les délits électoraux
(art. 49). De méme, la provocation & la haute trahison et a la révolte
1’y figure plus, parce que la constitution ne l'exige pas et que la loi
du 30 mars 1906 (RO 22, 368), qui a complété le code pénal fédéral
par l'adjonction d’un article 52bis gur les crimes amarchistes, ne dé-
fére pas l'incitateur aux assises.
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3. 11 est préférable de mentionner au chiffre 1 le délit de larti-
cle 39 du code pénal fédéral (violation du territoire ou autre acte
contraire au droit des gens commis contre la Suisse).

4. Ainsi qu’il ressort de l'interprétation donnée a larticle 112 de
la constitution par le Conseil fédéral et le Tribunal fédéral, et du
texte de larticle 358 du projet de code pénal suisse, les assises ne
connaissent des délits de fonetions que si 'autorité qui a nommsé le
fonctionnaire fautif le défére expressément aux assises fédérales et
non pas, d'une maniére générale, au Tribunal fédéral.

L'article 14 énumeére les affaires dont les assises fédérales con-
naissent en lieu et place des tribunaux cantonaux qui sont compé-
tents en soi (compétence extraordinaire). Il s’agit premiérement des
crimes et délits politiques qui sont la cause ou la suite de troubles
par lesquels une intervention fédérale armée est occasionnée, secon-
dement des crimes et délits du droit cantonal mentionnés & Darti-
cle 12. La compétence pour le jugement des affaires de la premiére
catégorie est puisée dans Varticle 112, chiffre 2, de la constitution.
Quant aux affaires de droit cantonal, elles sont déja actuellement
déférées aux assises par l'article 107, dernier alinéa, de la loi sun
lorganisation judiciaire. Le projet innove sur plusieurs points. Tout
d’abord, il sépare ces deux catégories de crimes des autres affaires
relevant des assises (art. 13) et exprime ainsi le caractére exception-
nel de cette compétence. En outre, il prescrit au Tribunal fédéral
d’appliquer le droit du canton. Les affaires cantonales mentionnées
au chiffre 1 sont tégies actuellement déja par le droit cantonal. Pour
les délits politiques, en revanche, qui sont en rapport avec une inter-
vention de la Confédération, I’article 78, lettre d, du code pénal fédé-
ral leur applique par analogie l’article 52 de ce code, qui est ainsi
concu : « Lorsque 'un des actes mentionnéds aux articles 42 & 50 est
dirigé contre une constitution cantonale garantie par la Confédéra-
tion, ou contre une autorité ou un fonctionnaire d’un canton, ou
quand il se rapporte & des élections, & des votations ou a d’autres
opérations prescrites par la législation d’un canton, les dispositions
de ces articles sont appliquées par analogie, si les actes gqui y sont
prévus ont été la cause ou la conséquence de troubles qui ont amené
une intervention armée de la Confédération.» Ainsi, lorsque la cons-
titution ou les autorités d'un canton sont objet de violences & I'ocea-
sion d’une intervention armée de la Confédération, le droit applicable
nest plus celui du canton, mais un droit fédéral spéejal. Le législa-
teur est parti de l'idée que, I'intervention étant le fait de la Con-
sédération, la poursuite des actes délictueux qui sont la cause ou la
conséquence de cette intervention relévent égalemient de la Confédé-
ration (voif message & l'appui. du projet de code pénal fédéral, FF
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1852, II, 565). La commission du Conseil national ne voulait appli-
quer le code pénal fédéral qu’aux actes commis au cours de cette
intervention et réserver au droit cantonal ceux qui auraient été per-
pétrés auparavant; elle n'admettait pas, notamment, que, du fait de
Iintervention fédérale, des actes qui n’auraient pas été punissables
en droit cantonal fussent convertis rétroactivement en délits (FF
1853, I, 14). Au cours des 40 derniéres années, on a cherché plusieurs
fois a €tendre la juridiction extraordinaire des assises fédérales
dans les cas d’intervention. Aprés l'intervention fédérale provoquée
par les troubles électoraux de Genéve, en 1864, M. Haeberlin, député
au Conseil des Etats, proposa au Conseil fédéral, par la voie d'une
motion, «soit de compléter le code pénal fédéral par une série de
dispositions destinées & définir les actes qui devaient étre considérés
comme des crimes contre la sfireté intérieure des cantons, soit de
donner compétence aux assises fédérales pour appliquer, dans ces
cas, la loi pénale du canton», Le 24 avril 1867, le Conseil fédéral
proposa de reviser le code pénal fédéral sur les points suivants':
« Article premier. L’article 9 du code pénal fédéral sera congu en
ces termes: Les crimes et les délits ordinaires (communs) ou poli-
tiques soumis aux assises fédérales en conformité de larticle 104,
lettre d, de la constitution fédérale ou de Varticle 76 ci-aprés sont
Jjugés suivant les lois pénales du canton dans lequel ils ont été com-
mis. ..... Art, 2. L’article 52 du code pénal fédéral est abrogé.» (FF
1864, IT, 691; 1865, I, 114; 11, 26, 215; 1866, I1I, 292; 1867, I, 877, 881; 1883,
1, 17).

Lorsque le Tribunal fédéral se fut déclaré incompétent pour
juger les troubles sanglants survenus & Stabio le 22 octobre 1876
(ATF 5, 479, 480), M. Brosi déposa, le 19 juin 1880, la motion suivante
au Conseil des Etats: «Le Conseil fédéral est invité a présenter
aux chambres fédérales un rapport et des propositions concernant
la revision du code pénal fédéral du 4 février 1853 dans le sens de
I'extension a donner au caractére des crimes et des délits qui ren-
trent dans la compétence des assises fédérales.» Le 19 décembre 1883,
les chambres complétérent le code pénal fédéral par ladjonection
d’un article 74bis ainsi eoncu : « Lorsque, dans une affaire criminelle
de leur ressort, la confiance en l'indépendance ou l'impartialité de
tribunaux cantonaux est ébramlée par suite d’agitations politiques,
le Conseil fédéral peut renvoyer au Tribunal fédéral l'instruction et
le jugement de la cause, méme s’il s’agit d'un crime non prévu par
le présent code. Dans ce dernier cas, le Tribunal fédéral statue d’a-
prés la législation du canton dans lequel le crime a été commis.»
Mais cette loi complémentaire, dénommée «article de Stabio», fut
rejetée au vote populaire le 11 mai 1884 (FF 1882, T, 109; 1884, I, 122;
Burckhardt, Kommentar 782, 783). Le département de justice et Do-
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lice reprit la question en 1889 dans son projet de revision du code
pénal fédéral. Ce projet biffait le renvoi a l'article 52, qui figure &
Tarticle 73, et disposait ce qul suit: « Sont réputés crimes et délits
politiques au sens de l'article 112, 3¢ alinéa, de la constitution fédé-
rale et de l'article 78, lettre d, du code pénal fédéral tous les actes
punis par le code pénal fédéral ou par les lois pénales des cantons,
qui ont €té commis dans un dessein politique ou sont en relation
avec la politigue.» Il était ajouté un article 78s ainsi conecu: « Ex-
ceptionnellement le Tribunal fédéral peut, sur la proposition du
Conseil fédéral, déférer un cas, pour l'instruction et le jugement, & la
cour pénale fédérale s’il est & craindre que les débats devant le tri-
bunal cantonal qui serait compétent ne donnent lieu a des actes trou-
blant la paix publigue. — Dans ce cas, la cour pénale fédérale ap-
-plique le droit pénal du canton.» Voir au sujet de toute cette ques-
tion Stooss, Die Bundesgerichtsbarkeit fiir politische Vergehen in
Interventionsfillen (Revue pénale suisse 36, 46 s.).

La revision actuelle des dispositions sur la compétence des juri-
dictions fédérales en matiére pénale est une occasion tout indiquée
de supprimer I'application par analogie de l'article 52 et de rendre
sa valeur premiére & l'article 112, chiffre 8, de la constitution. L’at-
tribution d’une compétence extraordinaire aux assises fédérales pouf
les délits politiques, en lieu et place de la juridiction cantonale, avait
uniquement pour but de garantir une application impartiale de la
justice dans des époques troublées. Comme les assises fédérales exer-
cent dans ce cas la juridiction qui ressortit normalement aux tri-
bunaux cantonaux, elles doivent appliquer le droit cantonal, c’est-a-
dire le droit qui a été violé. Cependant, il n’est pas possible de re-
noncer entiérement & appliquer par analogie le droit fédéral (art. 52
CPF). Quelgues cantons, en effet, — par ex. Appenzell Rh.-Int. et
Zcug — se reposant sur larticle 52 du code pénal fédéral, n’ont
prévu aucune sanction pour la haute trahison et la révolte, Aussi
Yarticle 52 devra-t-il étre maintenu en vigueur jusqu’a Yapplication
du code pénal suisse pour les cas ou le droit cantonal ne contient
pas de dispositions correspondantes.

L’article 15, qui régle la compétence de la cour pénale fédérale,
est important. I1 remplace larticle 125 de lorganisation judiciaire,
dont il s’écarte & la forme et au fond. Quant a la forme, il en différe
en ce qu'il ne parle plus, d'une maniére générale, de «causes pénales
qui sont soumises & la juridiction pénale de la Confédération », mais
des crimes et délits qui sont réprimés par le code pénal fédéral ou
soumis par d'autres lois fédérales & la juridiction répressive de la
Confédération. Il ressort, en effet, d'un examen détaillé des limites

Ky

actuelles de la compétence qu’il ¥y a une lacune & combler; depuis
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que l'article T4 du code pénal fédéral a été abrogé par les articles
125 et 227 de la loi sur l'organisation judiciaire, il n’existe plus de
disposition qui, abstraction faite des causes de la compétence exclu-
sive des assises fédérales, défére a la juridiction fédérale le juge-
ment des crimes et délits punis par le code pénal fédéral (voir
C. Stooss, Die Zustindigkeit der eidgenissischen Strafgerichte, . Re-
vue pénale suisse 35, 187 et 188). Quant au fond, la modification con-
siste en ce que les demandes en réhabilitation formées & la suite
de jugements rendus par une juridiction répressive de la Confédé-
ration sont soumises non plus & la cour de la cassation, mais a la
cour pénale, Il parait indiqué que I'examen de ces demandes, ou la
personne du requérant jouwe un grand roéle, soit confié au tribunal
qui connait I'inculpé et le dossier. Comme la demande en réhabilita-
tion ne se fonde pas sur une faute du tribunal, il 'y a aucun ineon-
vénient & charger la cour pénale de statuer sur les demandes diri-
gées contre ses propres jugements.

Llarticle 16 énumére les fonctions de la chambre d’accusation: :
elle exerce la surveillance de l'instruction (voir les art. 57, 58, 60, 73,
111 & 114, 121, 122, 124, 127), connait des plaintes portées contre le juge
d’instruetion (art. 217 s.) et rend l'arrét qui donne suite ou fait oppo-
sition & I'accusation (art. 128 s.). Outre ces fonctions principales, elle
connait des contestations entre la Confédération et les cantons au
sujet du remboursement des frais d’entretien des détenus (art. 242),
des questions de for dans la procédure lorsque les affaires pénales
fédérales sont déférées & des tribunaux cantonaux (art. 265), ainsi que
des contestations entre la Confederatlon et les cantons en maftiére
de frais (art. 258).

L’article 17 régle la compétence de la couf de cassation.

Aw regard du droit en vigueur, elle est restreinte sur quatre
points :

Il n’est plus prévu de recours en nullité contre les décisions de
la chambre d’accusation (art. 223);

les demandes en réhabilitation formiées a I'égard de jugements
rendus par une juridiction répressive de la Confédération relévent
de la cour pénale fédérale (art. 15);

les demandes en réhabilitation formées a 1’égard d’affaires pé-
nales fédérales qui ont été déférées a la juridiction cantonale sont
soumises aux autorités compétentes du canton (art. 336);

depuis I'entrée en vigueur du code civil suisse, la cour de cas-
sation ne connait déja plus des recours contre les jugements rendus
en application de I'article 59 de la loi sur Pétat civil et le mariage.

Feuille fédérale. 8le année. Vol. IL 45
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D’autre part, le projet élargit les attributions de la cour de cas-
sation en la chargeant de régler les conflits de compétence entre les
assises et la cour pénale.

Llarticle 18 augmente le nombre des juges dinstruction fédéraux.
Alors que la loi sur Porganisation judiciaire me prévoit, & son arti-
cle 10, que deux juges d’instruction pour toute la Suisse, le projet
attribue & chaque région linguistique un juge d’instruction et deux
suppléants. L'augmentation répond & un besoin qui s’est manifesté
notamment pendant la période de guerre. Le juge d’instruction qui
est empéché de fonctionner pour cause de santé ou d’absence, parce
qu’il est oceupé par des fonctions cantonales ou d’autres enquétes
fédérales, ou encore par suite de récusation ou d’incapacité, devrait
pouvoir, étre remplacé immédiatement, sans que le Tribunal fédéral
soit obligé de se réunir pour nommer un juge d’instruction extraor-
dinaire sur une demande motivée du procureur général de la Con-
fédération et sur la proposition de la chambre d’aceusation. La lon-
gueur de la procédure actuelle peut présenter, dang la premiére pé-
riode de I'enquéte, des désavantages pour I'inculpé et pour l'instruc-
tion elle-mé&me. En attribuant un juge d’instruction en propre aux
régions de langue italienne, le projet met fin au régime actuel, sous
lequel le méme juge d’instruction fonctionne pour les régions de
langue allemande et de langue italienne, & moins que, pour les en-
quétes intéressant ces derniéres, on ne désigne un juge d’instruction
extraordinaire. Les juges d’instruction étant payés a la journée, cette
innovation ne grévera en aucune maniére la caisse fédérale.

Les articles 19 ¢ 21 réglent le mode de nomination, la situation,
la tache et la représentation du procureur général de la Confédé-
ration. Ils ne modifient sur aucun point essentiel leg régles actuelles.

L’article 19 reproduit larticle premier de la loi sur le ministére
public de la Confédération. Ainsi que le dispose déja I’article 6 du code
de procédure pénale, le procureur géméral, en sa qualité de fonction-
naire de 'administration judieiaire, est sous la surveillance et la di-
rection du Conseil fédéral. Abstraction faite des délits politiques (art.
106), il doit done suivre les instructions du Conseil fédéral ou du chef
du département de justice et police quant a l'ouverture de poursuites
ou l'usage de voies de recours. On ne peut pas lui prescrire, en re-
vanche, les réquisitions & formuler devant les tribunaux. Cela serait
contraire au principe de l'immédiateté et, au surplus, dans la plu-
part des cas, inexécutable. Aussi, conformément & Ia pratique ac-
tuelle, le projet a-t-il repris les régles posées & larticle 46 de la loi
de 1849 sur I’organisation judiciaire, en vertu desquelles le procureur
général s'inspire de sa libre conviction pour formuler ses réquisi-
tions.
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Larticle 20 résume la tiche du procureur général dans la pFo-
cédure. Il correspond aux articles 6 et 12 du code pénal fédéral et
19 de la loi sur la poursuite des contraventions fiscales. Lie projet
renonce & donner au procureur général le droit d’intervenir en tout
temps dans la procédure cantopale. Une disposition de cette nature

figurait dans les avants-projets de la présente loi et de la loi de 1893.

sur 'organisation judiciaire. Ainsi qu’il est déjd exposé dans le mes-
sage a l'appui de cette derniére (FF 1892, II, 95), les attributions doi-
vent étre nettement séparées; on doit savoir & qui il appartient d’a-
gir, et de prendre les responsabilités. Il est méme inutile d’inscrire
une disposition de ce genre, puisque le procureur général peut suivre
les voies de r¥ecours prévues par les lois fédérales et cantonales (art.
268 et 271) et que les autorités cantonales sont tenues de donner suite
aux plaintes des autorités fédérales (art. 259). Il en est autrement
dans la poursuite des contraventions fiscales, quand les intéréts de
la Confédération sont en jeu. Le souci de ces intéréts exige que le
ministere public puisse intervenir devant les tribunaux cantonaux;
il dispose de ce droit depuis 1849. De méme que par le passé, il se
fera représenter, d’ordinaire, par le procureur général du canton;
celui-ei agira alors en qualité de mandataire et conformément a ses
instructions.

L’article 21 régle les conditions de la représentation conformé-
ment aux dispositions de Varticle 6 de la loi sur le ministére public
de la Confédération et de 'arrété du Conseil fédéral du 26 février
1909 auntorisant le ministére public de la Confédération & se faire re-
présenter par des mandataires spéciaux (RO 25, 317); il innove ce-
pendant sur un point, en autorisant le procureur général a se faire
représenter par son adjoint. Ce mode de représentation, le plus éco-
nomique pour la Confédération, est préva notamment pour les af-
faires de peu d'importance et tout spécialement pour la participation
du ministére public & certains actes de procédure (inspection locale,
audition de témoins).

Llarticle 22 cofrespond, quant aun fond, & Particle 12 du code pénal
fédéral, & cette différence toutefois qu’il place expressément la police
judiciaire sous la direction du procureur général de la Confédéra-
tion et sous la surveillance du département de justice et police.
Cette réglementation est conforme, en fait, & la situation actuelle
(surveillance et direction exercées par le Conseil fédéral, en premiére
ligne par le département de justice et police). L'organisation de la
police cantonale relevant des cantons, il n’est pas possible de régler
en détail celle de la police judiciaire. Nous avons renoncé & prévoir
la création d’une police criminelle de la Confédération, dont il a été
question a 1’Assemblée fédérale. Sans doute ne saurait-on contester,



626

surtout aprés les expériences de la guerre, qu'une police fédérale
(commissaires permanents ou corps de police proprement dit) ren-
drait de grands services pour la poursuite des délits qui se perpé-
trent sur le territoire de plusieurs cantons (falsification de billets de
banque ou de passeports, traite des blanches, délits dirigés contre la
sécurité des chemins de fer ou commis en chemin de fer, délits fis-
caux) ou pour lexercice, & la frontidre, d’activités relevant de l'ad-
ministration ou de la police judiciaire. Cependant, le besoin ne &’en
fait pas sentir d’une maniére assez générale pour justifier les dé-
penses importantes qui en résulteraient. Il faut se contenter, pour
le moment, d'une entente entre les autorités compétentes de la Con-
fédération et deg cantons pour assurer la poursuite des délits sus-
mentionnés. Mais on devra examiner, & V'occasion d’mne revision
constitutionnelle, §’il n’y aurait pas lieu d’autoriser le Conseil fédé-
ral, & créer, en temps de troubles, une police fédérale, par analogie
4 la police de Yarmée et a la police de la frontiére mises sur pied
pendant la guerre.

Les attributions de la police judiciaire sont définies dans les
articles 101 et suivants.

L’article 23 réserve la loi sur la responsabilité des autorités et
des fonctionnaires de la Confédération, ainsi que la loi sur les garan-
ties, qui contiennent &'importantes dispositions de procédure (pour-
suite des autorités et des fonctionnaires de la Confédération, jmmmu-
nité parlementaire). Ainsi que nous 'avons exposé dans lintroduc-
tion, ces lois devraient étre revisées.

Deuxieme Partie.
La procédure pénale fédérale.
I. Avant-propos.

Le projet régle, dans sa deuxiéme partie, la procédure pénale
fédérale, soit la pFocédure devant la juridiction fédérale, tandis que
la troisiéme est consacrée & la procédure dans les causes fédérales
qui sont jugées par les tribunaux cantonaux.

Lordonnance des matiéres appelle les observations suivantes :

Le premier chapitre contient les dispositions qui €’appliquent a
Pensemble de la procédure et non seulement i certaines de ses phases.
Il groupe les dispositions générales qui figuraient jusqu’ici dans
la loi sur lorganisation judiciaire, dans le code de procédure pénale
et dans le code pénal fédéral; il les ordonne d’une maniére ration-
nelle et y ajoule quelques dispositions nouvelles.

Le deuxiéme chapitre régle Iexécution de la procédure; le troi-
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siéme traite des voies de recours; le quatriémie contient quelques
prescriptions sur 'exécution des jugements et décisions des tribu-
naux de répression; enfin, le cinquiéme est consacré aux frais.

11, Dispositions générales.

1. La compétence ne présente pas, pour la juridiction fédérale, la
méme importance que pour les tribunaux cantonaux. Les attribu-
tions de la cour pénale fédérale et des assises fédérales sont si nette-
ment délimitées qu’elles donnent irés rarement lien a des contesta-
tions. Les conflits de compétence qui pourraient suigir sont tran-
chés par la cour de cassation (art. 17, ch. 3).

Les articles 24 et 25 réglent les modifications apportées & la com-
pétence dattribution lorsqu’une cause pénale fédérale est connexe
a d’autres crimes ou délits. Aux termes de larticle 24, les assises
fédérales doivent juger également les délits connexes de linculpé
qui rentrent dans la compétence de la cour pénale fédérale, & moins
que le Conseil fédéral n’ait déféré la poursuite aux autorités canto-
nales conformément a larticle 15, 2¢ alinéa. Suivant la régle déja
posée a l'article 76 du code pénal fédéral, 'article 25 permet, en cas
de connexité de délits, d’étendre & des infractions ressortissant & la
juridiction cantonale une instruection ouverte au sujet d’une affaire
relevant de la juridiction fédérale. Cette disposition est destinée &
prévenir les condamnations multiples. La loi applicable au délit res-
sortissant & la juridietion cantonale est celle du canton ou il .a été
commis. ’

De méme que l'article 65 du projet de code pénal suisse et l'ar-
ticle 83 du code pénal fédéral, Yarticle 26 dispose qu’en cas de con-
cours de plusieuts infractions (concours réel) ou de plusieurs lois
pénales (concours idéal), il n’est prononcé qu'une seule peine.

Aux termes de article 27, le tribunal qui juge I'auteur d’un délit
est compétent pour connaitre également de la participation. Toute-
fois, le tribunal peut décider que certains participants seront jugés
en audience spéciale (art. 143).

L’article 3¢ contient une prescription sur la compétence te¥rito-
riale. Comme la juridiction fédérale s’exerce sur l'ensemble du ter-
ritoire, il n’y a pas lieu de régler la compétence territotiale, sinon
pour les assises: les débats ont lien dans I’arrondissement d’assises
ou l'infraction a été commise. La localité ot se réunit la cour pénale
fédérale est désignée par le président, qui s’inspire pour cela des
circonstances.

'

2. La publicité est réglée a 'article 29 de la méme maniére qu_’é.
Particle 36 de la loi sur Lorganisation judiciaire, sanf que les délibé-
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rations de la chambre criminelle devront également avoir lieu a
huis clos, la discussion de la nature et de la mesure de la peine ne
se prétant pas a la publicité.

3. Les articles 30 et 31 réglent la police de U'audience en général
de la méme maniere que Yarticle 66 du code de procédure pénale
militaire.

4, Les articles 32 a 34 ne modifient pas, quant au fond, les régles

en vigueur pour le concours des autorités camtonales (art. 122 3 124
et 140 OJ, 143 s. CPP).

5. Procés-verbaux et mondats de comparution.

L’article 35 pose les régles générales qui doivent assurer la
tenue exacte des procés-verbaux. Les régles particuliéres a certaines
opérations de procédure sont contenues aux articles 49, 52, 78, 87, 90,
116, 153 et 185. (Pour le droit en vigueur, voir art. 24, lettre ¢, 27 et
128 s. CPP, 139 0J).

Il n’existe actuellement aucune disposition sur les mandats de
comparution. L'article 36 en fixe le contenu, Varticle 37 traite de leur
signification et l'article 38 de leur publication. Le mandat de com-
parution mentionnera notamment la qualité en lagquelle le requis
doit comparaitre (voir art. 45) et les conséquences du défaut. Il peut
étre envoyé par la poste (voir art. 22 de la loi du 2 octobre 1924 sur
le service des postes et § 46 de I'ordonnance d’exécution du 8 juin
1925) ou par la police. En cas d’absence du destinataire, il doit étre
remis sous pli fermé & une personne de la maison.

6. Les parties et la défense.

Yarticle 39 énumere les personnes qui, dans la procédure pénale
fédérale, sont considérées comme parties & un proces. Toutes les fois
qu’il sera question de parties dans les dispositions subséquentes, on
éntendra par 14 Pinculpé, le procureur général de la Confédération
et le 1ésé.

Les articles 40 a 44 traitent de la défense. Le code de procédure
actuel ne prévoit de défenseur que pour les débats. Le président de
la cour d’assises requiert 'accusé d’en choisir un ou, le cas échéant,
le choisit lui-méme (art. 49 CPP): le président de la cour pénale
avise Paccusé qu’il a le droit de se pourvoir dun défenseur et lui
désigne, & sa demande, un défenseur d'office (art. 129 OJ). — Le
renforcement des droits de la défense est un objet essentiel de la
revision. Il s’exercera dans les directions suivantes: 1° augmenta-
tion du mombre des cas dans lesquels linculpé doit &tre pourva dun
défenseur; 2° fonctionnement de la défense durant toute la procé-
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dure; 3° octfoi & la défense de tous les droits compatibles avee les
intéréts de l'instruction. Les dispositions des articles 40 et suivants
répondent aux deux premiers points. Les droits attribués a la dé-
fense dans la procédure sont réglés au chapitre suivant.

L’article 40 pose en principe que linculpé a, en tout état de la
cause, le droit de se pourvoir d’'un défenseur; le juge doit I’en infor-
mer déja au premier interrogatoire. Pour les rapports entre le dé-
tenu et son défenseur, voir l'article 119. Comme il n’existe actuelle-
ment encore aucun brevet fédéral d’avocat et que l'article 5 des dis-
positions transitoires de la constitution autorise les avocats qui ont
obtenu le certificat de capacité dans un canton & pratiquer dans toute
la Confédération, il faut admettre comme défenseur tout avocat
exercant dans un canton. Sont admis en outre sans autre formalité
les professeurs de droit & une université suisse, quelle que soit leur
nationalité. Ne sont pas admis, en revanche, les avocats étrangers;
outre que leur participation m’est pas d’intérét général, les mesures
disciplinaires prévues a l’article 44 ne pourraient pas leur étre ap-
pliquées dans toute leur étendue. Exceptionnellement, 1'inculpé peut
8tre assisté de plusieurs avocats aux débats. — Le dernier alinéa con-
tient une prescription sur l'exercice des droits de l'inculpé par le
défenseur.

L’article 41 est consacré & la défemse d’office. Le projet s’inspire
de l'idée que la défense est d’intérét public. Dans les causes qui re-
lévent des assises, la défense est toujours mécessaire. Dans les autres
cas, elle est nécessaire si 'inculpé est arrété, ou si, en raison de son
jeune age, de son inexpérience, de son indigence, ou pour d’autres
motifs, il n’est pas en mesure de se défendre. Les causes de plusieurs
inculpés peuvent étre confides & un défenseur commun. Le Dprojet
part, comme la doctfine, du point de vue que linculpé ne doit pas
étre entravé par la détention dans I’exercice des droits de la dé-
fense, notamment dans la recherche des preuves & décharge. L/article
126 du code de procédure pénale militaire prescrit également que
tout accusé qui n’a pas fait choix d'un défenseur doit en étre pourvu
d’office. .

L’article 42 désigne Yautorité qui est chargée de désigner le dé-
fenseur d’office. Llarticle 43 régle la question des frais. Ilarticle 44
traite des mesures disciplinaires.

7. L’interrogatoire de Uinculpé.

L’article 45 oblige 'inculpé & comparaitre devant le juge confor-
mément 3 la citation (art. 36s.) ou, s’il ne donne pas suite a celle-ci,
sut un mandat d’amener. La citation I'avise qu’il est appelé a4 com-
paraitre en qualité d’accusé,
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Aux termes de Varticle 46, 1et alinéa, l'inculpé est tenu de ren-
seigner le juge sur son identité (nom, ige, lien d'origine, profession,
lieux de domicile, de naissance et de séjour, ressources, carriére, éven-
tuellement peines subies). Le juge peut ordonner i ce sujet des en-
quétes, par exemple requérir un extrait du casier judiciaire et un
certificat de bonnes mceurs, et faire procéder 4 des mensurations
anthropométriques et dactyloscopiques.

Le 2¢ alinéa énonce les régles applicables & linterrogatoire de
Yineculpé. Conformément au prinecipe de la procédure accusatoire, le
projet part du point de vue que l'inculpé n’est pas tenu, en tant que
partie, de faire des déclarations contraires a son intérét. L’inculpé
est libre de répondre ou non. Aussi le juge lui communique-t-il tout
d’abord les faits qui lui sont imputés et l'invite-t-il & s’expliquer
sur linculpation et & produire ses moyens de défense. Il lui pose
ensuite des questions pour compléter, éclaircir ou rectifier ses asser-
tions et pour écarter les contradictions. A cet égard, le projet se
place sur le terrain des codes modernes: procédure pénale militaire
(art. 77), Zurich (§ 151), Berne (art. 105), projet balois (§ 25). Au sur-
plus, larticle 24, letire d, du code de procédure pénale fédérale dis-
pose déja que si le prévenu refuse de répondre aux questions qui lui
sont posées l'instruction doit étre continuée.

Aux termes de I'article 47, le juge ne doit en aucune maniére
chercher a4 provoquer un aveu, mais s’efforcer loyalement d’établix
la vérité. L’aveu digne de foi et spontané a force probante. Le juge
a le devoir de faire la lumiére compléte sur les aveux de ce genre
(aTt. 48).

L’article 49 traite de la tenue du procés-verbal de I'interrogatoire.

8. Détention préventive.

La législation actuelle traite trés sommairement la détention pré-
ventive. L'article 13 du code de procédure et 'article 148 de la loi sur
Porganisation judiciaire autorisent la police judiciaire a s’assurer
de la personne des «coupables»; le prévenu arrété doit étre renvoyé
devant le juge d’instruction fédéral ou devant lautorité judiciaire
cantonale dans les quarante-huit heures au plus tard aprés la remise
des actes au ministére public fédéral (art. 16 CPP). Le juge d’ins-
truction peut ordonner l’arrestation de l'inculpé pendant linstrue-
tion. Lorsque le délit est de peuw de gFavité, il peut le reldcher pro-
visoirement; lorsque le délit est grave, il ne peut le faire qu’'avec
Pautorisation du ministére public fédéral. Il surveille la détention
(art. 23 CPP). La loi ne contient aucune preseription pcur la protec-
tion de Pindividu, et cette lacune a précisément donné prise & la cri-
tigue. Dans les cantong et & V'étranger, la réforme pénale vise essen-
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tiellement 4 modifier le régime de la détention, c'est-a-dire de la
mesure qui porte latteinte la plus grave a la liberté et aux intéréts
généraux de l'individu; cette guestion est également au premier plan
des préoccupations de la doctrine. Le projet tient compte des eri-
tiques faites au régime actuel de la détention en ce qu’il se garde
de soumettre Yarrestation préventive 3 aucune régle schématique ou
mécanique ou de la prolonger au deld du temps strictement néces- -
saire. 11 définit en détail les motifs de la détention (art. 50); il sou-
met le mandat darrét & des formalités sévéres (art. 52); il oblige le
fonctionnaire qui a décerné ce mandat & interroger linculpé, au plus
tard le lendemain de son arrestation, sur les faits qui l'ont causée
et a lui communiquer par écrit les raisons pour lesquelles larresta-
tion est maintenue (art. 53); enfin, il fait un devoir a tous les juges
de s’employer & abréger la détention préventive (art.57). Les arresta-
tions préventives sont soumises & un contrdle spéeial, qui fonetionne
de la maniére suivante: toute arrestation ou mise en liberté doit
étre communiquée a la chambfe d’accusation, et Pautorisation de
celle-ci est nécessaire pour toute prolongation, au deld de quatorze
jours, de la détention destinée & prévenir la collusion (art. 57); I'in-
culpé peut demander en tout temps sa mise en liberté et, si sa de-
mande est repoussée, recourir & la chambre d’accusation (art. 58).
Lors de Vexécution de la détention, la liberté de I'inculpé ne doit pas
étre resfreinte plus qu’il n’est nécessaire pour linstruction; le juge
et D'autorité cantonale d’exécution ont le devoir de veiller 4 l'ap-
plication de ces dispositions (art. 54, 55). Lies conditions de la mise
en liberté sous caution sont réglées en détail (art. 59 & 65).

Cette réglementation a pour but d’établir un équilibre entre les
mesures de contrainte destinées & assurer le droit de répression de
YEtat d'une patrt et la liberté individuelle d’'autre part. La détention

destinée a prévenir la collusion a été maintenue, en revanche, dans
le projet, comme au reste dans tous les nouveaux projets de codes.
Les articles eux-mémes appellent les observations suivantes:
L’article 50 indique les conditions auxquelles est snbordonnée
Vincarcération de P'inculpé. Lia détention préventive constituant une
atteinte grave & la liberté individuelle, elle ne doit &tre appliquée
quen cas d’absolue nécessité. Ce caractére exceptionnel ressort du
fait que la loi ne concoit dans aucun' cas la détention préventive
comme une obligation («ne peut étre incarcéré que»); qu’en outre,
aux termes de Yatticle 59, Yinculpé dont l'incarcération se justifie-
rait pour présomption de fuite doit tre relidché g'il fournit des siire-
tés. Les conditions de arrestation sont les suivantes: la présomip-
tion sérieuse, autrement dit un haut degré de vraisemblance, quun
délit a été commis et que linculpé en est Pauteuf; en outre, une sé-
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rieuse présomption de fuite, ou des circonstances précises faisant
craindre que linculpé n’efface les traces de linfraction ou ne pro-
voque des témoins ou d’autres accusés & faire de fausses déclara-
tions ou ne compromette de toute autre maniére les intéréts de l'in-
struction (danger de collusion). L’inculpé doit étre mis en liberté dés
que cesse la cause de sa détention (art. 56). Méme s’il ¥ a une pré-
somption de fuite fondée sur des motifs spéciaux (inculpation dun
crime proprement dif, impossibilité d’établir I'identité de linculpé,
absence de domieile en Suisse), le juge doit examiner si l'incarcéra-
tion est nécessaire. La loi mentionne expressément ces eirconstances
parce qu’elles justifient, en régle générale, une crainte de fuite; mais
elle ne les considére pas comme des présomptions irréfutables. Pour
justifier la détention’ destinée & prévenir la collusion, il faut que
soient réunis certaing éléments qui font craindre que l'inculpé n’ef-
face les traces du délit. La simple possibilité de suppression ou de
falsification des éléments de preuve ne suffit pas. D’autre part, le
projet n'exige pas qu’il y ait déja eu un commencement d’exécution.
Cette réglementation évite que la détention préventive ne soit appli-
quée dang un esprit schématique. La question est résolue dune ma-
niére analogue par le paragraphe 49 du code de procédure pénale
zurichois, par I'article 111 du nouveaun code de procédure bernoig et
par le paragraphe 52 du projet balois.

Larticle 51 désigne les autorités compétentes pour décerner le
mandat d’arrét, La compétence appartient pendant Yinstruction an
juge d’instruction, et aprés la cléture de I'instruction (pour la déten-
tion préventive) au tribunal ou au président du tribunal dont reléve
Paffaire (art. 148). Dans la procédure de recherches, le mandat d’ar-
rét est décerné, comme jusqu’ici, par le procureur général de la Con-
fédération, en qualité de chef de la police judiciaire fédérale, et par
les fonctionnaires de la police judiciaife qui sont compétents en vertu
du droit cantonal (procureur général, juge d’instruction, préfet, com-
mandant de la police, ete.)). Le projet prescrit aux fonctionnaives
cantonaux de la police judiciaire d’appliguer la procédure fédérale
et non pas celle du canton. Cette disposition, qui est nouvelle, a pour
but d'unifier la procédure dans l'intérét de l'inculpé.

L’article 52 contient, & son dernier alinéa, une disposition inté-
ressante sur le maridat d’arrét. En prescrivant que le procés-verbal
indique les faits sur lesquels se fonde le mandat d’arrét, il entend
que toute arrestation soit précédée d’un examen sérieux des circons-
tances et fournit ainsi une garantie contre des arrestations héatives.

La procédure instituée par les articles 57 et 58 pour le contrdle
de la détention tient compte des conditions particuliéres & not¥e or-
ganisation fédérative, notamment du fait que la chambre d’accusa-
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tion du Tribunal fédéral, dont la compétence s’étend & I’ensemble du
pays, est moins au courant des faits de la procédure qu'une autorité
de surveillance cantonale. Awussi a-t-on d@i renoncer dés I'abord a
ouvrir un débat oral sur le maintien de 'arrestation. On n’a pas pu
davantage appliquer le systéme en vigueur a Genéve (art. 143) et a
Zurich (§ 51), oit la détention ne peut dtre prolongée de huit ou quinze
jours que par décision de la chambre d’accusation. Il n’a pas été pos-
sible non plus d'introduire sans autre formalité le contrdle pério-
dique par la chambre d’accusation, tel que le pratiquent (Genéve)
(art. 176) et Fribourg (art. 24). Le projet prévoit donc bien que toutes
les arrestations et mises en liberté seront communiquées pour con-
trole a la chambre d’accusation, mais il se borne & limiter & qua-
torze jours la durée de la détention destinée & prévenir la collusion,
sous réserve de prolongation par la chambre d’accusation. Celle-ci
aura sans doute moins de difficulté & régler les questions de cette
nature qu'a décider s’il y a danger de fuite ou non. Au surplus, il
serait un peu arbitraire de fixer la durée de la détention en cas de
présomption de fuite. A mesure qu’avance linstruection, il devient
plus difficile & I'inculpé .d’effacer les traces de l'infraction. Le projet
lui donne, en outre, le droit de demiander en tout temps sa mise en
liberté et, au cas ou le juge d’instruction rejette sa demande, de re-
courir auprés de la chambre d’accusation. Comme, aux termes de
Iarticle 41, chague accusé doit étre pourvu d’un défenseur, toutes
les garanties sont donmées pour la sauvegarde des intéréts du daé-
tenu. — Dans les débats, la demande de mise en liberté doit &tre
adressée au président du tribunal qui s’occupe de l'affaire. L’arresta-
tion ordonnée par le ministéTe public de la Confédération peut étre
attaquée par voie de recours auprés du département de justice et
police. Pour les arrestations ordonnées par des fonctionnaires can-
tonaux, le droit de recours est réglé par le canton.

Les articles 59 ¢ 65 réglent en détail 1a mise en liberté sous cau-
tion. Ils contiennent des dispositions sur la constitution et ’échéance
des sfiretés (art. 59), leur nature et leur montant (art. 60), leur déga-
gement (art. 62) et leur emploi (aft. 64), ainsi que sur 'autorité com-
pétente pour dégager les siiretéds ou les déclarer échues (art. 65), sur
la libération des eautions (art. 63) et lincarcération malgré les siire-
tés fouPnies (art. 61). Mentionnons que le cautionnement doit étre
employé en premiére ligne & payer les frais, puis a4 réparer le dom-
mage et enfin & acquitter 'amende (comme au § 82 du code de pro-
cédure zurichois). I projet assure ainsi une protection spéeciale
au lésé.

YVarticle 66 vise Varfestation prowisoire. Cette mesure doit per-
mettre de décerner le mandat d’arrét proprement dit. Elle se justifie
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quand il est & craindre que I'individu soupconné d’un délit ne prenne
la fuite ou ne s’emploie & effacer les traces de son acte si I'on atten-
dait le mandat d’arrét. Ce sont les agents de la police judiciaire qui
sont compétents pour proecéder & l'arrestation provisoire. Tout eci-
toyen peut étre requis de leur préter assistance.

Larticle 67 confére aux particuliers le droit d’appréhender 1'au-
teur d’une infraction grave, s’ils le prennent sur le fait.

L'article 68 traite des recherches et de la publication du mandat
d’arrét.

9. Séquesires et perquisitions.

Cette matiére, qui fait actuellement l'objet d'une disposition som-
maire du code de procédure pénale (art. 23, 6¢ et 7e al.), est traitée
aux articles 69 @ 75 du projet. Celui-ci s’inspire de la procédure mili-
taire. Il établit dans quelle mesure les organes de la justice peuvent
restreindre exercice du droit de propriété sur les choses et péné-
trer dans le domicile des particuliers pour, se saisir de pitees a con-
vietion ou de la personne d’un inculpé.

Ces articles appellent les observations suivantes :

L'article 70 édicte des régles particuliéres 3 la saisie des envois
-postaux et des télégrammes, Il est en relation avee article 6 de la
loi sur le service des postes et le paragraphe 6 de 'ordonnance d’exé-
cution.

Il est expressément prévu qu’en cas de perquisition domieciliaire
(art. 71) linculpé peut &tre fouillé. En ce qui concerne la perquisi-
tion de papiers, article 78 prescrit de ménager autant que possible
les droits personnels du détenteur. ILe secret professionnel (art. 79)
doit notamment &tre sauvegardé. Comme dans le code de procédure
saint-gallois (art. 51), les papiers doivent étre mis sous scellés si le
détenteur proteste contre la perquisition; la chambr¥e d’accusation ou
le tribunal, selon que la mesure a été prise pendant ’instruction pré-
paratoire ou durant les débats, statue alors sur admissibilité de la
perquisition. Le projet balois (§ 67) interdit ézalement aux autorités
de poursuite et aux tribunaux de pénétrer le secret professionnel en
enlevant un écrit des mains de celui qui a le droit d'invoquer ce
secret. Voir aussi le paragraphe 103, alinéa final, du code de procé-
dure zurichois.

Comme le juge n'intervient pas dans la procédure de recherches
policiéres, les séquestres et les perquisitions sont opérés, comme au-
jourd’hui, par le procureur général de la Confédération et pat les
fonctionnaires de la police judiciaire autorisés en vertu de la légis-
lation cantonale (art. 75). La disposition qui oblige les fonctionnaires
cantonaux a appliquer le droit fédéral est nouvelle.




10. Témoins. .
Nous signalons les innovations suivantes :

Article 78. Les personunes qui ont le droit de refuser leur témoi-
gnage en raison de leur parenté avec l'inculpé (art. 77) doivent &tre
rendues attentives 4 ce fait; lavertissement est consigné au proeés-
verbal. Le témoin qui s’est déclaré prét a déposer peut revenir sur
sa déclaration encore au cours de Vinterrogatoire (voir art. 86 du
code de procédure militaire); les dépositions faites subsistent.

Article 79. Plusieurs codes (art. 86 du code de procédure militaire,
§ 130 du code zurichois) autorisent les personnes lides par le secret
professionnel & refuser le témoignage. Le projet va plus loin: il inter-
dit au juge d’obliger ces personnes & témoigner, & moins qu’elles
n'aient été déliées du secret professionnel. Du moment que I'Etat
punit la violation du secret professionnel (voir art. 285 du projet de
code pénal suisse), il ne doit pas admettre le témoignage sur 'objet
du secret. Tandis que l'article 75 du code de procédure pénale ne
permet pas d’astreindre 4 déposer les ecclésiastiques, les hommes
daffaires, les médecins et les chirurgiens, le projet miet an bénéfice
du secret professionnel les mémes catégories de personnes que l'ar-
ticle 285 dn projet de code pénal suisse. Afin de ne pas toucher a la
responsabilité pour délits de presse, qui est réglée par Varticle 26
de ce dernier projet, on a renoncé & y ajouter les rédacteurs de jour-
naux. Les personnes en faveur desquelles a été_institué le secret pro-
fessionnel peuvent en délier celles qui y sont astreintes par leur pro-
fession. Ces derniéres peuvent alors éire entendues au méme titre que
tout autre citoyen. )

A7ticle 80. La loi dorganisation judiciaire et le code de procé-
dure pénale ne contiennent aucune prescription concernant la dé-
position de fonctionnaires sur des faits dont ils ont eu comnaissance
dans 'exercice de leur charge. Le projet permet de les entendre s’ils
sont autorisés par un supérieu® compétent. Cette question est réglée
pour les fonctionnaires fédéraux par ’article 28 de la loi du 30 juin
1927 sur le statut des fonctionnaires et par les ordonnances dexé-
cution, pour les fonectionnaires cantonaux et communaux par le droit
cantonal. :

Article 81. Un grand nombre de codes de procédure autorisent le
témoin & refuser de répondre aux gquestionsg qui peuvent lexposer
ou exposer un de ses proches 4 des poursuites judiciaires ou aun
déshonneu® (voir art. 87 du code de procédure militaire, § 131 du
code zurichois, §§ 54 et 56 du code allemand, a¥t. 141, ch. 2, du code
bernois, § 39 du projet balois). L’obligation de déposer en justice ne
doit pas aboutir a forcer un témoin d’avouer un acte délictueux ou
déshonorant ou de faire du tort & I'un de ses proches en le décla-
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rant coupable dun tel acte. Au lieu de créef un cas de conscience
que le témoin résoudra par une fausse déclaration, il vaut mienx
délier celui-ci de l'obligation de déposer. Mais Pexercice de ce.droit
peut étre interprété comme un aveu et, le cas échéant, exposer pré-
cisément le témoin 4 des poursmnites et le déshonorer. Aussi le projet
prescrit-il au juge de ne pas poser sciemment des questions de cette
nature (voir Stooss, Bundesgerichtsordnung p. 221, Stooss, Meineid;
voir, Darstellung des deutschen und des auslindischen Strafrechts,
partie spéciale, vol. 3, p. 274 s.).

Article 85. L'innovation principale dans le domaine de la preuve
testimoniale est la suppression du serment testimonial. De méme
que le code de procédure militaire, les codes de procédure pénale de
Zurich, Berne, Schaffhouse et Soleure et le code bernois de procé-
dure civile, le projet supprime ’assermentation des témoins; de son
cOté, le projet de code pénal suisse ne punit plus le faux serment,
majis le faux témoignage. L’article 49 de la constitution garantit la
liberté de conscience. Lia formule religieuse du serment ne peut done
pas étre imposée & chacun. Le serment ne produit auncun effet sur le
libre penseur et lui parait upe formule vide de sens; le croyant
subit souvent le serment comme une contrainte., Ne devraif-on pas
remplacer le serment par une promesse solennelle, comme dans le
code thurgovien et dans le projet balois (§ 44) ? Bien qu'une certaine
solennité exerce incontestablement une action psychologique sur de
nombreux témoins, nous avons renoncé & ce systéme. La promesse
solennelle atteste aussi pen la vérité d’'un témoignage que le ser-
ment. Le juge conserve le droit d’apprécier librement les preuves
également quand la déposition a été consacrée par wune promesse
solennelle., I’Etat peut exiger du témoin de la sincérité méme sans
pFomesse solennelle. Afin: de linciter a4 dire la vérité, le projet dis-
pose que le juge I’y engagera et le rendra attentif aux conséquences
pénales d’'un faux témoignage.

11. Inspections locales et expertises.

L’article 23, 3¢ alinéda, du code de procédure pénale dispose ce
qui suit::«Le juge d’instruction nomme les experts et se transporte
en personne sur les lieux si cela est nécessaire.» Aux termes de
Tarticle 83 du méme code, les experts sont traités comme des témoins,
ce qui, au surplus, ne répond pas & leur réle. Les inspections locales
et les expertises sont réglées dans Vesprit des codes de p-r'océd'ure
modernes et conformément 3 Pimportance des moyens d’investiga-
tion développés par la criminalistique.

12. La langue des débats.

Aux termes de 'article 9 du code en vigueur, l'instruction et les
débats doivent, en régle générale, se faire dans la langue de l'arrom-
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dissement ou le crime a été commis. Le projet est plus préecis. Il
dispose, 4 son article 98, que les débats ont lieu devant les assises
dans la langue des jurés, et, devant la cour pénale fédérale, dans la
langue de laccusé, si celui-ci parle une des trois langues nationales.
Dans certains cas, par exemple lorsqu’il y a plusieurs inculpés ne
parlant pas la méme langue, la cour pénale fédérale peut juger
utile de prendre d’anires dispositions; cette faculté lui est laissée par
le projet.

13. Incapacité et récusation de fonctionnaires judiciaires, délais
et restitution.

Les articles 12, 27 3 32, et 41 & 43 de la loi sur l’organisation ju-
diciaire sont applicables.

1. Les opérations de la. procédure.

La procédure pénale fédérale se divise, comme jusqu’ici, en six
sections : 1° recherches de la police judiciaire; 2° instruetion prépa-
ratoire; 3° mise en accusation; 4° préparation des débats; 5° débats
devant la cour pénale; 6° débats devant la cour d’assises. A la fin

de la deuxiéme partie figurent des dispositions communes sur les
indemnités. :

1. Les recherches de la police judiciaire,

De méme que les lois actuelles (art. 11 & 16 CPP, art. 148 OJ), le
projet se borne & poser quelques régles générales sur les recherches de
la police judiciaire. La Confédération: ne posséde aujourd’hui, abstrac-
tion faite de la douane, aucun organe de police judiciaire. En matiére
de procédure fédérale, les fonctionnaires cantonaux exercent leur
activité dans les limites des attributions qui leur sont conférées par
le droit du canton, mais ils ne sont pas liés & la Confédération par
des rapports de service proprement dits. La loi fédérale ne peut ni
ne veut régler l'organisation de la police judiciaire cantonale. La
coopération de cette police avee le ministére public de la Confédé-
ration et avec le département fédéral de justice et police varie telle-
ment suivant Porganisation cantonale et suivant chaque cas d’espéce
qu’il ne saurait 8t¥e question de régler d’une maniére uniforme la
procédure en matiére de recherches.

Les présentes dispositions sur les recherches de la police judi-
ciaire ne visent que les affaires pénales de la Confédération qui
peuvent ressortit & unm tribunal fédéral de répression. Pour celles
dont les lois fédérales en vigueur renvoient d’emblée la poursuite
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et le jugement-aux cantons, la procédure est réglée par les articles
249 et suivants.

Les dispositions ci-aprés appellent: quelques commentaijres.

L’article 103 définit le but des recherches: relever et conserver
les indices de l'infraction et prendre des mesures provisionnelles.

Llarticle 104 pose en principe que les prescriptions de la présente
loi sont également applicables aux opérations de la police judiciaire
qui sont faites par des fonctionnaires cantonaux. Les articles 51 (dé-
tention provisoire) et 71 (perquisitions et séquestre) dérivent de cette
régle.

L’inculpé peut étre autorisé, dans cette phase de la procédure, a
communiquer avec son défenseur & condifion que Yintérét de lins-
truction n’en soif pas compromis.

Article 105. Les recherches doivent permettre auw procureur géné-
ral de la Confédération d’établir s’il a le devoir d’engager la procé-
dure et de proposer 'ouverture d’'une instruction préparatoire. C’est
done & Iui qu’il appartient de les diriger. Cette compétence 'autorise
a opérer, le cas échéant, les recherches Iui-méme, par exemple quand
il s’agit du délit d’'un fonctionnaire fédéral. Les agents de la police
cantonale doivent lui rendre compte de leurs recherches soit par la
voie que leur trace le droit cantonal (entremise du département de
la police, du ministére public, du commandant de la police, ete.), soit
directement. Cette réglementation répond au droit en vigueur.

Article 106, De méme que sous le régime actuel. (art. 4 ot 14,
30 al, CPP, art. 44 OJ), c’est au Conseil fédéral qu’il appartient de
statuer sur la pouTsuite judiciaire de délits politiques. Voir aussi
Tarticle 112.

Article 107. Les lois en vigueur ne disent pas eXpressément qui
est compétent pour mettre fin & la poursuite. Bn pratique, le dépar-
tement de justice et police fait cesser les recherches quand il les a
ordonnées lui-méme ou dans des cas importants; dans les autres cas,
la décision est prise par le ministére public de la Confédération.
D’aprés le projet, ordre de suspendre les recherches est donné par
le ministére public, parce que c’est en faveur de I'accusation qu’elles
ont été effectuées. — Cette décision doit étre notifiée a4 la personne
qui aura été entendue an titre d’inculpé; mais les nombreuses plaintes
qui s’avérent inexactes dés les premiéres constatations de la police
n’entrent pas en ligne de compte pour la notification.

Le deuxiéme alinéa contient une disposition Telative aux frais.
Les lois en vigueur ne disent pas qui supporte les frais en cas de
suspension des recherches. Dans la pratique, les cantons assument
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les frais de leurs recherches, car la Confédération ne peut y étre
tenue que si elle a délégué au canton ses pouvoirs pour la poursuite
et le jugement (Salis 4, n° 1713; ATTF du 1er juin 1928 dans la cause
ministére public de la Confédération contre Schwyz, ATF 54, I, 182).
Toutefois, la Confédération s’est chargée, exceptionnellement, de la
totalité ou d'une partie des frais lorsque la somme en était élevée
(par ex. pour une expertise) ou qué la police cantonale avajt recu
un mandat exprés du ministére public de la Confédération. Le projet

Y

met expressément ces frais extraordinaires i sa charge.
Pouy 'indemnité due au 1ésé, voir larticle 124.

Article 109. La délégation aux cantons, pour la poursuite et le
jugement, de causes pénales fédérales est un acte de droit publie qui,
a ce titre, ressortit au Conseil fédéral. En application de larticle 23
de la loi du 26 mars 1914 sur Porganisation de 1’administration fédé-
rale et de larticle 12, chiffre 9, de I'arrété du Conseil fédéral du
17 novembre 1914 donnant aux départements et aux services qui en
dépendent la compétence de régler certaines affaires, le Conseil fédé-
ral a délégué ce pouvoir au département de justice et police.

2. Instruction préparatoire,

La réforme de Vinstruction préparatoire est le but principal du
projet. C’est sur ce point qu'ont porté les premiers efforts du mouve-
ment de revision dans la Confédération, dans plusieurs cantons et a
Pétranger; la doctrine lui fait également une place prépondérante.
Nous avons mentionné, dans I'introduction, les réformes qui peuvent
entrer en considération & cet égard pour la procédure pénale fédé-
rale.

Sous le régime actuel, I'instruction préparatoire se développe de
la maniére suivante :

Le juge dinstruction commence ses fonections sur la réquisition
du ministére public de la Confédération (art. 19 CPP). ¥l s'agit
d’un délit politique, la poursuite ne peut étre commencée que sur une
décision du Conseil fédéral (art. 4, 14). Le procureur général prend
connaissance de toutes les piéces de I'instruction et assiste aux opé-
rations du juge d’instruction toutes les fois qu’il le juge nécessaire
(art. 22). T1 adresse soit au juge d’instruction, soit & la chambre d’ac-
cusation toutes les réguisitions qu’il juge nécessaires (art. 21). Aux
termes de l'afticle 17, Pinstruction a pour but: «a. La constatation
du fait et de son auteur poursuivie jusquwa un point de probabilité
tel que le prévenu puisse étre mis en état d’accusation devant le tri-
bunal. b. La réunion préalable des moyens de preuve, autant qu’elle
est nécessaire pour assurer la marche non in‘_cei'rompue des débats
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devant le tribunal.» L’instruction doit &tre close lorsque ce but est
atteint ou que les moyens d’y parvenir sont épuisés (art. 28). L’ins-
truction n’est pas publique (art. 18). Le juge d’instruction est in-
vesti du pouvoir nécessaire pour procéder aux actes de l'instruction
(art. 23). La surveillance et la direction sont exercées par la chambre
d’accusation. Celle-ci peut donner au juge d’instruction des ordres
formels, soit & la réquisition du ministére public fédéral, soit sur le
pourvoi du prévenu, soit d’office (art. 20).

I1 ressort de ces dispositions que le prévenu, abstraction faite du
recours a la chambre d’accusation, ne dispose d’aucun droit et ne
peut consulter le dossier et se défendre qu’aprés avoir recu larrét
de renvoi et l'acte d’accusation. Pendant 1’instruection, il lui est im-
possible de défendre convenablement ses intéréts. L’impuissance & la-
quelle on condamne ainsi P'inculpé a été justement critiquée.

Le projet s’efforce d’améliorer! la situation du prévenu dans la
période de I'instruction, conformément aux buts de la procédure pé-
nale moderne. Mais il n’est pas mécessaire, pour cela, de bouleverser
tout le systeme actuel d’instruction; il suffira d’assurer une meil-
leure protection au prévenu en lui accordant des droits de défense et
en édictant en sa faveur des dispositions spéciales a propos des
mesures de linstruction. I1 ne saurait étre question, en particulier,
de supprimer toute 'instruction et de charger le ministére public du
soin d’établir les faits, comme l’enseignent certains criminalistes et
comme le prescrivent plus ou moins le code de procédure zurichois,
ainsi que les projets allemand et béalois. L’impossibilité de confier
Yinstruction au procureur général ressort déja du fait que ce fone-
tionnaire serait incapable d’assumer, outre ses nombreuses aufres
taches, I'instruction de toutes les affaires pénales de la Confédéra-
tion; en outre, il n’y a pas, sur place, des juges fédéraux qui, au
cours des recherches du procureur général, puissent exercer et con-
troler les actes relevant du juge (arrestation, visite domiciliaire, ins-
pection locale). Pour pouveir se charger de toutes les recherches, le
procureur général de la Confédération devrait, de plus, agir en
liaison étroite aveec la police eriminelle; or la Confédération n’a pas
de police de siireté en propre. En confiant 1'instruction au juge d’ins-
truction, on exprime nettement aussi que le procuteur général et le
prévenu sont des parties placées devant un organe impartial, indé-
pendant de laccusation. Nous doutons fort, au reste, qu’en confiant
Yinstruction a l’accusateur et en mettant de c6té le juge d’instruc-
tion nous serions compris par le peuple. Le Tégime qui répond le
mjeux 3 nos conditions est celui qui confie Pinstruction au juge
d’instruction’ surveillé par le ministére public et par le prévenu. —
11 ne peut pas s’agir non plus de chercher, dans I'instruction, & met-
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tre laccusateur et I'accusé sur un pied d’égalité; ce serait la ruine
de toute la procédure pénale. Il suffit, pour sauvegarder les intéréts
du prévenu, de lui assurer une situation analogue & celle d’une par:
tie au proceés, en lui permettant, ainsi qu’a son défenseur, de contrd-
len la légalité des mesures prises dans linstruction et d’exercer les
droits de la défense. La loi a ici une tiche difficile & remplir: cest
d’établir I'équilibre entre le besoin général de sécurité et les droits
individuels de I'inculpé.

Dans linstruction préparatoire, le projet étend les droits de la
défense sur les points suivants: 1. Le prévenu a le droit, dans n’im-
porte quelle phase de la procédure, de se procurer un défenseur (art.
40) et de communiquer, oralement ou par éecrit, avec lui, méme §’il
est détenu (art. 104, 119). 2. Le prévenu, ainsi que son défenseur, peu-
vent consulter en tout temps le dossier de l'instruction dans la me-
sure compatible aveec I'intérét de I'instruction préparatoire. Ils ont,
de méme, en tout temps le droit de demander qu’il soit procédé & des
actes d’enquéte. Ils peuvent, sans aucune restriction, consulter le dos-
sier dés gque le juge d’instruction considére le but de linstruction
comme atteint et assigne aux parties un délai pour leur permettre
de requérir des mesures complémentaires (art. 117, 118, 122). 3. Les
parties sont autorisées 2 assister a4 'administration des preuves qui
ne pourront vraisemblablement pas étre produites aux débats (art.
120); elles doivent étre appelées, si possible, aux inspections locales
(art. 89). Nous examinerons, & propos des articles, les droits de la dé-
fense qui ne sont pas traités dans cet exposé général et nous parle-
rons en particulier des restrictions auxquelles il est nécessaire de les
soumettre dans Uintérét de Uinstruction. Parmi les mesures prises en
faveur, du prévenu nous mentionnons: la protection de ses droits
lors deg visites domiciliaires et des perquisitions de papiers, la limi-
tation des motifs et de la durée de I'incarcération, le droit du pré-
venu de ne pas répondre aux questions, l'interdiction de forcer I'a-
veu. Sous cette forme, PinstFuction préparatoire permet au prévenu
de contrdler la légalité des actes de lenquéte et, au va du résultat
de l'instruction, de produire ses preuves & décharge avant la cldture.
Cette collaboration du prévenu est également dans 'intérét de la
procédure elle-mémie. Elle supprime, en effet, 1a méfiance que pro-
voque un appareil fonctionnant dans le plus grand secret, ainsi que
la suspicion dont le juge d’instruction est I'objet dans les débats; en
outre, en facilitant Yétablissement des faits avant la cloture de I'ins-
truction préparatoire, elle peut rendre les débats superflus.

Les différentes dispositions de ce chapitre donnent lien aux - ob-
servations sumivantes :

Article 110. Conformément au systéme accusatoire, c’est le pro-
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cureur général de la Confédération qui requiert Pouverture de l'ins-
truction préparatoire. La réquisition doit désigner la personne de
Tinculpé et le fait qui lui est imputé; il n’est pas nécessaire toute-
fois que la réquisition mentionne les éléments constitutifs d'une seule
infraction. L’instruction doit pouvoir é&tre ouverte aussi contre in-
connu. Quand il S’agit de crimes graves, ayant de vastes ramifica-
tions, notamment de complots (par ex. les crimes commis par le moyen
d’explosifs), qui s’étendent sur le territoire de plusieurs cantons, la
recherche de l'identité de 'auteur exige beaucoup de temps et il est
préférable d’en placer la direction dans une seule main, en la con-
fiant au juge d’'instruction fédéral; celui-ci peut procéder de son chef
a4 des actes d’enquéte dans tous les cantons. Bien que Tinstruection
contre inconnu ne soit pas expressément prévue sous le régime ac-
tuel, elle se pratique déja. Le code de procédure bernois I'autorise
explicitement (art. 90).

Article 111. Pour pouvoir exercer son droit de surveillance, la
chambre d’accusation doit étre informée. Voir larticle 57.

Article 112. I/examen du juge d’instruction a pour but d’établir
si la loi autorise l'ouverture de linstruction et non si les soupcons
dont Yinculpé est l'objet sont fondés.

Conformément & Yarticle 106, c’est le Conseil fédéral qui statue
.sur Pouverture de poursuites en cas de délits politiques. Sa décision
a force obligatoire pour le juge d’instruction et pour la .chambre
d’accusation. e Conseil fédéral étant chargé pat la constitution (art
102, ch. 8 3 10) de veiller & la streté intérieure et extérieure de la
Confédération, il a une vue générale sur les dangers qui menacent
le pays et porte, en conséquence, la responsabilité pour l'ouverture
de linstruction.

Article 114. Le projet admet en principe l'instruction prépara-
toire contre des absents. Moyennant le consentement du procureur
général, qui est intéressé a la continuation ou 4 la suspension de la
poursuite, I'instruction peut &tre suspendue. Les contestations sont
réglées par la chambre d’accusation. Voir pour le prineipe de la
contumace notre commentaire de article 150.

Lrarticle 115 définit le but de linstruction prépafatoire. La mis-
sion du juge d’instruction s’arréte dés le moment out ses constata-
tions permettent au ministére public de reconnaitre si, conformé-
ment au principe de la légalité, il est fenu de mettre 'inculpé en
accusation oun si l'instruction doit étre suspendue. Comme la cout
doit juger essentiellement au vu des preuves apportées aux débats
(art. 171), Yinstruction préparatoire n’a pas pour but de lui fournir
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les éléments du jugement. Le projet sauvegarde ainsi le earactére
purement préparatoire de cette phase de Vinstruction. Pour assurer
la continuité des débats, le juge d’instruction doit, en outre, rassem-
bler et conservey les moyens de preuve en vue de ces derniers, no-
tamment en appliquant les procédés qui ne peuvent plus étre em-
ployés par le tribunal (constat, inspection locale).

Larticle 117 contient la premiére des dispositions concernant les
droits de l'accusateur, de linculpé et du défenseur. Il autorise les
parties a requérir des actes d’enquéte. Le juge d'instruction est tenu
de statuer sur les réquisitions; il n’a donc pas le droit de passer
outre sans autre forme de proceés. Ses décisions peuvent étre portées,
par voie de recours, devant la chambre d’accusation.

Larticle 118 régle le droit de-consulter le dossier, qui est 1lié
étroitement a celui de requérir des actes d’enquéte. Le projet part
du point de vue que la publicité du dossier est nécessaire & Iexéen-
tion des tiches assignées au prévenu et a son conseil. Comme le pro-
cureur général décide si le résultat de Lenquéte entraine la mise en
accusation et qu’il peut abandonner en tout temps la poursuite, il
doit pouvoir prendre connaissance de 1’état de linstruction. L’auto-
risation de consulterj le dossier peut naturellement étre refusée a
Tinculpé dans le cours de Vinstruction si le résultat de cette dexr-
niére risque d’en souffrir. Dans ce cas, le refus pourra porter soit
sur le dossier dans son ensemble, soit sur certaines piéces. L’inculpé
et son conseil peuvent recourir contre le refus a la chambre d’accu-
sation. La sauvegarde des intéréts du lésé n’exige pas qu’il puisse
consulter le dossier sans restriction aucune pendant I'instruction.
Une fois Vinstruction close, en revanche, ce droit appartient & toutes
les parties (art. 122). En réservant, le cag échéant, un droit de sur-
veillance sur linculpé, le projet tend & prévenir la perte ou Vabus
de piéces. La disposition qui permet de refuser & l'inculpé le droit
de consulter le dossier est en faveur de linstruction; elle figure dans
la plupart des récents codes cantonaux qui autorisent I'inculpé et son
conseil & consulter le dossier. Le paragraphe 17 du code de procédure
zurichois dispose ce qui suit: « Le défenseur a, durant l'instruction,
le droit de consulter le dossier dans la mesure compatible avec les
intéréts de Yinstruction. Les procés-verbaux de Vinterrogatoire de
Iinculpé, les rapports d’experts et les procés-verbaux des actes de
Tenquéte auxquels I'inculpé est autorisé & assister ne peuvent lui étre
refusés. Aprés la cloture de linstruction le défenseur a le droit de
consulter le dossier sans aucune restriction.» Le code bernrois autorise
les parties & consulter le dossier dés le moment ou le juge d'instrac-
tion estime avoir proeédé aux actes essentiels de Iinstruction (art. 95
et 96). De méme, d'aprés le code fribourgeois (art. 22, ch. 3), le juge
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d’instruction peut autoriser le défenseur 3 consulter, le dossier s'il
estime que cela ne saurait avoir d'inconvénient pour Iinstruction.
Le projet bdlois autorise la compulsation du dossier dans la procé-
dure des recherches seulement aprés 'avis de mise en accusation et
dangs Pinstruction préparatoire avant la cloture de celle-ci. Le minis-
tére public prend les mesures mnécessaires pour la conservation des
actes qui sont tenus ou mis & la disposition de I'accusé ou de son
conseil. Toutefois, si des circonstances spéciales le justifient, des
renseignements peuvent étre donnés et le dossier peut é&tre consulté
par ordre du ministére public dans la procédure des recherches et
par ordre du juge d'instruction pendant I'instruction: préparatoire
(8§ 110, 133 et 144). Seul le code genevois va plus loin, en autori-
sant linculpé & consulter le dossier, sans restriction aucune, dés
son arrestation (art. 59). En droit framgais, la procédure doit étre
mise & la disposition du conseil & la veille de chacun des interroga-
toires que l'accusé doit subir (art. 10 de la loi du 8 déecembre 1897
modifiant le code d’instruction criminelle).

Larticle 119 régle les rapports de linculpé avec son conseil. En
principe, 'inculpé qui est détenu peut communiquer librement, orale-
ment ou par écrit, avec son conseil. Le projet part de I'idée que cette
liberté de commmunication est favorable & une défense efficace et, par
conséquent, qu'elle est aussi dans lintérét de la procédure. Elle ne
peut &tre supprimée ou limitée (par des mesures de contrdle) que
pour un temps déterminé et exceptionnellement, quand Tintérét de
I'instruction lexige absolument. Toute décision suppFimant cette li-
berté est susceptible de recours a la chambre d’accusation. Méme les
nouveaux codes cantonaux prévoient des restrictions. En droit bes-
nois, la liberté de communication est accordée seulement lorsque le
juge a procédé aux actes essentiels de I'instruction. Cependant, le
juge d’instruction peut exceptionnellement 'accorder auparavant
déja, & des conditions qu’il fixe, s’il n’est pas 4 craindre que l'ins-
truction n’en souffre. Il est autorisé a limiter on méme & supprimer
ce droit en cas d’abus tels que collusiom, publication ou communi-
cation illicite des résultats de I’enquéte, tentative d’influencer celle-
ci, destruction ou soustraction de moyens de preuve (art. 95, 97, 99).
Le code zurichois autorise inculpé détenu i communiquer verbale-
ment ou par écrit aveec son défenseur. Dés que la durée de la déten-
tion dépasse quatorze jours, la libre communication ne peut é&tre re-
fusée que pour des motifs spéciaux. Dés la cloture de Iinstruection,
le prévenu peut user de ce droit sans restriction (§ 18). D’aprés le
projet bdlois, la liberté de communication m’est assurée durant les
recherches que du moment ot le ministére public a annoncé la mise
en accusation. Dans I'instruction préparatoire, la liberté est assurée
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méme si le défenseur m’assiste pas a l'administration des preuves;
toutefois, si la détention a été ordonnée par crainte de collusion, le
juge d’instruction a le droit de surveiller la correspondance et d’as-
sister aux entretiens (§§ 132 et 143). Le code de procédure genevois
r’autorise l'interdiction ou la limitation des commmunications que
pour une durée de huit jours.

Liarticle 120 régle les conditions dans lesquelles les parties peu-
vent assister a Uadministration des preuves. L'un des points essen-
tiels du programme des réformistes est la participation du défen-
seur a Pinterrogatoire de l'inculpé et la présence des parties et du
défenseur a I'administration des preuves. Cette réforme est recom-
mandée par de nombreux auteu¥s. La législation se montre plutdt
réservée. Sur ce point également, c’est le code genevois qui va le
plus loin. Il prévoit une information contradictoire, qui peut étre
ordonnée sur la proposition du procureur général ou de linculpé.
La partie qui n’est pas d’accord d’appliquer ce systéme peut recou-
rir & la chambre d’accusation. Le procureut général, 'inculpé et son
conseil, ainsi que le 1é8é, peuvent assister & tous les actes de Dlins-
truction; ils ont le droit de poser des questions aux témoins et de
requérir 'administration de preuves. Le juge d’instruction a la fa-
culté de suspendre l'information contradictoire lorsque l'importance
de 1a procédure 'exige (art. 65 s.). La constitution zurichoise de 1869
a déja admis en principe I'intervention du défenseur dans les actes
de Tinstruction préparatoire. Le code zurichois I'applique de la ma-
niére suivante : L’inculpé et son conseil peuvent assister & laudi-
tion des témoins et des experts patv le juge d’instruction et poser
des questions. Si, pour ne pas retarder I'enquéte ou pour tout autre
motif, il n’a pas été possible d’informer & temps l'inculpé ou son
conseil, mention en est faite an procés-verbal. Ce dernier est lu & la
prochaine cccasion a Uinculpé, qui peut demander que ’audition! soit
Tépétée ou requérir d’autres mesures. L’inobservation de cette pres-
cription frappe les auditions de mullité dans la mesure ou elles char-
gent Pinculpé. Le juge d’instruction peut autoriser le défenseur a
assister a4 Pinterrogatoire de Iinculpé (§§ 14, 15 et 17). e code argo-
vien de 1858 autorise le juge d’instruction & convoquer l'inculpé et, le
cas échéant, un tiers intéressé a I'audition des témoins; le conseil de
Yineulpé ne doit jamais 8tre exclu des actes de Iinstruction (§§ 233
et 129). En droit vaudois, le défenseur doit &tre admis a Yaudition
des témoins et de I'inculpé dés que le ministére public y prend part.
Au surplus, 1a participation du défenseur est restreinte, comme dans
le droit fessinois, aux inspections locales et aux visites domiciliaires.
Dans la procédure neuchdteloise, le juge d'instruction peut choisir
entre Pinstruction secrdte et publique. Jusqu’ici, la disposition qui
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permet d’instruire publiquement l’enquéte semble étre restée lettre
morte. Le code bernois permet aux parties et i leurs avocats d’as-
sister & toute audition de témoins ou d'experts et & toute inspection
locale .qui pourraient ne plus avoir lieu une seconde fois aux débats
et d’y poser des questions explicatives (art. 98). L'exposé des motifs
se prononce contre une participation plus grande des parties a I'ad-
ministration des preuves : « Pour l'instruction préparatoire, dit-il, on
s’en est tenu essentiellement au systéme inquisitoire, car l'organisa-
tion; du ministére public ne permettrait pas d’appliquer le systéme
contradictoire déja dans cette phase» (p. 5). Le premier projet bdlois
autorisait I'inculpé & prendre part aux inspections locales et a l'an-
dition des témoins qui vraisemblablement ne pourraient pas se pré-
senter, aux débats. Il pouvait étre dérogé a cette régle s’il était a
eraindre que l'inculpé n’abusit de son droit ou gue sa participation
ne compromit I'ordre public; dans ce cas, 'inculpé devait étre mis en
mesure d’inserire au procés-verbal les questions qu’il désirait poser
aux témoins et de préseénter des propositions au sujet des inspee-
tions locales (§ 114). Le message du Conseil d'Etat fait 4 ce sujet
Pobservation suivante: «Il ne parait sans doute pas possible de
laisser participer l'inculpé & Vadministration de toutes les preuves
dans linstruction préparatoire. L’intérét de laccusation en souffri-
rait gravement dans maint cas. Cette participation doit pouvoir étre
refusée a U'inculpé dés que la faculté lui est donnée de présenter ses
observations sur les résultats de P'enquéte avant toute décision sur
le renvoi...» (p. 28/29)., La commission du Grand conseil a réglé
comme il suit le droit d’infervention des parties: Le juge d’instrue-
tion doit, sur la demande d'une des parties, autoriser aussi bien le
ministére public que l'inculpé a assister & 'administration des preu-
ves. I1 peut leur refuser I'autorisation en tant et aussi longtemps que
leur présence serait de nature & compromettre sériensement len-
quéte ou a troubler 'ordre public (§ 142). Ni le défenseur ni le pro-
cureur général ne peuvent assister & linterrogatoire de I'inculpé par
le juge d’instruction, & moins que cet interrogatoire ne soit accom-
pagné d’'une confrontation avec des témoins ou des experts ou d’une
inspection locale (§ 143). Les codes des autres cantons ne prévoient
pas Yintervention des parties. D’aprés article 115 du code de procé-
dure pénale militaire, le prévenu peut &tre appelé 4 assister a l'audi-
tion des témoins et des experts, ainsi qu’a l'inspection, en tant que sa
pFésence parait utile pour élucider les faits. — Aux termes de la loi
francaise du 8 décembre 1897 modifiant le code d’instruction crimi-
nelle, 'inculpé ne peut étre interrogé qu’en présence de son conseil,
a4 moins qu’il n’y renonce expressément; le défenseur doit étre ap-
pelé, en ountre, aux confrontations. Le projet allemand de 1908 réglait
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comme il suit Iintervention des parties: Le juge peut autoriser le
défenseur & assister a linterrogatoire de I'inculpé; dans ce ecas, il
doit donner la méme autorisation au procureur général. Le juge doif
également autoriser Vinculpé et son conseil & assister & Paudition
de témoins et d’experts, s’il n’y a pas lien de eaindre que linstruction
n’en souffre. Dans ce dernier cas, le ministére public n’a pas non
plus le droit d’y assister. L’inculpé et son conseil ont toujours le droit
d’assister & I'audition de témoins om d’experts qui vraisemblable-
ment ne pourront pas paraitre aux débats oun ne le pourront que dif-
ficilement. IL.e juge peut toujours interdire a Ilinculpé d’assister &
TYaudition d'un témoin §’il est & eraindre que le témoin ne dise pas la
vérité en sa présence. Les parties peuvent faire poser aux témoins
et aux experts les questions qui, selon le juge, sont susceptibles d’é-
clairveir Paffaire (§§ 167 et 168). Le projet de 1920 régle la question
de la méme maniére (§ 28), mais étend encore le droit du défenseur :
le juge ne peut pas I'empécher d’assister & une audition en alléguant
que la personne & entendre refusera de parler en sa présence. Dans
aucune phase de Venquéte il me peut s’opposer & la présence du
défenseur aux auditions qui ont pour but de conserver des preuves
ni 3 linterrogatoire de linculpé (§ 171).

Lia question de I'intervention des parties dans la procédure a été
miirement examinée en vue de 1’élaboration de notre projet. L’avant-
projet du professenr Stooss s’inspirait du code genevois et preseri-
vait ce qui suit: « Art. 167. Les parties sont autorisées a assister a
Tadministration des preuves qui ne peuvent pas étre produites aux
débats, en particulier aux inspections locales du juge d’instruction
et aux opérations d’experts, mais & condition que 'enquéte n’en soit
pas retardée. Art. 168. Si les parties demandent collectivement &
assister 4 laudition des témoins ou a linterrogatoire de Iinculpé,
le juge les y autorise. Si Pune des parties s’oppose & une réquisi-
tion de l'autre, le juge d’instruction statue au vu des intérdts de
Venguéte. Les parties qui assistent 4 Vinterrogatoire ou & une audi-
tion ont le droit de poser des questions.» La proposition fut faite,
dans la commission d’experts, de régler la question par la prescrip-
tion suivante :

«Le juge d’instruction peut autoriser le procureur général de la
Confédération, le défenseur et le lésé 4 assister & I'interrogatoire de
Tinculpé.

« Quand les parties sont invitées & assister & l'interrogatoire, elles
ont le droit de poser des questions aux personnes entendues.

Y

«Les parties et le défenseur sont autorisés 3 assister & 'admi-
nistration des preuves en tant que l'instruction n’a pas a en souf-
frir.»

Cette proposition fut repoussée par 8 voix contre 7.
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Nous ne méconnaissons nullement les avantages de l'interven-
tion des parties. Lorsqu’il s’agit de 'administration des preuves en
particulier, elle permet souvent d’élucider rapidement la question.
Mais nous estimons qu'en raison de notre organisation judiclaire
une pareille réforme entraverait sérieusement la recherche de la
vérité. L’'intervention des parties peut offrir des avantages dans un
canton citadin de peun d’étendue, ou défenseurs, juge d’instruction,
autorité de recours, témoins, experts et lésés habitent prés les uns
des autres, ou dans un Etat ou les autorités pénales sont fortement
organisées. Mais un tel systéme ne peut pas étre appliqué sans autre
formalité par la procédure fédérale. Ainsi quon 1'a déja fait obser-
ver, il faut considérer que la fonection de juge d’instruction fédéral
n'est pas permanente, que les membres de la chambre d’accusation
n’exercent lenr mandat qu’a titre accessoire et que la compétence
de la chambre d’accusation, ainsi que du procureur général de la
Confédération, s’étend & tout le territoire de la Confédération. Il
n’est pas douteux que la liberté de mouvement du juge d’instruction
serait restreinte trés sensiblement et au détriment de linstruction si,
avant d’ordonner l'administration des preuves, il devait s’entendre
avec des parties habitant 4 une grande distance les unes des autres.
En outre, il faudrait beaucoup de temps & la chambre d’accusation,
a4 Lausanne, pour examiner les recours contre les décisions du juge
d’instruction admettant ou refusant lintervention des parties, et la
recherche de la vérité, notamment an début de l'instruction, n’en
serait pas facilitée. L’instruction: préalable, qui joue le rdle princi-
pal dans la procédure contradictoire, doit, & motre avis, servir uni-
quement & recueillir et & conserver les preuves en attendant qu’elles
soient appréciées dans les débats. Le droit d’intervention des parties
serait une source d’injustices, du fait que les inculpés de condition
modeste ne peuvent se faire assister par un conseil dans l'adminis-
tration de foutes les preuves. Lies expériences de Genéve et de Zurich
ne sont pas telles qu’il semble indispensable d’étendre & toute la
Confédération le systéme appliqué dans ces cantons. Il est frappant
que les parties ne profitent que rarement du droit d’intervenir dans
Padministration des preuves et dans linterrogatoire de linculpé.
D’apres les constatations de juges d’instruction, la participation du
conseil, au lien d’accélérer l'instruction, a souvent pour cffet de la
ralentir et de la troubler. D’autres fonctionnaires judiciaires voient
un inconvénient dans la participation du défenseur au premier
interrogatoire de linculpé. Par ces motifs et pour d’autres rai-
sons encore, nous ne pouvons pas assumer la responsabilité des
conséquences ficheuses gqu’entrainerait l'introduction, dans la pro-
cédure fédérale, du droit d’intervention des parties. Les intéréts de

N

Pinculpé sont suffisamment sauvegardés, & notre avis, si Poccasion
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Iui est donnée, aussi rapidement que possible, ainsi qu'a son eon-
seil, de consulter le dossier et que le code lui réserve le droit de
requérir 'administration de preuves et autorise la libre communi-
cation entre l'inculpé détenu et son comnseil. On peut d’autant plus
facilement renoncer & une participation active des parties lors de la
réunion des preuves que le tribunal doit, en principe, fonder son ap-
préciation uniquement sur des faits qui se sont déroulés aux débafs
(principe de Voralité). L’intervention des parties est limitée, en con-
séquence, 3 l'administration des preuves qui me pourront probable-
ment pas étre produites aux débats (inspection loecale, constat, aundi-
tion de témoins qui ne paraitront vraisemblablement pas a lau-
dience). Comme P'administration de ces preuves forme un débat anti-
cipé, la présence des parties ne souléve aucune objection.

Articles 121 et 123. 11 découle de la proeédure accusatoire que lac-
cusateur peut renoncer & la poursuite lorsqu’il s’est convaineu, dans
le cours ou a la cloture de Uinstruction, que l'accusation n’était pas
fondée. Dans ce cas, le juge d’instruction doit immédiatement ar-

réter l'instruction.

Liarticle 122 donne aux parties le droit absolu de consulter le
dossier. Nous avons déja parlé de ce droit a propos de larticle 118.
Les parties doivent pouvoir requérir un complément du dossier, et
le juge d’instruction est tenu de statuer sur leurs réquisitions. Cette
mesure empéche que l'inculpé ne puisse étre surpris aux débats par
la production de piéces dont il n’aurait pas eu connaissance.

L’article 124 régle le droit de l'inculpé 4 une indemnité dans la
procédure d’instruction. I/article 839 du code de procédure pénale
contient cette simple disposition: «La chambre d’accusation pro-
nonee, s’il y a lien, une indemnité convenable en faveur du prévenu
mis en liberté.» Le projet charge la chambre d’accusation de statuer
sur l'indemmité tant dans la procédure d’instruction que dans celle
des recherches. L'indemnité peut étre allouée mon seulement pour
la détention préventive subie & tort par un' innocenf, mais aussi
pour d’autres préjudices résultant de la procédure, par exemple pour
lésions corporelles, dégradations, préjudices causés par des séques-
tres ou des visites domiciliaires, frais de défense excessifs. Le projet
ne confére pas un droit & linculpé reconnu innocent: l'indemnité
lui est allouée pour des raijsons d’équité. Il faut done examiner dans
chaque cas d’espéce, an vn des circonstances, si des raisons d’équité
militent pour l'octroi d’une indemnité. Voir aussi 'article 202 du code
bernois, les paragraphes 43 du code zurichois et 81 du projet bélois,
et I'article 122, 8¢ alinéa, du code de procédure pénale militaire. Pour
I'indemnité dans 1'instruction principale, voir Particle 180.
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L'article 125 régle la question des frais d'instruction. De méme gue
la plupart des codes cantonaux (voir § 42 du code zurichois, art. 200
du code bernois, §129 du projet bilois), le projet permet de faire payer
les frais de linstruction, en tout ou en partie, & linculpé si celui-ci
a provoqué l'ouvertuie de l'instruction par des actes qui peuvent lui
étre imputés & faute ou §’il a fait trainer l'instruction en longueur.
L’article 121 du code de procédure pénale ne permet de faire sup-
porter les frais & l'accusé que dans l'instruction principale; cette dis-
position s’est avérée insuffisante.

L'article 127 pose les régles applicables & la consultation du dos-
sier d’'une instruction suspendue. Elles répondent & la pratique de la
chambre d’accusation. Voir aussi ATF 53, I, 20 s.

3. La mise en accusation.

Sous le régime actuel, la procédure de renvoi est réglée de la
maniére suivante : Si le juge d’instruction et le ministére public sont
d’accord, la poursuite peut étre immédiatement arrétée pour les dé-
lits de droit commun; pour les délits politiques, des instructions doi-
vent &tre demandées au Conseil fédéral (art. 29 CPP). En cas de di-
vergence de vues entre le juge d’instruction et le ministére public et
lorsque tous deux proposent la mise en accusation, la chambre d’ac-
cusation prononce. Le ministére public envoie au président de la
chambre d’accusation les actes que lui a remis le juge d’instruction,
ainsi que le rapport de ce dernier, et y joint ses conclusions moti-
vées. Lia chambre d’accusation doit examiner notamment la question
de compétence et celle des caractéres constitutifs du délit (art. 30 et
31). En cas de renvoi, le ministére public doit communiquer l’acte
d’accusation et I'arrét de renvoi a l'inculpé (art. 37 CPP, 127 OJ). Ce
systeme est lourd. En outre Yinculpé, qui ne recoit commmnication
de Varrét de renvoi gu’aprés la décision de la chambre d’accusation,

A

n’a aucune occasion de se prononcer a ce sujet.

Le projet améliore ce régime sur plus d'un point. Conformément
au systéme de la légalité, le procureur général, en sa qualité d’accu-
sateur public, doit dresser I'acte d’accusation s’il estime les présemp-
tions suffisantes (art. 128). Voir l’article 122 du code de procédure
pénale militaire. Pour prendre sa décision en connaissance de cause,
le procureur général doit étre en possession du rapport de cloture
du juge d’instruction. IL’acte d’accusation. du ministére public est
communiqué également & Paccusé; celui-ci peut, dans les cing jours,
déposer un mémoire de défense auprés de la chambre d’accusation
et a le droit, & cet effet, de prendre connaissance du dossier et de
demander une prolongation de délai (art. 130). Il n’est pas prévu de
débat oral devant la chambre d’accusation. Comme il n’existe, em




651

effet, qu’une seule chambre pour tout le territoire suisse, les accusés
qui ne sont pas domiciliés dans le voisinage ou qui sont détenus ne
pourraient que difficilement paraitre 4 I'audience; en outre, un débat
oral donnerait trop d’'importance au renvoi et pourrait aussi étre
préjudiciable & l'accusé. La chambre d’accusation est tenue de sta-
-tuer chaque fois gue le ministére public dresse un acte d’accusation.
Les avant-projets du professeur Stooss et du département de justice
et police avaient admis, en revanche, la procédure de Iopposition,
qui existe en droit tessinois et autrichien et que le projet balois a
également adopté. D’aprés ce systéme, la chambre d’accusation ne se
prononce que si accusé fait opposition a arrét de renvoi. Cela peut
simplifier et accélérer souvent 'instruction. Si nous n’avons pas ad-
mis cette procédure, c¢’est qu’en raison du petit nombre de causes
qui sont déférées aux assises fédérales et & la cour pénale fédérale, il
ne parait pas indiqué de créer deux sortes d’accusations. Les jurés
pourraient aussi étre tentés de donner plus d’importance & une ac-
cusation qui a été maintenue par la chambre d’accusation malgré
LPopposition de l'accusé qu’'a une accusation du ministére public. La
procédure de ’opposition peut porter préjudice & l'accusé en ce sens
qu’il lui est souvent difficile de savoir g'il doit ou non faire opposi-
tion ef, que, suivant les circonstances, le fait de renoncer a ce moyen
peut &tre interprété comme une présomption de culpabilité.

Les différentes dispositions de ce chapitre appellent les remar-
gues suivantes :

Il ressort de Yarticle 129 que l'acte d’accusation doit étre aussi
bref que possible et se borner aux indications nécessaires pour iden-
tifier avec certitude 'accusé et pour établir les éléments de fait et
de droit caractérisant Vinfraection. Il doit en outre mentionner la
juridiction compétente, ainsi que les preuves, a charge et & décharge,
qui, d’aprés le ministére public, sont nécessaires pouT® les débats.
Quand la procédure est volumineuse, le ministére public peut dres-
ser & part la liste des moyens de preuve.

L’article 131 définit la tiche de la chambre d’accusation. Celle-ci
doit examiner si les moyens de preuve sont suffisants et, en outre,
étudier les questions de droit énoncées aux 2¢ et 3¢ alinéas.

Aux termes de larticle 135, la chambre d’accusation ne rend pas
un arrét de renvoi proprement dit; elle décide simplement s’il y a
lieu de donner suite & laccusation. Conformément au systéme accu-
satoire, le ministére public doit défendre lui-méme I’accusation. La
chambre d’accusation exerce un droit de contréle.

4. Préparation des débats.
a. Les dispositions commaunes s’appliquent & la désignation du
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président de la cour pénale, de la chambre criminelle ou des assises
(art. 137), & la nomination d’un défenseur (art. 138), a la production
des ‘moyens de preuve (art. 139), & I'ordonnance du président sur les
preuves (art. 140), & l'administration de preuves avant les débats
(art. 141), a la circulation des actes, 4 la fixation des débats et aux
citations (art. 142), ainsi qu’aux débats particuliers ordonnés pour
certains participants au délit (art. 143). Ces dispositions groupent et
améliorent celles qui sont contenues actuellement aux articles 127 a
132 de la loi sur Porganisation judiciaire et aux articles 49 & 51 du
code de procédure pénale.

La disposition sur Vadministration de preuves avant les débals
(art. 141) est nouvelle. Elle a un caractére exceptionnel et s’appli-
quera dans les cas suivants: 10 g’il est nécessaire de s’assurer d’une
preuve (par ex. pour cause de maladie de témoins ou d’experts, pour
cause de départ imminent pour 'étranger, s'il est & craindre que les
traces du délit ne s’effacent jusqu’aux débats); 20 &’il parait utile
de ne pas interrompre les débats. L’administration anticipée des
preuves peut étre ordonnée par le président ou par la cour, sur ré-
quisition des parties ou d’office. Le tribunal y procéde lui-méme ou
bien en charge un de ses membres ou un juge mandataire (juge can- -~
tonal, juge d’instruction fédéral ou cantonal).

Il est indiqué d’ordonner des débats particuliers pour certains
participants au délit (art. 143) lorsque la réunion d’affaires connexes
serait préjudiciable & certains accusés, par exemple parce qu'elle
obligerait des accusés de second plan (fauteur, complice) a assister
4 des débats longs et couteux.

b. Parmi les dispositions spéciales 3 la procédure devant les as-
gsises fédérales (art. 144 & 147) figurent tout d’abord, avec quelques
modifications, les dispositions des articles 115 & 118 de la loi sur
Torganisation judiciaire concernant la composition de la liste spé-
ciale des jurés et de la liste des jurés a convoquer. Comme les jurés
ont essentiellement & se promoncer sur des délits politiques, il est
indiqué de comserver aux parties le droit de récusation, d’autant
plus qu’en régle générale cela évite de recourir & la procédure pré-
vue aux articles 28 et 29 de la loi sur Porganisation judiciaire. Pour
la liste spéciale, on peut se contenter de 40 jurés au lieu de 56 (art.
144). Le nombre des jurés qui peuvent étre récusés sans indication
de motifs est réduit de 20 & 10 pour chaque partie.

Aux termes de V'article 747, Vaccusé qui avoue est jugé par la
chambre criminelle sans l'assistance du jury. Cette procédure, qui
est dans l'intérét de l'accusé et de P'administration de la justice,
n’existe pas actuellement en droit fédéral; mais les cantons qui l'ont
introduite (art. 198 du code bernois, § 202 du code zurichois) s’en féli-
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citent. Flle n’est pas incompatible aveec l'article 112 de la constitu-
tion fédérale, car I'institution des assises a pour but de protéger
Taccusé, et celui-ci est libre de renoncer & Vassistance du jury. Liae-
cusé est protégé, en outre, par la disposition d’apres laquelle la
chambre criminelle décide si la nature de I'aveun lui permet d’assumer
le jugement de la cause; enfin, il peut toujours se rétracter, auquel
cas la cause est renvoyée devant le jury. Sont considérés comme
faits essentiels tous les éléments qui constituent la substance du
délit, qu’il s’agisse de faits du monde extérieur ou de faits psychiques
(voir Striuli, Kommentar zur ziircher. Strafprozessordnung, p. 118).

5. Les débats de’v(mt»ld cour pénale fédérale.

Sous le régime en vigueur, les débats sont réglés par le eode de
procédure s’ils ont lien devant les assises, et par la loi sur l'organi-
sation judiciaire s’ils se déroulent devant la cour pénale. La loi sur
Torganisation judiciaire renvoie sur plusieurs points au code de
procédure (art. 133, 139 & 141, 144). Ainsi que nous I'avons déja fait
observer dans lintroduction, l'existence de ces procédures paral-
léles a donné lien a4 des ineertitudes. La procédure devant la cour
pénale est réglée un peu sommairement. I1 mangue, par exemple, de
prescriptions sur les questions préjudicielles, la présence ininterrom-
pue des juges et des parties, la suspension des débats, admissibilité
de répliques et de dupliques, ete.

Le projet traite, dans un premier chapitre, des débats devant la
cour pénale et édicte, dans le chapitre suivant, des dispositions par-
ticuliéres & la procédure devant les assises. Sauf mention expresse,
les régles posées pour les débats devant la cour pénale sont égale-
ment applicables & la procédure devant les assises (art. 186). Le pro-
jet régle en détail la marche des débats. Il s’appuie, comme jusqu’ici,
sur le systéme accusatoire et sur le principe de loralité. Ce prin-
cipe est observé scrupuleusement (présence ininterrompue du juge
et des parties, immédiateté du témoignage). Nous ne pouvons nous
arréter qu’'aux principales innovations du projet. Plusieurs de ces
derniéres, notamment celles qui protégent I’accusé, sont déja entrées
dans les usages de la cour pénale fédérale (voir 4. Stooss, Das Ver-
fahren vor dem Bundesstrafgericht, Revue pénale suisse 30, 41 s.).

A Tarticle 149, i1 vy a lieu de souligner gque Paccusé peut, excep-
tionnellement, étre dispensé de comparaitre.

L’article 150 régle la procédure conire les absents. Sous le ré-
gime en vigueur, la contumace est soumise aux dispositions sui-
vantes : Le tribunal prononce sur la base des actes de linstruction,
sans intervention des parties. I.e verdict ne peut étre qu'un verdict
de condamnation. Si le tribunal ne trouve pas de motifs suffisants
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pour condamner par contumace, il suspend la procédure. Le contu-
max qui est arrété ou se présente spontanément a le droit de ré-
clamer la revision de son jugement et louverture de linstruction
dans les formes ordinaires (art. 130 s. CPP et 140 OJ). — Les codes
de procédure modernes limitent les cas ow la procédure en contu-
mace est admise, soit en la réservant a des cas simples, soit en se
montrant trés large pour la réintégitation ou en autorisant le con-
tumax & se faire représenter par un défenseur. Ils partent de I'idée
gquune procédure pénale reposant sur le systéme accusatoire et sur
le principe de l'oralité exige la présence de accusé aux débats. Le
projet maintient en principe la procédure de contumace, mais il ré-
serve au tribunal le droit d’ajourner les débats si la comparution de
I'accusé lui parait nécessaire. Il répond, en outre, & un désir des ré-
formistes en admettant le défenseur dans la procédure et en accoi-
dant la réintégration sans restriction.

L’article 156 prévoit, comme le droit actuel, la lecture de l'acte
d’accusation. Il n’y a pas lieu de craindre sérieusement qu’elle n’in-
fluence la cour et les jurés au préjudice de l'accusé. L’acte d’accu-
sation étant la piéce fondamentale de toute la procédure, on y re-
viendra toujours quand une discussion s’élévera sur lobjet de lae-
cusation.

L'article 157 traite des formalités préalables, des questions pré-
judicielles et incidentes. A louverture des débats, la faculté doit étre
donnée aux parties-de poser des questions préjudicielles. Il n’est pas
dit expressément que le tribunal doive examiner également d’office
ces questions préjudicielles, et notamment vérifier si les formalités
préalables sont remplies. Cela dépend de la mature de ces derniéres,
des vices de 'instruction et des entraves apportées a celle-ci. Ainsi, la
compétence matérielle, les motifs d’exclusion et les motifs déterminés
de récusation (voir art. 29 OJ), telles formalités préalables, comme
la plainte, Pautorisation, la décision préalables des autorités (voir
art. 41 de la loi sur la responsabilité des autorités), la prescription
de la poursuite et la question de la chose jugée doivent étre égale-
ment examinées d’office. Les vices de l'instruction et les entraves a
Tinstruction qui n’apparaissent qu’au cours de cette derniére doivent
faire I'objet de questions incidentes. I’exception de la chose jugée et
la prescription, dont les éléments ne seront établis, le cas échéant,
qu’apreés I'administration des preuves, peuvent étre soulevées au titre
de questions incidentes spéciales ou plaidées avec le fond. La ques-
tion préjudicielle peut, suivant sa nature, étre réglée par une simple
décision ou par la suspension (art. 170) ou par Vacquittement. Les
réquisitions visant 4 un complément de preuves ne sont pas des
questions préjudicielles proprement dites.” Voir larticle 160.
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Les prescriptions de 'article 158 sur laudition de l'accusé doi-
vent étre complétées par les articles 45 et suivants. Dans cette audi-
tion également, il s’agit non pas de provoquer un aveu de l'aceusé,
mais de lui donner la faculté de s’exprimer sur l'accusation. Ses
déclarations antérieures ne doivent lui étre opposées que s'il ¥y
contredit. .

Pour éviter des frais et économiser du temps, Varticle 159 per-
met de renoncer totalement ou partiellement & 'administration des
preuves lorsque l'accusé fait un aveu digne de foi. L’article 144 du
code de procédure pénale militaire contient une disposition analogue.
Comme la cour doit étre convaincue de la crédibilité de Paven et que
Paccusé aussi bien que le ministére public doivent étre d’accord, les
droits de la défense sont pleinement sauvegardés.

Les articles 161 et 162 réglent la compétence du président dans
Yadministration des preuves, ainsi que le droit des juges et des par-
ties de poser des questions. Il fallait se prononcer ici entre deux
théories : celle qui veut que les questions soient posées par le prési-
dent et celle qui réserve ce droit aux parties. Le projet a choisi la
premiere.

Sous le régime actuel, c¢’est le président qui interroge a la cour
pénale, tandis gqu’aux assises on procéde a Vinterrogatoire ecroisé,
emprunté & la procédure anglaise. Le procureur général interroge
les témoins & charge et le défenseur ou laccusé les témoins a dé-
charge; la partie adverse a le droit de poser des gquestions complé-
mentaires. Finalement, le ministére public interroge Vaccusé. Le
président surveille linterrogatoire des témoins et protége ceux-ci
contre toute inconvenance (art. 70 & 72 et 84 CPP).

Les réformistes réclament linterrogatoire par les parties. Le
systéme accusatoire, disent-ils, exige que l'accusateur fasse devant le
tribunal la preuve de la culpabilité de l'accusé; I’interrogatoire par
les parties libére les débats de l'influence de linstruction prépara-
toire et assure l'indépendance du tribunal. Dans les cantons de Zu-
rich et du Tessin, les témoins sont interrogés, aux assises, par les
parties; ce systéme est également celui du projet allemand. Il pré-

- sente certains avantages. D’autre part, on ne doit pas perdre de vue
qu’il peut avoir pour résultat de froisser les témoins et les experts
et de provoquer du désordre. A notre avis, il est avantageux pour la
recherche de la vérité que les interrogatoires soient dirigés par le
président, qui est impartial. Si la loi chargeait le ministére publie
d’interroger l’accusé, elle accentuerait encore le déséquilibre entre
les parties. Comme, en outre, le systéme qui est pratiqué devant la
cour pénale a fait ses preuves, le projet I'a maintenu pour cette juri-
diction et étendu aux assises.

Feuille fédérale. 81e année. Vol. II. oL ) 47
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Les deuxiémes alinéas des articles 164, 166 et 158 indiquent ex-
pressément les conditions auxquelles des passages des actes de l'ins-
truction peuvent é&tre lus. Ce sont des restrictions au systéme de
Voralité établi & Darticle 171, 2¢ alinéa. Il peut étre, en outre, donné
lecture de la déposition premiére dun témoin qui, & 'audience, re-
fuse de témoigner (art. 78, 2e al.).

L’article 167, comme Darticle 100 du code en vigueur, admet que
Taccusation soit étendue a une autre infraction du méme accusé si
ce dernier y consent et si le tribunal est compétent sur le fond. La
réunion des deux infractions dans un seul débat et un seul jugement
permet d’économiser des frais et de prononecer une seule peine (art.
33 CPF et 26 du présent projet).

L’article 168 concerne la rectification de l'accusation, qu’il ne faut
pas confondre avec la modification de Vaccusation par le tribunal
(art. 172). Cette innovation découle du systéme accusatoire. Les inté-
réts de la défense ont été sauvegardés.

Larticle 169 (réquisitions des parties) comble une lacune de I'ar-
ticle 136 de la loi sur l'organisation judiciaire en stipulant expressé-
ment que chacune des parties a le droit de répliquer. Est également
nouvelle la disposition qui autorise le procureur général & représen-
ter le 18sé, si celui-ci y consent.

Les articles 170 et suivamts posent des régles pour le jugement.

Llarticle 170 traite du contenu et de la gendse du jugement. Dés
le moment que les débats ont été ouverts, I’accusation doit &tre sui-
vie d'un jugement. Les parties ont un droit au jugement. La cour
doit choisir entre 'acquittement et la condamnation, & moins qu’elle
ne suspende les débats pour insuffisance de la procédure.

L’article 171 énonce les principaux éléments qui, déja sous le ré-
gime en vigueur, doivent &tre retenus pour le jugement: l'objet du
jugement est l'infraction désignée par P’accusation (identité de lin-
fraction); la cour ne doit prendre en considération que les constata-
tions faites aux débats (principe de V'oralité et de I'immédiateté); elle
apprécie librement les faits (voir art. 134 et 137 OJ et 103 CPP).

L’article 172 a repris le principe de la loi sur ’organisation judi-
ciaire (art. 138) : la cour n’est pas liée, pour I'appréciation juridique
du fait, par I'acte d’accusation et, tout en sauvegardant les droits de
la défense, elle peut condamner P’accusé également pour une autre
infraction ou en vertu de dispositions plus sévéres.

L’article 173, qui trajte de la déduction de la détention préven-
tive, s’'inspire des dispositions de larticle 66 du projet de code pénal
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suisse. Bien que les lois en vigueur soient muettes sur la déduction,
la cour pénale en fait largement usage. Le projet tient compte des
désirs manifestés au sujet de la réforme de la détention préventive
et dispose que cette derniére peut étre déduite totalement ou partiel-
lement. I1 n’est pas possible d’en faire une obligation, parce qu'il
faut considérer le cas ou le condamné a, par sa conduite, provoqué
sa détention ou en a prolongé la durée. La méme régle s’applique &
Ihospitalisation.

Les articles 174 et 175, qui visent la confiscation d’objets dange-
reux et la dévolution a 'Etat de dons ou autres avantages, sont con-
formes aux articles 55 et 56 du projet de code pénal suisse. Comme
I'abrogation de larticle 202 du code de procédure pénale créerait une
jacune en droit fédéral tant que le code pénal suisse ne sera pas en
vigueur, il faut insérer ici lesdits articles 55 et 56 (voir art. 345 et
Introduction, p. 615).

Les articles 176 a 179 et 181 réglent la question des frais. Le pro-
jet comble les lacunes du droit en vigueur et met fin aux rigueurs
qui en sont résultées. L’article 120 du code de procédure pénale dis-
pose que la condamnation & une peine implique toujours la condam-
nation aux frais du procés et de la détention préventive. Aux termes
de larticle 121, 'accusé qui a été acquitté ne peut étre condammé aux
dépens s’il ne les a pas occasionnés volontairement par son propre
fait. Le projet compléte ces dispositions en édictant des régles pour
le cas ou il y a plusieurs condamnés (art. 176, 2¢ al) et ou la cour
rejette ou accepte les conclusions civiles du lésé (art. 178); il con-
tient également des dispositions sur les frais des parties (art. 179) et
sur la condamnatiori du dénonciateur aux frais (art. 181). Il sup-
prime, en outre, la régle rigide de Particle 120 du code de procédure
pénale et autorise la cour a remettre totalement ou partiellement les
frais pour des motifs spéciaux. Elle peut notamment le faire lors-
que le condammné est manifestement indigent ou que ’'accusation s’est
avérée fondée en partie seulement, enfin dans les cas ol une mesure
coiitense ordonnée dans l'enquéte se trouve avoir été superflue ou
pour les frais nécessités par un acte de I'instruction qui visait un
co-condamné (voir aussi § 188 du code de procédure zurichois, art. 163
du code de procédure pénale militaire et projet allemand). — L'ar-
ticle 177 prescrit qu’en cas d’acquittement, les frais peuvent étre mis
a la charge de P'accusé non seulement s’il n’a pas assisté aux débats,
mais également lorsqu’il a provoqué par sa faute ’ouverture de l'ins-
truction ou fait trainer la procédure en longueur (par analogie aux
codes zurichois § 189 et bernois art. 262). '

L’article 180 prévoit, comme l'article 122 du code de procédure
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pénale, 'allocation & laccusé acquitté d'une indemmnité pour sa dé-
tention préventive ou pour d’autres préjudices.
p

L’article 181 vise la responsabilité du dénonciateur téméraire
pour les frais de procédure et l'indemnité.

Lrarticle 182 innove (voir art. 139 0J et 127 CPP) en ce sens que
le président ne sera plus obligé de donner lecture du jugement com-
plet avec le dispositif et tous les considérants: il se bornera a lire,
& coté du dispositif, les considérants essentiels. Il a été reconnu que
la lecture du jugement complet était fatigante et fastidieuse. Voir
aussi le projet Jaeger, art. 185,

L’article 183 indique le contenu du jugement, Particle 185 celui
du proceés-verbal des débats (voir 139 OJ, 125 et 128 CPP).

L’article 184 stipule qu'une expédition du jugement doit éfre re-
mise sans frais au procureur général et, sur demande, aux autres
parties. Cette disposition est nouvelle.

6. Les débats devant les assises fédérales.

L’article 187 dispose que l'accusé qui fait des aveux au cours des
débats peut étre renvoyé devant la chambre criminelle. Voir art. 147.

L’article 188 traite de la constitution du jury. Aux termes de
Yarticle 55 du code de procédure pénale, les débats peuvent avoir lieu
méme si onze ou dix seulement des quatorze jurés se présentent. Le
projet dispose que les défaillants sont remplacés par les jurés de la
liste spéciale qui pourront é&tre le plus rapidement sur place.

L’article 189 substitue la promesse solennelle 4 la formule sacra-
mentelle de 'article 56 du code de procédure pénale. Les jurés pro-
mettent en particulier d’observer la loi et de donmer leur voix en
application de celle-ci. Ils doivent savoir qu’ils ont qualité de juges.

Ils ont non pas & se mettre au-dessus de la loi, mais & appliquer
celle-ci comme d’autres juges.

La prescription de larticle 191 qui exige que les jurés assistent

a4 I'ensemble des débats est une conséquence du principe de I'immé-
diateté.

Art. 194. Le résumé des preuves par le président, qui est inconnu
dans notre droit actuel, est destiné & faciliter la tiche des jurés.

Les articles 195 a 200 réglent une matiére importante pour la
procédure de la cour d’assises: les questions a poser aux jurés.

Aux termes de l'article 112 de la constitution, le jury statue sur

les faits, par quoi il faut entendre la question de la culpabilité, c’est-
a-dire l'existence des faits qui, en droit, constituent des éléments
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essentiels de linfraction. La question principale porte sur le point
de savoir si 'accusé est 'anuteur de 'acte incriminé et si celui-ci com-
prend les éléments de linfraction d’ordre général et d’ordre spécial.
L’acte doit étre individualisé, c’est-a-dire caractérisé par ses éléments
de fait (art. 197). Pour le cas ou la réponse & la question principale
serait négative, on peut y ajouter des questions subsidiaires, visant
un autre acte ou la tentative ou la complicité (art. 199). De méme que
le code actuel de procédure pénale (art. 101), le projet prévoit en
outre (art. 198) une question complétive ou accessoire visant les
causes de non-culpabilité ou de justification (démence, contrainte, er-
reur; légitime défense, état de nécessité, devoir professionnel, sauve-
garde d’intéréts légitimes, ete.). En réalité, la question relative aux
éléments légaux de l'infraction. implique déja celle desdites causes.
Mais, pour des raisons pratiques, en particulier pour obliger les
jurés a examiner ces causes, le projet prévoit cette question complé-
tive. La question spéciale de larticle 200 vise l'existence de circons-
tances particuliéres qui, aux termes de la loi, entrainent une modi-
fication du maximum ou du minimum de la peine ou Yapplication
d’ane autre peine (désistement volontaire, délit qualifié). Ne ren-
trent pas dans cette catégorie les circonstances atténuantes ou ag-
gravantes, qui influent sur la mesure de la peine dans le cadre fixé
par la loi, ni le point de savoir si I'infraction était particuliérement
légére ou grave.

On remarquera, & VParticle 201, que, contrairement aux prescrip-
tions en vigueur, le 1ésé peut présenter, lui aussi, des réquisitions.
Comme la réponse a la question de culpabilité régle aussi le sort de
Paction civile, il parait justifié de donner également la parole au
1ésé. La lacune du droit actuel s’est fait sentir en plusieurs occasions
(révolution tessinoise et affaire Justh).

L’article 202 prescrit au président de fournir des éclaircissements
juridiques aux jurés pour leur faciliter la tiche. Le président leur
explique en quoi consiste leur mission: il attire leur attention sur
leurs obligations en général et sur les prescriptions relatives aux
délibérations et aux votations; il leur donne en outre des explica-
tions sur les questions posées, sur les éléments légaux de linfraec-
tion, ainsi que sur les causes de non-culpabilité ou de justification
et sur les circonstances particuliéres qui, aux termes de la loi, en-
trainent une modification du maximum ou du minimum de la peine
ou lapplication d’une autre peine. La loi lui interdit de donner son
opinion sur la question de preuve ou de culpabilité.

L'article 203 contient la plus importante des innovations intro-
duites dans la procédure des assises: c'est-la participution du prési-
dent aux délibérations du jury. Le président assiste aux délibérations
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pour donner les éclaircissements qui lui seront demandés. Il ne par-
ticipe ni & la direction des délibérations ni a la votation; il se tient
simplement a la disposition des jurés pour les explications dont ils
pourront avoir besoin. Ces explications seront données dans le méme
cadre que les éclaircissements juridiques prévus a 'article 202; le
président devra s’abstenir d’appréciations personnelles, Cette inno-
vation n’a nullement pour but de porter atteinte & l'indépendance
des jurés; elle doit simplement atténuer les défectuosités de la pro-
cédure actuelle des cours d’assises. La réponse aux questions posées
exige des connaissances juridiques qui ne sont pas toujours fami-
lieres aux jurés. Les éclaircissements donnés par le président aprés
les réquisitions des parties leur facilitent assurément la téche. Mais
il n'est pas certain que tous les jurés les comprennent et puissent en
tirer profit. Le président ne peut pas prévoir mon plus toutes les
conceptions erronées que les jurés pourront se faire au sujet de no-
tions de droif. Au surplus, il est des difficultés qui surgiront seule-
ment au cours des délibérations, en particulier au sujet des relations
entre les questions posées. Les courtes explications que le président
donne sur demande dés que surgissent des doutes ou des difficultés
sont plus efficaces que les éclaircissements généraux fournis dans
les débats publies ou les éclaircissements complémentaires qui obli-
gent les jurés i rentrer dans la salle des séances. Il faut aussi tenir
compte du fait que les jurés n’avouent pas volontiers leur inexpé-
rience en matiére de droit et ne réclament que rarement un complé-
ment d’éclaircissements. La participation du président des assises
aux délibérations du jury est de nature & empécher des verdicts in-
complets, obseurs et contradictoires.

La régle qui veuf que les jurés et la cour sidgent séparément,
les uns traitant la question de fait, les autres la question de droit,
donne lieu &4 des inconvénients qui ont engagé les cantons de Berne
et du Tessin et ’Empire allemand & grouper les jurés et les juges
en une cour unigue. L’article 112 de la constitution ne permet pas de
modifier aussi radicalement la procédure fédérale. Mais il nous a
semblé indiqué de tenir compte, pour notre revision, des expériences
de Genéve et de Neuchatel. D’aprés la loi genevoise du 1T octobre
1890, le président des assises avait voix consultative aux délibéra-
tions du jury sur la question de la culpabilité. Si Iaccusé était dé-
claré coupable, la cour et le jury délibéraient en commun sur la
peine. Depuis Pentrée en vigueur de la loi complémentaire du 10 f£é-
vrier 1904, le role du président se borne i fournir aux jurés les ren-
seignements qu’ils désirent. Cette réforme a fait ses preuves a Ge-
néve. La présence du président aux délibérations du jury assure le
calme des discussions et la légalité de la procédure. Le jury ne rend
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plus de ces verdiets manifestement faux qui froissent le sentiment
populaire et indignent I’opinion publique (voir E. Picot, La nouvelle
loi genevoise sur le jury dans son application, Revue pénale suisse
6, 62; Logoz, Notes sur quelques problémes de procédure pénale, id.,
40, 125 s.). L’article 444 du code de procédure neuchéitelois permet aun
président de se rendre, 3 la demande des jurés, dans la salle des dé-
libérations, pour compléter ses éclaircissements. Cette innovation a
également donné de bons résultats.

On a objecté 4 la réforme projetée qu'elle compromettait 1'indé-
pendance du jury a légard de la cour et que les explications don-
nées par le président en dehors de tout controle n’étaient pas dans
Iintérét des parties. La premiére de ces objections ne nous parait
pas soutenable, le président ne donnant ses explications qu'a la de-
miande spéciale des jurés et dans un cadre déterminé, et les jurés
étant au surplus sous la direction dun des leurs. Ajoutons qu’en
Angleterre, le président peut donner au jury des instructions obliga-
toires et qu'en Italie il dirige les délibérations du jury et lui donne
des éclaircissements juridiques, en présence, il est vrai, du procureur
général, du défenseur et du greffier (art. 455 et 458 du code italien
de procédure pénale). Ni & Genéve, ni & Neuchitel on ne s’est ja-
mais plaint que, du fait des éclaircissements du président, les jurés
perdent leur indépendance & I'égard de la cour. Reste la seconde ob-
jection. Il ¥ a certainement un inconvénient 3 ce que le président
donne ses explications hors du contrdle des parties et des autres
juges. Mais comme le sens de ces explications ne pourra pas s’écar-
ter de celui des éclaircissements juridiques donnés en séance publi-
que, le président demeurera lié par ces derniers. Il ne faut pas non
plus perdre de vue que les explications seront données par un mem-
bre du Tribunal fédéral. '

La participation du président aux délibérations, dans la forme
prévue, n'est nullement contraire & la constitution. Elle n’est que le
développement de la procédure des assises dont le principe y est posé.

Contrairement & d’autres codes de procédure (voir art. 103 CPP
et § 260 du code zurichois), le projet ne contient aucune prescription
sur I'emploi des actes de procédure pendant les délibérations. Il me
serait pas admissible, toutefois, que le verdict s’appuyat sur un docu-
ment ou un témoignage qui n’ait pas été communiqué aux débats.

Aux termes de Varticle 205, les jurés statuent & la majorité ab-
solue. Ainsi disparait une particularité du code actuel qui n’a pas
résisté & 'expérience. L’article 108 de ce code dispose que tout ver-
diet — non seulement de culpabilité, mais aussi d’acquittement —
doit &tre rendu a la majorité des voix; lorsqu’il y a douze jurés, la
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majorité mnécessaire est de dix voix; lorsqu’il y a moins de douze
jurés, elle est égale au nombre des jurés présents moins deux (voir
FF 1851, I, 661; 1879, II, 663; 1880, I, 655).

Les articles 209 et 210 statuent sur lapplication du verdict par
la chambre criminelle et sur les réquisitions des parties. L’article
209 traite du rdle des parties et de la cour lorsque le verdict est mné-
gatif sur la question de culpabilité ou qu’il admet une cause de non-
culpabilité ou de justification. YL’article 210 leur assigne leur role
lorsque le verdict résout affirmativement la question prinecipale ou
la question subsidiaire : dans ce cas, il appartient & la chambre cri-
minelle de statuer en premiére ligne sur l'application de la loi et la
mesure de la peine. L’article 209 mentionne encore le cas ou les dé-
bats sont suspendus pour des motifs de procédure.

Les considérants dont il est question a V’article 211 sont ceux de
la chambre criminelle et non des jurés.

7. L’action civile.

Le projet ne contient qu'un petit nombre de régles essentielles
sur Pexercice de l'action civile dans la procédure pénale fédérale.
En raison de la nature des affaires qui ressortissent aux juridic-
tions fédérales de répression, les tribunaux ont rarement I’occa-
sion de statuer sur des revendications de droit civil. L’article 213
régle les conditions dans lesquelles I'action civile causée par une in-
fraction peut étre exercée en la procédure pénale. Le 1ésé ne peut
étre renvoyé devant le juge civil que si le jugement de l’action sou-
léve des difficultés exceptionnelles, en particulier s’il exige I'admi-
nistration de preuves nombreuses. L’article 214 indique quand l'ac-
tion civile peut s’exercer. L’article 215 traite de Vaction civile en cas
de revision ou de cassation du jugement pénal. L’article 216 permet
d’accorder l'assistance judiciaire au 1ésé. Les droits du 1ésé sont dé-
ferminés par les articles 39, 117, 120, 121, 122, 139, 141, 160, 162, 169, 201,
209, 210, 234, 242 et 252. Pour les frais de l'action civile, voir les arti-
cles 178 et 179.

IV. Voies de recours.

1. La plainte est la voie de recours ouverte contre les opérations
du juge d’instruction ou contre les omissions de ce dernier. Le code
actuel (art. 20 et 25) mentionne sommairement ce droit & propos du
role de la chambre d’accusation. Le projet institue sur cette matiére
une véritable procédure. I1 donne le droit de plainte non seulement
aux parties, mais & quiconqgue se croit 1ésé par une décision ou une
omission du juge d’instruction, L’opération peut étre attaquée comme
incorrecte ou non appropriée (art. 217). Des cas spéciaux sont pré-
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vus aux articles 58 (refus d’élargissement d'un inculpé), 73 (perqui-
sition de papiers) et 127 (refus de laisser consulter le dossier d'une
instruction suspendue). Les articles 218, 2¢ alinéa, et 219 assurent
T’exercice du droit de plainte par un détenu.

2. Le pourvoi en nullité. Le droit en vigueur institue trois sortes
de pourvois en cassation devant les juridictions pénales fédérales :
10 contre des décisions de la chambre d’accusation pour violation de
formes essentielles ou en cas de non-lieu (art. 185 CPP, 144 0J);
20 contre des jugements de la cour pénale (art. 142 OJ), y compris
les décisions en matiére de contraventions fiscales (voir ATF 30, I,
388); 30 contre des jugements des assises et de la chambre criminelle
(art. 136 s. CPP).

Le projet supprime le pourvoi contre les décisions de la chambre
d’accusation, qui ne répond a aucun besoin. Il unifie, en outre, les
pourvois contre les décisions des assises, de la chambre criminelle
et de la cour pénale (art. 223). Si I'on excepte le pourvei contre les
jugements de la chambre ceriminelle, qui, comme en droit actuel, est
également recevable pour violation de dispositions de fond, la nullité
ne peut étre prononcée que pour vice de forme. En outre, le motif
énoncé a article 149, lettre d, du code de procédufe pénale (apprécia-
tion inexacte d'une réponse du jury par la chambre criminelle) a dis-
paru, la participation du président aux délibérations du jury suppri-
mant cette éventualité.

Les divers moyens qui peuvent &tre invoqués a lappui du pour-
voi en nullité sont énoncés i larticle 223.

D’aprés le chiffre 2, le pourvoi est recevable lorsque la cour s’est
déclarée a tort incompétente. Actuellement, les tribunaux fédéraux
de répression ne peuvent statuer sur leur compétence ni d’office ni
sur réquisition des parties. Le projet (art. 157), qui leur donne ce
droit, doit aussi permettre aux parties d’attagquer une décision par
laquelle la cour se déclare incompétente.

Le moyen mentionné au chifffe 3 (composition illégale de la cour)
s’applique notamment aux décisions auxquelles a participé un fone-
tionnaire incapable ou récusable (art. 34 OJ).

Le chiffre 5 mentionne la violation non plus seulement des droits
de la défense, mais de ceux des parties. Cette extension est indiquée,
du moment que les parties sont placées sur le méme pied dans les
débats.

Les articles 224 o 231 réglent la procédure. Les dispositions com-
pliquées des articles 136 et suivants du code de proeédure pénale sont
simplifiées et adaptées a la pratique. Elles ont été harmonisées aussi,
dans la mesure du possible, avec celles qui réglent la procédure du
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pourvoj en nullité contre les décisions cantonales (art. 270 s.). Comme
aujourd’hui (art. 154 CPP), 1a cour de cassation ne prononce sur le
fond que si la chambre criminelle a faussement appliqué la loi (voir
aussi art. 194 du code de procédure pénale militaire, art. 334 du code
de procédure bernois et § 437 du code de procédure zurichois). Pour
le calenl des frais visés A Darticle 231, voir les observations concer-
nant 'article 280. Il ne sera plus possible de condamner & une amende
(art. 157 CPP) le demandeur qui aura formé un pourvoi entiérement
dénué de fondement.

3. Revision. Aux termes de l'articles 159 du code de procédure
pénale, la revision peut étre demandée :

a. lorsqu'une disposition de nature a influer sur le jugement a
été reconnme fausse;

b. lorsque, depuis le jugement, une piéce importante produite
contre l'accusé a été déclarée fausse par un jugement passé en force
de chose jugée;

c. lorsque, depuis le premier jugement, il en a été prononcé un
second qui est inconciliable avee le premier;

d. lorsqu’il a été reconnu et prononcé par jugement quun juge
ou juré a été corrompu.

Le projet définit beaucoup plus largement les motifs de revision.
L’article 232, au lieu d’énumérer des cas spéciaux, pose des régles
générales : jugement déterminé par des actes punissables, faits ou
moyens de preuve nouveaux et décisifs. Il élargit, en outre, le cadre
de la revision en disposant qu’elle peut étre également demandée
lorsque les faits ou moyens de preuve nouveaux démontrent que
Pinfraction était moins grave oun plus grave que celle pour laguelle
I'accusé a été condamné. Le projet distingue entre la revision en
faveur du condamné et la revision contre I'aceusé acquitté. La pre-
miére peut étre demandée en tont temps, la seconde seulement tant
que linfraction n’est pas preserite.

Les différents cas de revision énoncés a larticle 232 appellent
les observations suivantes-:

Chiffres 1a et 2a. Les faits ou moyens de preuve invoqués doi-
vent étre nouveaux et décisifs. Ils doivent établir, soit par eux-
mémes soit en liaison avec des faits déja constatés, que 'accusé est
innocent ou coupable, qu’il a commis une infraction plus légére ou
plus grave. Lorsque la revision est dans 1'intérét du condamné, il
suffit qu’aucun soup¢on fondé n’existe plus. Sonf réputés nouveaux
les faits ou mwoyens de preuve qui n’avaient pas été soumis au tribu-
nal; il est indifférent qu’ils aient été connus alors du demandeur ou
qu’ils soient parvenus postérieurement & sa connaissance.
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Chiffres 1c et 2b. Lia cour peut apprécier librement, au vu de
tous les faits invoqués, l'influence exercée par une infraction sur le
jugement. Il n’est pas nécessaire que linfraction soit constatée par
un jugement. Le droit actuel exige, suivani le cas, qu’il y ait en
soit condamnation, soit constatation officielle (voir art. 159, lettres
a, b, d; ATF 45, 1, 98). La premiére de ces conditions a linconvé-
nient d’exclure la revision au cas d’acquittement pour non-culpa-
bilité ou justification ou en l'absence d’une plainfe pénale.

L’article 233 autorise également le 18sé a4 demander la revision
en ce qui concerne ses conclusions civiles.

La procédure (art. 234 a4 237) a été adaptée, autant qu’il se pou-
vait, & la procédure de la cassation.

De méme qu’en droit actuel (art. 165 CPP), la cour statue elle-
méme lorsque la demande en revision est faite dans l'intérét d'un
condammné décédé (art. 238. Voir également art. 855 du code de pro-
cédure bernois),

L’article 239 régle d'une maniére plus détaillée que le code en
vigueur (art. 165) les conséquences de 1’acquittement prononeé a la
suite de la revision, notamment I'allocation d’une indemnité au con-
damné ou aux survivants.

Contrairement & d’autres codes (voif art. 168 CPP, art. 360 du
code de procédure bernois), le projet n’interdit pas de renouveler une
demande en revision.

V. Exécution.

Les dispositions sur l'exécution (art. 241 a 245) ont été puisées
dans le droit en vigueur, L’article 44 de la loi sur l'organisation judi-
ciaire et les articles 82 et suivants du projet (entr’aide) contenant
déja des prescriptions sur la matiére, on a pu se passer de plusieurs
de celles qui figurent dans le code de procédure actuel (art. 193 s.).
D’autres dispositions seront contenues dans le futur code pénal (voir
notamment art. 395 s. et 406 s. du projet).

L’article 241 doit &tre complété par Vartiele 31, chiffre III 7, de
la loi sur Vorganisation de I’administration fédérale.

L’article 242 défére a la chambre d’accusation et non plus an
Tribunal fédéral les différends entre la Confédération et les cantons
concernant les frais d’entretien des détenus.

Parmi les circonstances exceptionnelles qui, aux termes de lar-
ticle 243, justifient la suspension de la peine, il faut ranger en pre-
miére ligne le dépét dun recours en gréce.

Larticle 244, qui régle la perception des amendes, ne contient
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aucune disposition sur la conversion de 'amende, cette question re-
levant du droit matériel. Le projet de code pénal a supprimé cette
institution (art. 46) et réprime le non-paiement de ’amende par mau-
vais vouloir, fainéantise, inconduite ou laisser aller (art. 260septies),
L article 8 du code pénal fédéral et la loi fédérale du 1er juillet 1922
relative & la conversion de 'amende en emprisonnement demeurent
done applicables jusqu’a l'entrée en vigueur du code pénal suisse.

VL. Frais de proces.

Ce chapitre traite du montant des frais, émoluments et indem-
nités, ainsi que de la détermination des émoluments et débours par
la cour. Les régles sur Yattribution des frais sont contenues dans les
chapitres eoncernant l'exécution de la procédure.

Les taux prévus sont ceux qui figurent dans la loi du 25 juin 1921
modifiant 'organisation judiciaire. Seul I’émolument de justice dans
la procédure des assises a été augmenté.

Troisieme Partie.

Procédure devant les tribunaux cantonaux en
matiére pénale fédérale.

La deuxiéme partie du projet traite de la procédure des assises
fédérales, la troisiéme, de la procédure des affaires pénales fédérales
qui sont justiciables des tribunaux cantonaux. A mesure quaugmen-
tait le nombre des lois pénales fédérales, motamment des lois de
police, les dispositions de proeédure gagnaient en importance. La
procédure, instituée en l'espéce par la loi de 1893 sur l'organisation
judiciaire (art. 146 & 174), a fait d’'une maniére générale ses preuves,
mais il était indiqué de la compléter ou de la modifier sur certains
points, sans parler des retouches de rédaction.

I. Dispositions générales.

L’article 249 pose les bases de la procédure. Tout d’abord, comme
Varticle 146 de la loi sur l'organisation judiciaire, il oblige les can-
tons & poursuivre et & juger les causes de droit pénal fédéral qui
rentrent dans leur compétence en vertn de la législation fédérale on
dune décision du Conseil fédéral. Tandis que les dispositions géné-
rales sont applicables & ces deux catégories de causes pénales, les
deux chapitres suivants énoncent les dispositions particuliéres a cha-
cune d’elles. Au point de vue matériel, c’est le droit fédéral qui leur
est applicable; au point de vue formel, c’est la procéudre cantonale,
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4 moins que la législation fédérale n’en dispose autrement. Des dis-
positions de cette nature figurent aux articles suivants et dans plu-
sieurs lois. Ainsi, aux termes de la loi du 30 juillet 1859 concernant
les enrdlements pour un service militaire étranger (art. 4), la juridie-
tion pémale de la Confédération est nantie lorsque les cantons n’as-
surent pas convenablement l'exécution de la loi; la loi du 13 juin
1911 sur lassurance en cas de maladie et d’aceidents prescrit a I'auto-
rité cantonale de poursuivre les contraventions sur plainte de la
caisse nationale (art. 66); 'ordonnance du 11 novembre 1925 sur la
procédure a suivre en cas d’atteinte & la sécurité des chemins de fer
oblige I'autorité cantonale, une fois l'instruction terminée, a soumet-
tre le dossier a la division des chemins de fer (art. 1er et 7). La
peine s'exécute également, sous réserve de dispositions spéciales (art.
257 et 258), conformément & la législation cantonale. La haute sur-
veillance de la Confédération, qui ressort de larticle 102, chiffre 2,
de la constitution fédérale et gqui résulte du fait que le droit de pour-
suite appartient & la Confédération, s’exercera, comme jusqu’ici, no-
tamment sur les cas de délégation (art. 156 OJ); dans les cas qui
sont déférés aux cantons par la législation fédérale, principalement
dans les affaires de police, la Confédération a un intérét immédiat
a l'exécution de la peine, par exemple quand un recours en grice
est déposé.

L’article 250 reproduit larticle 149 de la loi sur Porganisation
Jjudiciaire.

L’article 251 a pour but d’étendre aux cas qui sont traités selon
la procédure cantonale le principe de la libre appréciation des preu-
ves, qui est anjourd’hui généralement reconnu dans toute la procé-
dure pénale. Il permettra, ainsi, d’appliquer d'une maniére uniforme
le droit pénal fédéral dans tous les cantons. Lia cour de cassation du
Tribunal fédéral, qui ne tranche que les questions de droit, est inté-
ressée 4 ce que leg faits soient établis, autant que possible, d’aprés
les mémes principes. Le code civil également a posé, en matiére de

preuve, des régles qui assurent une application uniforme du droit
matériel (voiir art. 8 a 10, 158).

Llarticle 252 dispose qu'en cas de concours d’infractions punis-
sables les unes‘en droit fédéral, les autres en droit cantonal, la cour
doit prononcer non pas une peine pour chacune d’elles, mais une
peine collective (voir ATF 34, I, 118; 40, I, 443; circulaire du Conseil
fédéral du 21 mai 1909, FF 1909, I1I, 726).

L’article 253, qui régle la communication des décisions d’une
maniére uniforme, s’inspire, dans ses grandes lignes, de l'article 152
de la loi sur l'organisation judiciaire. La clause d’aprés laquelle les
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parties peuvent demander une expédition gratuite du jugement a été
supprimée. Vu le grand nombre des jugements concernant les affaires
de police fédérale (non-paiement de la taxe militaire, contraventions
a la police des denrées alimentaires, de la chasse et de la péche) et
la différence des procédures cantonales (procédure écrite ou pure-
ment orale, ordonnances pénales, prononcés administratifs), le pro-
jet a renoncé A prescrire la communication du jugement avee les
motifs. Ce point également est réservé au droit cantonal L’expédi-
tion écrite du jugement sans les motifs n’a aucune valeur pour les
parties. Celles-ci n’ont, au surplus, réclamé que trés rarement des
expéditions de cette nature. La disposition qui prescrit l'indication
des délais et des autorités de recours est nounvelle.

L’article 254, qu’il faut rapprocher de l’article 32, régle le con-
cours des autorités cantonales d’'une maniére plus compléte que ar-
ticle 150 de la loi sur lorganisation judiciaire. Lia réglementation
générale de cette matiére, qui est prévue aux articles 871 et suivants

du projet de code pénal suisse, dépend de l'unification du droit
matériel. ’

Il. Dispositions spéciales aux causes du droit fédéral déférées par
le Conseil fédéral aux autorités cantonales.

L’article 255 dispose que le canton auquel le Conseil fédéral dé-
fére une cause de droit pémnal (art. 109) a seul le droit et le devoir de
la poursuivre; ni les cantons intéressés ni les parties ne peuvent
done contester sa compétence. Déja sous l'empire du droit actuel, le
Conseil fédéral et le département de justice ont déclaré a plusieurs
reprises qu’en cas de délégation, les frontiéres cantonales n’entrent
pas en ligne de compte, la Confédération devant &tre considérée
comme un arrondissement judiciaire unique et la désigmation du
tribunal local compétent devant étre dictée par les intéréts de la
justice pénale (Salis IV, n°s 1689, 1690, 1691, 1693; rapports de gestion
du Conseil fédéral pour 1921, p. 399 s., et pour 1922, p. 391). La dispo-
sition nouvelle vise le cas o plusieurs cantons entrent en considéra-
tion pour la compétence territoriale : le lien de commission du délit
et le lieu de domicile de l'inculpé se trouvent dans des cantong diffé-
rents, ou bien linfraction a été commise par plusieurs personnes
domiciliées dans différents cantons, ou bien encore les participants
habitent un autre canton que le délinquant. La délégation du dé-
partement de justice et police (voir art. 23 de la loi du 26 mars 1914
sur Yorganisation de l’administration fédérale et art. 12, ch. 19, de
Parrété d’exécution du 17 novembre 1914) attribue la compétence a
un seul canton. Quant & la compétence d’attribution et & la compé-
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tence territoriale des autorités judiciaires cantonales, elles se réglent
suivant la procédure du canton. ‘

L'article 256 est conforme & Particle 153 de la loi sur lorganisa-
tion judiciaire.

Les articles 257 et 258 correspondent a larticle 156 de la loi sur
V'organisation judiciaire. Toutefois, ils dispensent la Confédération
de rembourser non plus toutes les taxes de justice, mais seulement
les droits de timbre. En outre, ils simplifient la procédure : ce n’est
plus le Tribunal fédéral (cour de droit public), mais la chambre d’ac-
cusation qui statue sur les différends relatifs au remboursement des
frais (voir ATF 54, I, 66).

lll. Des regles spéciales aux causes de droit pénal fédéral attribuées par
la législation fédérale aux autorités cantonales.

L’article 259 contient, comme D’article 147, 3¢ alinéa, de la loi sur
Torganisation judiciaire, une disposition sur la dénonciation d’in-
fractions par CPautorité fédérale. Il précise, 3 la lumiére de l'expé-
rience, la clause analogue de larticle 147, 3¢ alinéa, de la loi sur
Porganisation judicaire en prescrivant gqu’elle vise les infractions &
des lois fédérales attribuant a4 la Confédération un droit de haunte
surveillance. Dans ces cas, la haute surveillance est confiée & des or-
ganes spéciaux de la Confédération (service de l’hygiéne publique,
bureau des assurances, inspectorat des fabriques, bureau des poids
et mesures, office du travail). L’article 259 oblige les cantons & ouvrir
la procédure sur dénonciation de la Confédération et a la poursuivre
au moins jusqu’a non-lieu, de maniére que la Confédération puisse
attaquer ce dernier. Il est important pour l'application uniforme
des lois fédérales de police.

Aux termes de larticle 260, le ministére public de la Confédéra-
tion peut procéder ou faire procéder i des recherches en cas d’in-
fractions aux lois fédérales mentionnées a larticle 259 si les actes
punissables ont été commis totalement ou partiellement & I'étranger
ou dans plus dun canton. Le projet obéit, comme le droit actuel, a
la régle qui veut que, sauf en cas de pourvoi (art. 268 s. et 270 s.),
les autorités cantonales interviennent seules dans la procédure can-
tonale. Mais l'expérience a montré que, pour lesdites infractions, il
fallait charger un organe central d’ordonner des recherches avant
I'ouverture des poursuites par le canton. Ces recherches (par ex. la
mainmise sur les envois postaux prévue par l’article 6 de la loi sur
les postes) se sont notamment avérées nécessaires pour les infrac-
tions aux lois fédérales sur les stupéfiants, sur les loteries et le paris
professionnels, sur la traite des femmes et des enfants et les publi-
cations obscénes. Dans des cas urgents, le ministére public les a or-
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données bien que le droit actuel ne lui en donmne pas la compétence
pour toutes les infractions.

Les articles 261 ¢ 265 sont destinés a disparaitre avee la mise en
vigueur du code pénal suisse. Ils reproduisent, en effet, les disposi-
tions du projet dudit code réglant le for du lieu de commission du
délit (art. 365) dans les cas suivants : commission & I'étranger (367),
participation (368), concours d’infractions (369) et contestation de
for (370). On trouve, aunjourd’hui déja, dans quelques lois fédérales,
des dispositions sur le for en cas de participation et de concours
d’infractions (art. 50 & 52 de la loi sur la police des denrées alimen-
taires; art. 21 s. de la loi du 2 octobre 1924 sur les stupéfiants; art. 49
de la loi du 7 décembre 1922 sur le droit d’auteur; art. 9 s. de la loi
du 30 décembre 1925 sur la traite des femmes et des enfants ainsi
que la circulation et le trafic des publications obscénes). Des dispo-
sitions analogues étaient contenues dans larrété du Conseil fédéral
du 13 juin 1916 concernant 'exécution de 'ordonnance du 10 aotit 1914
et de I'arrété du Conseil fédéral du 18 avril 1916 contre le renchéris-
sement des denrées alimentaires et d’autres articles indispensables.
Sans doute la répression des contraventions & des lois fédérales au-
tres que celles que nous venons de citer souldve-t-elle moins de con-
flits intercantonaux relatifs au for. Il n'en est pas moins indiqué
d’insérer dans le code de procédure des dispositions générales sur le
for parce gu'une jurisprudence uniforme est aussi bien dans l’inté-
rét de linculpé que de la rapidité de linstruction. Tandis que le
réglement des conflits de for entre cantons exige actuellement le
dépdt d'un recours de droit public (voir ATF 40, I, 8), il suffira, a
Vavenir, 'une décision de la chambte d’accusation du Tribunal fédé-
ral. A lintérieur dun canton, le for se détermine suivant les régles
de la procédure cantonale.

Les dispositions du projet de code pénal concernant le for ont
été modifiées sur les points suivants :

1. Le for des participants (art. 263) s’applique également au fau-
teur, que le droit actuel (art. 18 CPF), contrairement au projet de
code pénal, considére encore comme unn participant. 2. En cas de
participation (art. 263) ou de concours d’infractions (art. 264), la .
chambre d’accusation peut ordonner des poursuites distinctes s’il n’est
pas possible, sans complications (procés monstre, difficultés linguis-
tiques), de comprendre tous les participants dans la procédure con-
tre Pauteur ou de réunir tous les délits de l'auteur dans une seule
procédure. 3. Pour les motifs indiqués, ¢’est la chambre d’accusatlon
qui statue sur les contestations de foT.

Larticle 266 régle la transmission comme Yarticle 155 de la loi
sur Porganisation judiciaire. Voir Parrété du Conseil fédéral du 12 dé-
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cembre 1927 concernant la communication de décisions cantonales en
matiére de droit pénal fédéral (RO 43, 564) et la circulaire du méme
jour du Conseil fédéral anx gouvernements cantonaux (FF 1927, II,
646). Les décisions doivent &étre transmises directement au ministére
public de la Confédération. Celuni-ci, & moins de faire usage de ses
moyens de recours (art. 268 s. et 270 s.), assure application uniforme
des lois de police de la Confédération en liaison avec d’autres or-
ganes de surveillance de la Confédération (service de ’hygiéne pu-
bligue, ete.) et avee Vautorité cantonale.

Larticle 267 reproduit Iarticle 157 de la loi sur l'organisatjon
Judiciaire. Parmi les lois fédérales qui réglent différemment l'attri-
bution du produit des amendes (part du dénonciateur), nous mention-
nons celles du 11 octobre 1902 concernant la haute surveillance sur
la police des foréts (art. 46, ch. 9), du 21 décembre 1888 sur la péche

(art. 32, ch. 5) et du 10 juin 1925 sur la chasse et la protection des
oiseaux (art. 61).

IV. Voies cantonales de recours.

De méme que la loi de 1893 sur I'organisation judiciaire (art. 158),
Varticle 268 permet & lautorité fédérale de déférer elle-méme cer-
taines décisions cantonales aux autorités cantonales de recours en
vue d’assurer une jurisprudence uniforme. Elle se sert a cet effet
non pas dun moyen de recours spécial de droit fédéral, mais des
voies que lui ouvre le droit cantonal.

Le projet innove sur les points suivants:

1. L’article 158 de la loi sur lorganisation judiciaire ne permet
au Conseil fédéral de recourir que dans les cas ou il a saisi les tri-
bunaux cantonaux du jugement. Lie projet de cette Ioi lui accordait
«dans l'intérét d'une application exacte des prescriptions du droit
fédéral et de l’exercice d’un contrdle supérieur efficace» (message,
FE 1892, II, 177) le droit de recourir également lorsqu’il a porté
plainte ou dans les cas ou les jugements doivent Iui étre communi-
qués réguliérement. Au cours des délibérations, le recours fut res-
treint aux cas de délégation, évidemment dans I'idée que le droit de
recours du ministére public cantonal suffisait. Dans les motifs a
Tappui de son projet (p. 99), M. Jaeger, admet que cette restriction
est due & une inadvertance. Aux termes de l'article 161, dit-il, le
Conseil fédéral peut, en effet, recourir en cassation dans tous les cas
ou les jugements doivent lui étre transmis; or, ce droit devient illu-
soire s’il n’a pas la faculté de recourir en réforme. Il y a 14 une
lacune fécheuse que le projet' comble en autorisant le ministére
public de la Confédération & recourir également dans les cas ol une
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loi fédérale ou un arrété du Conseil fédéral (art. 266) oblige le canton
a communiquer la décision au Conseil fédéral.

2. Les voies de recours du droit cantonal sont ouvertes au Con-
seil fédéral dans tous les cas, C'est-a-dire également lorsque ce droit
prévoit Pappel de Pinculpé seulement et non du ministére public
(Soleure; Bile-Ville dans les affaires de police). Dés que le droit
cantonal admet le recours, celui-ci doit &tre ouvert également a la
Confédération.

3. C’est le ministére public qui exerce le droit de recours ecanto-
nal, et non plus le Conseil fédéral ou le département de justice et
police (art. 12, ch. 9, de Parrété sur la délégation de compétence).
Cette solution simplifie 1a procédure et ne souléve aucune objection
de droit public. Le ministére public peut, aujourd’hui déja, se pour-
voir. de son chef contre les décisions des tribunaux fédéraux de ré-
pression ou des tribunaux cantonaux en matiére de contravention
fiscale.

Aux termes de Varticle 269, le recours doit étre notifié a l'anto-
rité compétente d’aprés la législation cantonale et non plus au gou-
vernement cantonal. Les travaux de chancellerie en seront simplifiés.

V. Pourvoi eh nullité a la cour de cassation du Tribunal fédéral.

Le recours en cassation et la procédure de cassation introduits
par la loi de 1893 sur l'organisation judiciaire ont permis d’établir
une jurisprudence uniforme en matiére pénale fédérale. Leur but a
été ainsi pleinement atteint. Aussi le projet s’en tient-il, dans ses
grandes lignes, aux régles actuelles. I1 se borne & y apporter les
simplifications et améliorations dictées par lexpérience. On peut
toutefois se demander si, une fois le code pénal suisse en vigueur, il
y aura lien de maintenir une voie de recours aussi illimitée et s’il
ne serait pas préférable de la restreindre. Mais le projet lui-méme
n’a pas & tenir compte de ces considérations.

Llarticle 270 définit le champ d’application du pourvoi en nullité
plus simplement que le droit en viguneur. Lia voie de recours ouverte
par le droit fédéral doit s’adapter & 25 procédures cantonales. Il est
done difficile de désigner d’une maniére uniforme les décisions can-
tonales susceptibles de recours. L’article 160 de la loi sur lorganisa-
tion judiciaire parle des jugements de fond rendus par les tribunaux
cantonaux en matiére d’infractions aux lois fédérales et des déci-
sions de l'autorité cantonale chargée de prononcer sur le renvoi.
L’article 162 déclare que le recours est recevable contre les jugements
de seconde instance, ainsi que contre les jugements cantonaux qui
ne sont pas susceptibles d'un recours en réforme (appel) et contre
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les refus de suivre de l'autorité cantonale chargée de prononcer en
derniére instance sur le renvoi.

Ce texte ne permet pas de se rendre exactement compte si le
recours en cassation est recevable contre les arréts rendus par les
cours suprémes des cantons sur un recours en réforme ou un pour—
voi analogue. Le Tribunal fédéral a admis que les arréts rendus &
la suite d'un recours en cassation qui se bornent 3 annuler ou a
confirmer un jugement de premiére instance, sans prendre la place
de ce dernier, ne sont pas des jugements de seconde instance; le
recours en cassation doit donc étre interjeté contre le jugement de
premiere instance. Le recours en cassation contre un arrét de der-
pniére instance rendu sur un recours en réforme est recevable, en
revanche, lorsque cet arrét prend la place du jugement de premiére-
instance (ATEF 34, I, 800 s.; 50, I, 134 s.; 51, ‘I, 352 f.; 54, I, 370; en
outre, arrét de la cour de cassation du 27 septembre 1921 dans Vaf-
faire Favre). Le projet admet le recours en cassation — dénommé
désormais pourvoi en nullité — contre tous les jugements de der-
niére instance rendus dans des causes- de droit fédéral, c’est-a-dire
également contre les décisions de premiére_ instance qui ne peuvent
pas étre portées devant une instance supérieure par une voie de
recours cantonale pour violation du droit fédéral et contre toutes les
décisions rendues en instance supérieure & la suite d'un recours de
cette nature; il est indifférent que le tribunal de Vinstance supérieure
ait prononcé lui-méme sur le fond ou qu’il ait cassé la décision de
premiére instance et 1'ait renvoyée pour nouvean jugement. Avec
cette solution, les parties n’ont plus & se demander si elles doivent
recourir en cassation auprés du Tribunal fédéral contre la déecision
de premiére instance ou contre celle de l’instance supérieure. Cette
simplification était déja prévue a larticle 204 du projet Jaeger. On
ne saurait naturellement empécher les cantons de fermer les voies
de recours cantonales pour violation du droit matériel aux juge-
ments susceptibles du pourvoi en nullité auprés du Tribunal fédéral
(voir art. 328, ch. 3, du code de procédure bernois). La nouvelle régle-
mentation n’arrivera sans doute pas entiérement 4 préserver le Tri-
bunal fédéral du flot des pourvois en nullité. Il faut considérer aussi
que la cour fédérale de cassation est plus libre qu'une cour cantonale
pour juger de I'application correcte du droit (par ex. sur la question
de la culpabilité).

En outre, le projet abandon’ne le terme de «jugement au fond».
_Au surplus, cette expression de la loi sur lorganisation jundiciaire,
de méme que litalien « sentenza di merito », traduit mal le terme
allemand de « Endurteil »; celui-ci s’entend, en effet, de jugements
ayant force obligatoire qui peuvent statuer aussi bien sur la re-
cevabilité que sur le fond (voir Weiss, Die Kassatmnsbeschwerde
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in Strafsachen eidgendssischen Rechtes, Revue pénale suisse 13,
p. 113 s.,, en particulier, 132 s.). Quant & savoir quelles sont les dé-
cisions du tribunal sur la recevabilité qui ont forece de chose jugée
et peuvent étre considérées comme des jugements (voir ATF 25, I,
282 s.; 29, 1, 346 s.; Praxis 16, n° 179), c¢’est une question de juris-
prudence.

Le projet conserve la disposition de la loi sur l'organisation
judiciaire (art. 174) admettant le pourvoi en cassation contre les
prononcés aministratifs qui ne peuvent étre portés devant les tri-
bunaux; il permet ainsi aux intéressés de suivre la voie judiciaire.
Si l'on en juge d’aprés l'expérience faite avec la loi sur le commerce
des denrées alimentaires et si I'on tient compte de ce que les frais
sont mis & la charge du recourant débouté, il n’y a pas a craindre que
la cour de cassation ne soit envahie par des pourvois de cette nature.
Jaeger (p. 105) est d’'un autre avis. Une fois le code pénal suisse en
vigueur, il y aura peut-étre lieu de restreindre précisément sur ce
point le champ d’application du pourvoi en nullité.

L’article 271 indique quelles sont les persomnes qui peuvent se
pourvoir ‘en mullité. L’article 161 de la loi sur lorganisation judi-
ciaire, qui régle ce point, n'épuise pas la question. Aux termes de
cet article, lorsque la poursuite n’a lieu que sur plainte, le droit de
recours n’appartient qu'aux parties atteintes par la décision; lors-
que le jugement doit étre transmis au Conseil fédéral, celui-ei peut
également recourir. La loi ne parle pas des autres cas; elle ne dit
pas, notamment, si le ministére public du canton et d’autres parties
au proceés peuvent également ge pourvoir en nullité quand il s’agit
de délits poursuivis d’office. Lia jurisprudence du Tribunal fédéral a
étendu le cercle des personnes qualifiées pour se pourvoir en nullité
& tous ceux qui sont parties au proces: I'accusé, le ministére publie
du canton, ainsi que le 1ésé auquel le droit cantonal ou une disposi-
tion spéciale de droit fédéral attribue les droits conférés aux par-
ties soit comme accusateur privé, soit comme accusateur populaire,
soit comme partie civile (ATEF 35, I, 188; 42, I, 400; 43, I, 132; 46, I, 76).
La section de droit public du Tribunal fédéral admet méme a se
pourvoir en nullité pour les délits poursuivis d’office, outre le Con-
seil fédéral ou le département de justice et police, les administra-
tions fédérales intéressées (ATF 49, T, 285; opinion différente : Weiss,
148, note1). Le projet accorde ce droit & Paccusé,a Vaccusateur publie,
et, dans les cas qui ne sont poursuivis que sur plainte, au plaignant.
Il faut y ajoute? le ministére public de la Confédération dans les cas
de délégation ou lorsque le jugement doit &tre communiqué au Con-
seil fédéral. Pour les motifs indiqués & I'article 268, le Conseil fédéral
a été remplacé par le ministére public. Le 16sé, ayant uniquement a
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défendre ses réclamations civiles, ne figure pas parmi les personnes
autorisées a se pourvoir sur la question de la peine. Demeurent ré-
servées les dispositions particuliéres de lois fédérales. Ainsi I'article
66 de la loi du 13 juin 1911 sur l’assurance maladie et accidents auto-
rise la caisse nationale d’assurance a se pourvoir. en nullité. En vertu
de la jurisprudence du Tribunal fédéral, les directions d’arrondisse-
ment des chemins de fer fédéraux exercent également ce droit con-
formément aux attributions de police que leur confére la législation
sur les chemins de fer (art. 32, 1er al, de la loi de 1872 sur les che-
mins de fer; art. 35, ch. 6, de la loi de rachat du 15 octobre 1897); le
Tribunal fédéral a reconnu, en effet, que les atfributions de police
conférées & I'administration des chemins de fer emportaient égale-
ment le droit de réclamer I'ouverture de poursuites auprés de ’'auto-
rité compétente (ATF 35, I, 187). Le texte du projet ne contredit pas
a cette interprétation.

L’article 272 régle lexercice du pourvoi en nullité quant a l'ac-
tion civile et établit le rapport entre ce pourvoi et le recours en ré-
forme. De méme que la loi sur l'organisation judiciaire (art. 161,
20 gl.), le projet admet.le pourvoi en mullité également pour l’action
civile — soit séparément, soit conjointement avec le pourvei pénal.
Tandis que la loi en vigueur ne dit rien des personnes gualifiées
pour se pourvoir en nullité, le projet mentionne comme telles le 1ésé
et 'accusé. Aux termes de la loi sur 'organisation judiciaire (art.161,
2¢ al., phrase finale), l'action civile ne peut pas faire l'objet d’un re-
cours en réforme si le 18sé s’est pourvu en nullité. Le projet a sup-
primé ce texte ambigu; il dispose que les parties qui se sont pourvues
en nullité au point de vue civil ne sont pas admises & recourir en
réforme. Les parties ont le choix entre ces deux moyens, a condition
toutefois que la valeur du litige atteigne la somme nécessaire pour
justifier le recours en réforme. L.a partie adverse, en revanche, peut
faire usage du recours en réforme (voir ATEF 54, I, 298).

L’article 273 reproduit la disposition importante de I'article 163
de la loi sur 'organisation judiciaire concernant le motif du pourvoi.

Les articles 274 a 276 reproduisent les dispositions actuelles sur
la procédure en cassation, mais avec les améliorations dictées par
Yexpérience. Lie projet innove en prescrivant que la déclaration de
pourvoi, de méme le mémoire & I'appui, doivent étre remis a l’auto-
rité cantonale, pour permettre & celle-ci d’envoyer le dossier complet
a la cour de cassation. Le délai a été porté, en tout, & trente jours
(comme aux art. 209 et 211 du projet Jaeger). Conformément a la
jurisprudence, le juge pourra accorder une prolongation de délai
lorsque le prononcé aura été notifié verbalement et que l'expédition
n'en aura été remise quultérieurement. Souvent, les parties ne peu-
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vent motiver le pourvoi qu'une fois en possession des motifs du
jugement. — La disposition qui permet aux parties de consulter le
dossier avant de remettre leur mémoire est également nouvelle. —
D’autre part, pour éviter des éeritures inutiles, on a renoncé a exi-
ger que le ministére public de la Confédération dépose son pourvoi
auprés du gouvernement cantonal (voir art. 165 OJ). Aux termes de
Particle 275, Iautorité qui a prononcé doit également étre mise 4 méme
de répondre. 11 ne s’agit pas ici d’une justification de 'antorité can-
tonale; cela ne répondrait pas & la nature du pourvoi. — Llarticle
276 régle de la méme maniére que l'article 170 de la loi sur l'organi-
sation judiciaire les rapports entre le pourvoi en nullité et les voies
cantonales de recours. La demande en revision devant 'autorité can-
tonale s’entend d’'une demande alléguant des vices de forme de la
vrocédure cantonale ou une violation du droit matériel du canton.

Llarticle 277 a repris les régles de l'organisation judiciaire (art.
171) sur la maniére dont la cour doit se comporter i l'égard de la
demande, Comme sous le régime actuel, elle ne peut pas outrepasser
les conclusions du demandeur, mais elle n’est pas liée par ses
considérations de droif. Il ne serait pas conforme a la nature du
pourvoi de lier la cour aux moyens invoqués; les conséquences en
seraient d’autant plus sérieuses pour le citoyen que la loi ne l'oblige
pas a se faire assister d'un avocat (voir ATF 52, 1, 331). La seule
disposition nouvelle est celle qui prescrit expressément que la cour
n’est pas liée par les constatations de fait de la juridiction cantonale
qui sont en contradiction avec le dossier. Une contradiction de ce
genre ne saurait naturellement constituer en soi un motif de nullité.
Il est dit simplement que le juge ne doit pas étre lié par une consta-
tation contraire aux faits établis au dossier. Lorsque la procédure
cantonale prescrit que le juge doit fonder son jugement uniquement
sur les débats oraux, et interdit qu’il soit dressé procés-verbal des
formalités prévues, en particulier de l'audition des témoins, il ne
peut étre argué d’une contradiction entre une constatation établie par
la juridiction ecantonale et une constatation figurant au dossier de
Tinstruction préparatoire (voir ATF 54, I, 355 s., consid. 1). Il ne
ressort pas nettement de la jurisprudence que la cour ait le droit de
vérifier des contradictions entre le jugement et le dossier; toutefois,
Tavis qui domine est qu’elle ne peut pas &étre liée par des contradic-
tions manifestes (voir ATEF 32, I, 554, consid. 5; 681, consid. 6; 693,
eonsid. 3, et 701, consid. 1; 34, I, 392; 51, I, 281, consid. 2; 52, I, 272;
54, I, 355 s.).

L’article 278 traite de la teneur de TParrét rendu par la cour de
cassation. Le projet s’en tient au systéme actuel de la cassation pure.
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La cour peut donc seulement annuler le jugement et renvoyer la
cause a la juridiction cantonale; elle n’a pas le droit d’acgquitter
ou de condamner, elle-mé&me. Si on lui attribuait le droit de juger, il
faudrait insérer également des dispositions sur la reprise de lins-
tance et la revision. Mais du moment que la poursuite est attribuée
aux cantons soit par la loi soit par une décision du Conseil fédéral
ou du département de justice et police, une Téglementation de cette
nature pénétrerait trop profondément dans le domaine des cantons
(art. 64b1s (Ost.). Clest également Pavis de MM. Hafner (Motifs &
Pappui de son projet de loi sur l'organisation judiciaire, p. 135) et
Jaeger. (103).

L’article 279 vise le cas ou la cour n’est pas en mesure de cons-
tater comment la loi a été appliquée. Il est conforme & l'article 173
de la loi sur lorganisation judiciaire.

Llarticle 280 comble une lacune du droit actuel relative aux frais.
L’article 220 de la loi sur 'organisation judiciaire fixe le montant de
I'émolument de justice pour la cour de cassation et stipule au sur-
plus ce qui suit: « Les frais du recours en cassation concernant seu-
lement les conclusions civiles sont payés par la partie qui succombe. »
Aux termes de l'article 183 du code de procédure pénale, les frais du
procés sont & la charge du condamné. Pour les jugements des assises
et les décisions de la chambre d’accusation, 1’article 156 dispose que
si la demande est reconnue entiérement fondée par l'arrét de cassa-
tion, la Confédération supporte tous les frais qui ont été faits depuis
VYacte qui a motivé la cassation; dans le cas contraire, ils sont mis
a la charge du demandeur, qui, au surplus, peut étre condamné a une
amende de 200 francs. Cette réglementation ne suffisait pas pour la
cour de cassation. La jurisprudence a passé outre. Pour les délits
poursuivis sur plainte ou suivant la procédure de 'accusation privée
(propriété industrielle et droit d’auteur, marques), les frais — frais
de justice et indemnités aux parties — se réglent comme en cas de
recours en réforme dans les causes de droit civil. La jurisprudence
varie pour les cas ol la cour rejette le pourvoi du ministére public
de la Confédération ou du canton ou admet celui du condamné. Au-
trefois, lorsque la Confédération était déboutée dans une cause de
droit pénal fiscal, on mettait & sa charge les frais et souvent aussi
les indemnités aux parties. Plus tard, les frais furent payés par la
caisse du tribunal. Depuis un' certain temps, on incline de nouveau
a les faire supporter par la Confédération. Il en est de méme pour
la violation de lois fédérales de police. Autrefois, les autorités can-
tonales qui étaient déboutées s’entendaient régmliérement condammner
aux frais. Depuis plusieurs années, la jurisprudence est flottante.
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L’article 280 régle la question des frais dans le pourvoi en nul-
lité contre des décisions d’autorités cantonales d’aprés le systéme
appliqué par larticle 246 dans la procédure en cassation contre les
décisions des juridictions fédérales de répression. En principe, les
frais sont également payés par la partie qui succombe. Mais comme
les ministéres publies de la Confédération ou des cantons recourent
toujours uniquement dans I'intérét général, le projet renonce a leur
faire supporter les frais ou & mettre ceux-ci & la charge de la caisse
fédérale ou de la caisse cantonale. Le projet Hafner se place sur le
méme terrain (art. 146, Motifs p. 156). M. Jaeger est d'un autre avis
(art. 279, Motifs p. 134). Dans le cas ou des débats oraux ont été or-
donnés, une indemnité peut &tre allouée, sur la caisse du tribunal, a
Paccusé, au 1é6sé ou au plaignant. Lorsque le pourvoi en nullité vise
uniquement l’action ecivile, I'indemmnité est & la charge de la partie
qui succombe. Pour le réglement des frais dans la poursuite des con-
traventions fiscales, voir 'article 315.

Quatrizme Partie,.

Procédure en matiére de contravention aux lois ﬁscales
de la Confédération.

I. Avant-propos.

La revision de la loi fédérale du 30 juin 1849 sur le mode de pro-
céder 3 la poursuite des contraventions aux lois fiscales et de police
de la Confédération s’itmpose de toute évidence. Cette loi, la plus an-
cienne des lois fédérales sur la procédure pénale, contient de nom-
breuses dispositions qui sont désuetes. Elle a été Tevisée, quant a
Pinstruction et aux décisions de Padministration et quant a l’exécu-
tion de récentes lois fiscales, notamment par la loi du 4 octobre 1917
sur les droits de timbre (RO 34, 61), Yordonnance rendue le 20 fé-
vrier 1918 en exécution de ladite loi (RO 34, 247) et la loi du 25 juin
1921 concernant le droit de timbre sur les coupons (RO 37, 699), la
loi sur les douanes du 1er octobre 1925 (RO 42, 307) et le réglement
d’exécution de ladite loi, du 10 juillet 1926 (RO 42, 361). Enfin, la loi
du 11 juin 1928 sur la juridiction administrative et disciplinaire (RO
44, 837) a modifié profondément les dispositions attributives de com-
pétence en matiére d’assujettissement aux taxes, aux monopoles et
aux régales. — L’insuffisance des dispositions sur la procédure judi-
ciaire, qui tiennent en un seul atticle, s’est fait sérieusement sentir
dans la pratique. Il n’est donc pas étonnant que la loi ait eu de la
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peine a4 pénétrer dans les cantons et qu’anjourd’hui encore son exé-
cution se heurte & des difficultés. — Elle est également défectueuse
au point de vue de la technique législative.

En 1853 déja, le Conseil fédéral a reconnu la nécessité dune re-
vision (F'F 1854, I, 79, 130; Leo Weber, Die Entwicklung der Bundes-
strafgerichtsbarkeit, Revue pénale suisse 1, 371 8.). Le rapport du
Tribunal fédéral sur sa gestion en 1892 fait cette méme constatation
en Ce qui concerne le chapitre III (action judiciaire) : « Il serait mo-
tamment fort désirable, y lit-on, que des dispositions uniformes et
plus claires que celles actuellement en force fussent promulguées en
ce qui touche I'ouverture des actions pénales dont ’accusé demande
le jugement par les tribunaux, surtout en ce qui a trait & la repré-
sentation de l'administration cantonale devant les tribunaux canto-
naux, ainsi que sur les droits de ses représentants devant ces tribu-
naux. La méme loi laisse également beaucoup & désirer, aussi bien an
point de vue de lopportunité qu’a celui de la elarté, en ce qui con-
cerne les motifs de cassation; ¢’est ce qui expligue que, bien que cette
loi date de plus de quarante anms, il n’ait pu s’établir encore aucune

pratique fixe relativement & son interprétation et & son application »
(FF 1893, II, 419).

Il est indiqué de comprendre dans le présent projet la revision
de la procédure en matiére de contraventions fiscales. Ce projet ré-
unit, en effet, toutes les dispositions de droit pénal en matiére d’or-
ganisation judiciaire et de procédure; en outre, malgré sa nature
spéciale, la procédure pénale pénétre parfois la procédure en matiere
de contraventions fiscales (voir art. 310 et 314).

Le projet traite la procédure en matiére de contraventions fis-
cales en sept sections, savoir: 1. Dispositions générales; 2. de len-
quéte administrative; 3. du prononcé administratif; 4. de la procé-
dure judiciaire; 5. du pourvoi en nullité an Tribunal fédéral; 6. de
Texécution des prononcés administratifs et des jugements; 7. des frais.
Les dispositions concernant la phase préparatoire de la procédure
administrative ont été développées et améliorées; on y a ajouté no-
tamment des clauses qui protégent l'inculpé. Pour tenir compte des
besoins spéciaux de certaines administrations, les dispositions de
procédure particulidres & quelques lois fiscales ont été réservées. Les
rapports entre les prononcés administratifs et les jugements des tri-
bunaux ont été réglés spécialement. Le projet institue notamment
une procédure judiciaire uniforme et la compléte au moyen des
dispositions du droit cantonal ou de la procédure pénale fédérale.
Il a été largement tenu compte des droits de la défense.
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il. Dispositions générales.

L'article 281 détermine le champ d’application de la procédure en
matiére de contraventions fiscales. Le projet supprime la clause géné-
rale de la loi actuelle («...ainsi qu'aux autres lois fiscales ou de
police de la Confédération »), qui a donné lien & de nombreuses dif-
ficultés, et énumeére les lois fiscales auxquelles ses dispositions sont
applicables. Les futures lois fiscales pourront naturellement régler
leur procédure en matiére de contraventions d’aprés la loi nouvelle.
Il faut remarquer toutefois que les contraventions aux mesures d’or-
dre ne sont pas poursuivies selon la procédure spéciale en matiére
de contraventions fiscales (voir art. 104 s. de la loi sur les douanes
et art. IX de ’annexe & la loi sur le juridiction administrative et
disciplinaire).

L’article 281 réserve expressément les dispositions de procédure
spéciales contenues dans les lois fiscales et les ordonnances d’exécu-
tion. I1 est bon que la loi générale pose les régles de la procédure
administrative en matiére de contraventions fiscales et édicte notam-
ment des dispositions pour la protection de l'inculpé; maijs il faut
laisser aux lois fiscales le soin d’appliquer ces régles et d’arréter les
modalités qui varient suivant les besoins des différents services
et la nature des contraventions. IL’état de choses actuel démontre
que cette méthode est celle qui répond le mieux aux besoins.
Ainsi, la législation douaniére doit prévoir l'arrestation provisoire
(art. 90 de la loi sur les douanes), tandis que la violation de
la régale des postes n’appelle pas une telle mesure. L’ordonnance
d’exécution de la loi sur le timbre prévoit, pour les enquétes admi-
nistratives, une procédure différente suivant que la contravention est
dénoneée par un office postal, un notaire, un officier public chargé
de dresser les protéts ou qu’elle est découverte par un fonctionnaire
fédéral lors de la vérification des déclarations ou par l'administra-
tion des contributions lors du contréle des livres du timbre ou des
livres et registres commerciaux d’une banque assujettie au timbre.
L’établissement du procés-verbal prévu dans la procédure en matiére
de contraventions fiscales m’est dressé que dans ces derniers cas;
dans les autres, en revanche, les faits établis par la dénonciation
sont mentionnés briévement sur une formule et communiqués, avee
un bulletin de versement postal, au contrevenant, qui est invité a
s’expliquer. Il n’y a aucun motif de renoncer a cette procédure som-
maire pour les légéres contraventions relatives au timbre. — D’au-
tres lois fiscales contiennent des dispositions particuliéres sur la
part du dénonciateur, les délais de prescription, la non-convertibilité
des amendes, la responsabilité de tiers. Le projet abroge et remplace
les patrticularités des lois fiscales qui se fondent sur la loi de 1849.
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L’article 282 contient une disposition générale sur la procédure
en miatiére de dénonciation. La dénonciation doit étre faite a I’admi-
nistration lésée, soit directement, soit par l'intermédiaire d’une auto-
rité cantonale de police. Le premier alinéa s’applique aux dénoncia-
tions de particuliers, le second & celles de fonetionnaires ou employés
de P'administration fédérale et de la police cantonale. Des disposi-
tions plus détaillées sur la procédure de dénonciation se trouvent
dans les ordonnances d’exécution des lois sur le timbre (art. 111) et
les douanes (art. 116), ainsi que dans les dispositions de détail sur
les postes du 10 juin 1925 (ch. 911). Quelques lois fiscales et ordon-
nances d’exécution élargissent encore le cadre des fonctionnaires
tenus de dénoncer les confraventions (voir art. 6 de lg loi sur le
timbre, art. 81 de I'ordonnance d’exécution de la loi sur l'alecool).

L’article 283 régle la compétence d’attribution en matiére de con-
traventions aux lois fiscales de la Confédération. I’administration
est compétente, &4 moins que le conirevenant ne soit passible dune
peine privative de liberté. Cette disposition doit étre complétée par
les prescriptions de quelaues lois fiscales qui réglent plus en détail
la compétence, notamment en déférant le jugement des contraven-
tions légéres aux autorités subordonnées aux départements (voir art.
91 de la loi sur les douanes, art. 65 de la loi sur le service des postes,
ch. 910 des dispositions de détail y relatives, art. 44 de la loi sur la
correspondance télégraphique et téléphonique, art. 87 de I'ordonnance
d’exécution de la loi sur I'aleool, art. 114 de Pordonnance d’exécution
de la loi sur le timbre). Demeure réservé le droit du contrevenant
de réclamer une décision judiciaire ou de recourir au tribunal admi-
nistratif contre la décision qui l'assujettit & la contribution (art. 300
et 301). Si le département intéressé estime que la contravention est
susceptible de la peine de I'emprisonnement on des arréts, il trans-
met le dossier au tribunal compétent du canton. Ce ne saurait étre le
role d’une autorité administrative fédérale de prononcer des peines
privatives de liberté. Lie paragraphe 419 du code allemand de procé-
dure pénale régle la question de la méme maniére. La disposition de
I'ordonnance d’exécution de la loi sur I’alcool (art. 87) qui permet au
Conseil fédéral de prononcer des peines d’emprisonnement disparait
(art. 344). Le Conseil fédéral demeure libre, comme jusqu’ici, de dé-
férer & la cour pénale fédérale des contraventions aux lois fiseales,
que la peine soit emprisonnement ou I'amende (voir art. 15, 3¢ al,
du projet).

L’article 284, qui traite des fonctions exercées par le ministére
public de la Confédération dans la procédure en matiére de contra-
ventions fiscales, reproduit V'article 19 de la loi de 1849.
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L'article 285, qui régle la question du for, est important surtout
pour les cas ou la contravention a été commise dans un canton autre
que celui du domicile de l'inculpé. Celui-ci aura avantage, au point
de vue des frais et du temps perdu, & ce que I'administration puisse
le poursuivre au lieu de son domicile plutét qu’au lien ou le délit a
été commis, comme le prescrit le droit en vigueur. Voir larticle 96 de
la loi sur les doumanes. Il ne parait pas nécessaire de déterminer un
for spécial pour les contraventions commises a l'étranger. Il s’agit,
en effet, dans ces cas, principalement de délits douaniers, pour les-
quels la question est réglée par Particle 96 de la loi sur les douanes
et Larticle 129 du réglement d’exécution; en outre, on admet géné-
ralement que 'acte punissable est commis aussi bien au lien ou il
produit son effet qu’a celui ou l'auteur V'a fait.

Les articles 286 et 287 réglent la prescrmiption de Paction pénale
et de la peine conformément aux articles 83 et 84 de la loi sur les
douanes et aux articles 67 et suivants du projet de code pénal. Aux
termes de Yarticle 20 de la loi sur les contraventions fiscales, 1'action
pénale se prescrit : g. par un an 4 dater du jour ot la contravention
a été commise, lorsqu’elle n’a pas été immédiatement découverte;
b. par quatre mois & dater du jour ou le procés-verbal ou le rapport
qui en tient lieu a été dressé, & moins que V’action judiciaire n’ait été
intentée devant le juge compétent avant Pexpiration de ce délai. Ce
dernier s’est trouvé insuffisant, notamment dans les cas de recours
ou la décision relative & 'assujettissement était déférée a l'autorité
administrative supérieure, si bien que l'enquéte a diu étre parfois
précipitée aux dépens d'une étude consciencieuse. En outre, la loi
actuelle ne contient aucune disposition sur Iinterruption de la pres-
cription ni sur la prescription de la peine.

En vertu de Particle 281, la prescription spéciale de l'article 59
de la loi sur le timbre demeunre réservée.

lll. Venquéte administrative.

A Tinstar de la loi en vigueur et de la législation fiscale de nom-
breux Etats, le projet a adopté le systéme du prononcé administratif.
L’administration établit les faits par une enquéte sommaire, assure
les droits du fisc ef, une fois la contravention constatée, condamne
I’auteur sous réserve du jugement d'un tribunal et de la décision de
la cour administrative sur l'assujettissement, pour le cas ou l'inculpé
ne se soumet pas au prononcé administratif (art. 300 et 301). La con-
travention fiscale constitue non pas, & proprement parler, une at-
teinte au droit établi, mais la non-exéention d'une obligation pres-
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crite par la loi en vue d’'un but fisecal. Le but joue ici un role essen-
tiel. Les particularités de la procédure s’expliquent en premiére ligne
par cette nature de la contravention. La procédure du prononcé ad-
ministratif est aussi avantageuse pour 'Etat que pour I'inculpé. L’en-
quéte sur les contraventions fiscales exige une connaissance des lois,
ordonnances et réglements, ainsi que de toute la procédure admi-
nistrative, que ne possédent pas les organes de la police cantonale.
En dispensant les tribunaux de mener l’enquéte et de prononcer la
condamnation, on les décharge considérablement. Sur les milliers de
contraventions fiscales qui se prononecent, un trés petit nombre seule-
ment sont portées devant les tribunaux. Ce serait faire preuve de
rigueur & 'égard du contrevenant et lui imposer des frais élevés que
de le renvoyer en tout état de cause devant le juge.

La section qui nous occupe a trait a l'enquéte administrative. Le
projet se contente, comme la loi en vigueur, de prescriptions sur le
but de I'enquéte, I’assistance de la police cantonale, le procés-verbal,
les mesures d’enquéte spéciales (séquestre, perquisition, emploi de la
force en cas de résistance) et les explications de Y'inculpé. On trou-
vera des dispositions détaillées sur la procédure d’enquéte dans l'or-
donnance d’exécution de la loi sur les douanes (art. 117 g.), la loi sur
T’alcool (art. 81 s.) et la loi sur le timbre (art. 111 s.), ainsi que dans
les dispositions de détail sur le service des postes (ch. 912 s.).

L’article 288 définit, au premier alinéa, le but de l'enquéte : cons-
stater les faits et assurer la preuve. Les opérations mentionnées ex-
pressément aux articles 290 ef suivants n’excluent naturellement pas
1emploi d’antres moyens tels que les témoins et les expeits. Aux
termes du deuxiéme alinéa, les fonctionnaires et employés de la po-
lice cantonale doivent assister 'administration fédérale dans ses en-
quétes. Le concours des autres administrations fédérales et de la
police cantonale est préva d’'une maniére générale par la loi sur le
service des postes (art. 66), la loi concernant la correspondance télé-
graphique et téléphonique (art. 45), la loi sur les douanes (art. 139
et 140) et par Yordonnance d’exécution de la loi sur P'alcool (art. 81 s.)
et le réglement des douanes (art. 117). La désignation du fonction-
naire enquéteur est laissée a4 P'administration intéressée.

L’article 289 prescrit la maniére dont procés-verbal doit étre
dfessé des opérations d’enquiéte mentionnées aux articles 290 a 293,
ainsi que d’autres mesures d’enquéte (audition des témoins, inspec-
{ion locale). Il s’agit des procés-verbaux spéciaux sur ces opérations.
Quant au procés-verbal de contravention qui, une fois ’enquéte close,
&établit la contravention, il est traité a l'article 294. Le dernier alinéa
de lafticle 289 vise également I'établissement d’un procés-verbal de
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contravention : ¢’est le procés-verbal ol est consigné ’état des faits
lorsqu’il n’est pas nécessaire de procéder & des opérations particu-
liéres d’enquéte, par exemple pour les nombreuses contraventions
légeres a la loi sur le timbre et 4 la régale postale, télégraphique oun
téléphonique. Ce procés-verbal des faits constitutifs de la econtra-
vention correspond au rapport prévu a l'article 3 de la loi sur les
contraventions fiscales (voir art. 111 de l'ordonnance d’exécution de
la loi sur le timbre et ch. 916 des dispositions de détail sur le service
des postes).

L’insuffisance des dispositions actuelles sur le procés-verbal a
causé de nombreuses difficultés. La loi ne fait pas de différence entre
les procés-verbaux sur les opérations d’enquéte et le procés-verbal
final (voir art. 2, 3¢ et 4¢ al, 4, 7, 17, 3¢ al,, 20, lettre b). Le Tribu-
nal fédéral estime qu’il s’agit d’un proecés-verbal unigue sur l’exécu-
tion des opérations d’enquéte et sur la constatation authentique dune
contravention fiscale (ATF 18, no 110; 22, n® 74, consid. 4; 32, I, no 19,
consid. 4, Irene Steiner, Die Rechtsprechung des Bundesgerichtes in
Zollsachen, Vierteljahrschrift fiir schweiz. Abgaberecht, vol. 4, p. 291
et 292). Cette conception a présidé a l’élaboration de l'ordonnance
d’exécution de la loi sur laleool (art. 85, lettres ¢ et k) et des dispo-
sitions de détail sur le service des postes (ch. 914, lettres d, 1, g). Le
réglement des douanes (art. 117 s. et 122) distingue, en revanche,
comme notre projet, entre les procés-verbaux spéciaux des différentes
opérations de l’enquéte et le procés-verbal de contravention. Si Yon
admet que les dispositions susmentionnées de la loi sur les contra-
ventions fiscales s’appliquent toutes & un seul proces-verbal, le mo-
ment ou celui-ci doit étre dressé et le point de départ de la preserip-
tion donnent notamment matiére & controverse (voir les arréts non
publiés du Tribunal fédéral mentionnés par Mlle I. Steiner). Des dif-
ficultés sont nées également du fait que la loi n’a pas établi la diffé-
rence entre le procés-verbal et le rapport. — Des divergences de vues
se sont produites, en outre, au sujet de l’effet du procés-verbal dressé
dans les formes prescrites. D’aprés larticle 7 de la loi sur les con-
traventions fiscales, ces procés-verbaux, ainsi que les rapports, font
pleinement foi de leur contenn aussi longtemps que le contraire n’a
pas été prouvé. Mais, d’aprés larticle 17, le tribunal n’admet la
preuve contraire qu’en tant que le prévenu n’a pas reconnu lexacti-
tude du procés-verbal au moment ol il a été dressé; dans le cas
contraire, il n’admet la production d’autres piéces ou l'audition de
témoins que s’il manque aun procés-verbal quelqu'une des conditions
prescrites par la loi ou les réglements ou si le contrevenant veut
prouver des circonstances atténuantes ou qu’il se soit formellement
inscrit en faux contre le procés-verbal. D’aprés la jurisprudence du
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Tribunal fédéral, ce privilége attribué au procés-verbal en matidre
de preuve ne s’applique qu’aux faits dont le fonctionnaire a été per-
sonnellement témoin (voir, les arréts mentionnés par Mlle 1. Steiner).
Contrairement & I'article 4, qui frappe de nullité les procés-verbaux
auxquels manque une des formes prescrites, la jurisprudence les
traite, conformément a4 larticle 7, 2¢ alinéa, comme des moyens de
preuve ordinaires, dépourvus du privilége des actes authentiques.

En différenciant notamment les proceés-verbaux spéeciaux et le
proces-verbal de contravention et en renoncant i considérer les pro-
cés-verbaux comme des moyens de preuve privilégiés, le projet met
fin & ces controverses et 4 d’autres encore. Le dernier point appelle
encore les observations suivantes: L’article 305 dispose & Végard de
la procédure judiciaire que les piéces formant le dossier de l’admi-
nistration servent de moyens de preuve, que le tribunal peut, d’office
ou sur, réquisition des parties, ordonner des preuves complémentaires
et qu’il apprécie librement les preuves; ce pouvoir d’appréciation
étant réservé par Varticle 251 aux tribunaux cantonaux pour le ju-
gement des causes fédérales ordinaires, on ne peut pas instituer la
présomption légale pour les contraventions fiscales. Mais un procés-
verbal dressé dans les formes prescrites mérite pleine confiance,
méme sous le régime de la libre appréciation, tant que des circons-
tances déterminées ne s’y opposent pas et n’exigent pas un complé-
ment de preuves. Cette réglementation suffit certainement aux be-
soins de la jurisprudence et de 'administration. Les presecriptions
sévéres concernant le proeés-verbal sont destinées a4 donner créance
au contenu. Il est de l'intérét de l'inculpé que le procés-verbal soit
dressé avec soin, d’autant plus qu’en matiére de contraventions fis-
cales le procés-verbal a une importance capitale pour le prononcé
administratif et pour le jugement du tribunal.

L’article 290 précise les dispositions sur le séquestre qui figurent
actuellement a l’article 2 de la loi sur les contraventions fiscales. Le
projet indique comme objets du séquestre; les pieces & convietion
(par ex. les livres commerciaux), les objets sur lesquels la contraven-
tion a été commise (par ex. la marchandise de contrebande) oun qui
ont servi a la commettre (par ex. les véhicules). La disposition aec-
tuelle, qui exclut le cas ou l'on «s’est servi d'un objet appartenant
a la Confédération», a été biffée comme superflue. Le séquestre ne
se justifie que s’il est nécessaire pour assurer un moyen de preuve,
pour empécher de nouvelles contraventions (notamment en cas d’ins-
tallations radiotélégraphiques), et pour assurer le paiement de Ya-
mende et des frais. Il n’est pas nécessaire que les objets séquesirés
soient la propriété de l'inculpé; ils peuvent appartenir & des tiersﬁ
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ou étre grevés d'un droit de gage. La seule condition est que I’objet
soit en relation avec la contravention commise. Les articles 817 et
318 permettent au tiers propriétaire de faire valoir ses droits sur
I'objet séquestré. — Le séquestre est .en liaison étroite avec la vente
de I'objet. Voir les articles 316 & 318.

Les formalités requises pour le séquestre, sont la présence de l'in-
culpé, du tiers solidairement responsable, ainsi que dun juge ou dun
fonctionnaire du district ou de la commune. Ces officiers publies doi-
vent veiller & ce que le séquestre ne soit pas détourné de sow but.
Mais la présence d’officiers publics n’est plus, comme sous le régime
actuel, une condition de validité. Dans les cas de peu de gravité, ou
si Pinculpé y renonece, il peut en étre fait abstraction (voir aussi art.
72 et 291). On peut méme se passer de la présence de l'inculpé et du
tiers solidairement ryesponsable (voir les observations relatives a
Part. 296) si I'observation de cette condition est susceptible de causer
des difficultés particuliéres (absence).

En vertu de article 281, les dispositions plus sévéres du régle-
ment des douanes (art. 119) demeurent réservées.

La perquisition prévue par les articles 291 et 292 joue un grand
rbole notamment dans la poursuite des délits douaniers, des contra-
ventions 4 la loi sur lalcool, ainsi qu’a I'égard de l'installation non
autorisée de stations radiotélégraphiques. Le projet innove sur les
points suivants : On peut renoncer a l'assistance dun officier public
sl 'inculpé, le tiers solidairement responsable et le détenteur du loge-
ment y consentent. Voir art. 72 du projet et art. 88 de la loi sur les
douanes. Afin de donner plus de poids au procés-verbal de perquisi-
tion, le projet exige qu'il soit dressé immédiatement. La prescrip-
tion de larticle 78 qui protége l'inculpé en cas de perquisition de
papiers figure également ici. On a Tenoncé & frapper d’amende I'abus
du droit de perquisition; les dispositions de la loi sur la respon-
sabilité des autorités fédérales doivent suffire.

Les dispositions plus sévéres de la loi sur les douanes (art. 88) et
du réglement des douanes (art. 118) sont réservées.

Larticle 293, de méme que larticle 6 de la loi sur les contraven-
tions fiscales, autorise Pofficier public chargé du séquestre ou de la
perquisition & user de la force en cas de résistance.

L'article 294 traite de ’établissement du procés-verbal de contra-
vention, de son contenu et de la maniére dont il est communiqué.
Le procés-verbal de contravention, appelé aussi procés-verbal final
ou.procés-verbal de constatation, est traité autrement que les procés-
verbaux spéciaux des opérations de I'enquéte mentionnés & Varticle
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289. Le procés-verbal de contravention constate I'état des faits res-
sortant de l'enquéte. Afin de donner la plus grande créance a ce do-
cument et d’assurer la rapidité de I'enquéte, le projet exige que le
proces-verbal soit dressé dans les 48 heures aprés la cldture de len-
quéte. Contrairement & la loi sur les contraventions fiscales, il pres-
crit expressément de communiquer le procés-verbal i linculpé et
d’'informer ce dernier de la peine dont il est passible. La communica-
tion du proeés-verbal est prévue également par Particle 122 de lox-
donnance sur les douanes. Il est important que l'inculpé connaisse
T’état des faits et la peine, notamment pour décider s’il veut se sou-
mettre au futur prononcé.

IV. Le prononcé administratif.

Llarticle 295 contient une prescription générale sur le prononcé
administratif. I/autorité compétente pour rendre celui-ci ne peut pas
étre désignée dans la loi nouvelle. Voir nos observations relatives
a larticle 283. Les articles 300 et suivants réglent le détail. Si 1a con-
travention n’est pas établie, Venquéte est suspendue. Cette suspen-
sion n’a pas la portée juridique de l'acquittement, de sorte qu’en
cas de nouveaux soupcons l'enquéte peut étre rouverte sans auntre
formalité.

L article 296 indigue le contenu du prononcé administratif et la
maniére dont celui-ci doit étre notifié.

Le prononcé doit énoncer dans tous les cas: le fait, la disposi-
tion pénale dont il est fait application, la peine et les mesures spé-
ciales (par ex. confiscation, réduction), ainsi que les frais; en outre,
la responsabilité solidaife de tiers en tant qu’elle est prévue dans la
loi dont il est fait application, et, sous la méme réserve, le montant
de la contribution due.

La responsabilité solidaire de tiers appelle les remarques sui-
vantes :

L’article 24 de la loi sur les contraventions fiscales institue la
responsabilité du mari et des péTe et meére civilement responsables
des actes commis par la femme et les enfants, s’il est prouvé qu’ils
n’ont pas suffisamment exercé leur droit de surveillance. Aux termes
des articles 9 et 100 de la loi sur les douanes, ’employeur et le chef
de la famille sont solidairement responsables, dans une laTge me-
sure, du paiement des amendes, des amendes compensatrices et des
frais. De méme, P’article 27 de la loi sur Palecool rend le patron per-
sonnellement et solidairement responsable des amendes infligées a
ses employés, & moing qu’il ne prouve qu’il a pris toutes les piécau-
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tions Ynxécessaires aux fins d’'empécher toute contravention a la loi.
L’article 55 de la loi sur le timbre institue la responsabilité solidaire
des personnes morales et des sociétés commerciales. Le projet ne sta-
tue pas de responsabilité solidaire de tiers. C’est au dxnoit fiseal, soit
aux différentes lois fiscales, et non 4 la procédure qu’il appartient de
dire s’il est nécessaire de rendre des tiers responsables des consé-
quences civiles du jugement pénal. La procédure fiscale doit se bor-
ner & régler la situation de ces tiers dans la procédure. Aussi le
présent article prescrit-il en premiére ligne que les obligations des
tiers responsables doivent &tre mentionnées dans le prononeé admi-
nistratif. Cette prescription est nécessaire; elle permet aux tiers de
contester leur responsabilité et a l'administration de se fonder sur
un prononcé non contesté pour exiger l'exécution. Aux termes du
projet (art. 300 et 301), les tiers peuvent soit recourir au tribunal
administratif, soit former opposition, c’est-a-dire demander 3 étre
jugés par un. tribunal. Le projet les assimile aux parties dans la pro-
cédure judiciaire (art. 302 s.) et leur attribue méme certains droits
dans l'enquéte administrative (art. 290, 291, 297, 300 et 301). La loi sur
les douanes (art. 100, 4¢ al) les autorise seulement & recourir contre
la détermination des droits réclamés par 'administration; la respon-
sabilité des tiers relevant, en effet, non du droit pénal, mais unique-
ment du droit administratif, le recours aux autorités douaniéres
suffit & sauvegarder leurs intéréts (voir Blumeristein, Die subjektive
Seite der Zollhaftung im schweiz. Reeht, p. 11). La loi allemande du
13 décembre 1919 sur les contributions donne aux tiers, en leur qua-
lité de participants accessoires, la faculté de défendre leurs inté-
réts dans la procédure pénale administrative (§ 408) et de deman-
der un jugement du tribunal (§ 420). Bien que les tiers responsables
n’ajent pas participé eux-mémes a la contravention et ne puissent
faire figure d’accusés, ils sont visés par les conséquences civiles du
prononcé administratif et du jugement. C’est done pour de bons mo-
tifs que le projes leur reconnait les mémes droits qu’aux parties.
Conformément & D’article 281, les régles particuliéres de la loi sur les
douanes demeurent réservées.

L’indication du montant de la coniribution appelle les observa-
tions suivantes :

Le prononeé administratif comme tel devrait constater unique-
ment la contravention et la sanction pénale, et non pas le montant
de la contribution. Sans doute, en matiére de eontraventions pour
non-paiement dune contribution, la constatation de ce montant est-
elle déterminante pour la peine, mais elle ne forme pas un élément
du prononcé administratif. Elle constitue un prononcé pour soi, qui,
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ace titre, fait seul ’'objet du recours au tribunal administratif. Seules
les lois sur les douanes (art. 101, 8¢ al.) et sur le timbre (art. 8 rev.)
prescrivent cette détermination indépendante du montant de la con-
tribution, préalablement au prononcé administratif. La loi sur l’al-
cool contient une disposition pénale ainsi concue: « Tout contreve-
nant est tenu de payer, indépendamment de 'amende, le montant du
droit fraudé.» Le montant di ne doit &tfe indiqué dans le prononcé
administratif que si une loi fiscale le preserit.

Le deuxiéme alinéa traite de la notification. Le prononeé doit
étre notifié également aux personnes qui partagent la responsabilité
avee l'inculpé, afin de leur permetire de sanvegarder leurs droits. Les
modalités de la notification sont déterminées par les ordonnances
d’exécution des lois fiscales (voir art. 128 du réglement des douanes;
ch. 921 des dispositions de détail sur le service des postes). Comme
la loi sur les douanes, le projet veille 4 ce que l'inculpé, de méme
que les tiers responsables, soient avisés des voies de recours a leur
disposition.

Les articles 297 & 299 réglent la soumission au prononcé admi-
nistratif. La soumission, qui donne droit & la réduction de I’amende,
est une particularité de la procédure en matiére de contraventions
fiscales. La réduction est un moyen expéditif. 95 pour cent des con-
traventions se réglent de cette facon. De méme que la loi actuelle
(art. 12), le projet classe les soumissions en deux catégories, suivant
qu’elles se produisent avant ou aprés le prononcé administratif. Il
contient plusieurs innovations qui sont le resultat de l’expérience :
Pour la soumission pféalable, il n’est pas seulement tenu compte du
moment ol le procés-verbal a été dressé; tandis que, sous le régime
actuel, le Conseil fédéral fixe & son gré le taux de la réduction et
méme que, pour la soumission ultérieure, la réduction dépend des
circonstances atténuantes, le projet confére & Pinculpé un droit & la
réduetion qui est du tiers si la soumission intervient avant le pro-
noncé et du quart quand elle lui est postérieure; dans la soumission
préalable, l'inculpé ou le tiers responsable (voir art. 301) peuvent
former recours auprés de lantorité administrative supérieure con-
tre le montant de 'amende (de méme art. 92 de la loi sur les douanes).
L’article 94 de la loi sur les donanes et I'article 117, 2¢ alinéa, de lor-
donnance d’exécution de la loi sur le timbre admettent le recours
gontre le, montant de 'amende méme si la soumission a eu lieu aprés
coup:; on estimait, en effet, qu’il était plus agréable pour l'adminis-
tration, conmtme pour linculpé, que celui-ei puisse se soumettre en
principe au prononecé tout en réclamant une réduction, et en méme
temps faire valoir auprés de l'autorité administrative supérieure ses
objections au montant de I’amende prononcée. Dans ce cas, le projet
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offre seulement le choix entre la soumission sans restriction et la
voie judiciaire. Les dispositions particuliéres des lois sur les douanes
et sur le timbre (voir aussi art. 51, lettre b, de la loi sur la juridic-
tion administrative) demeurent réservées. — La disposition qui inter-
dit de faire une réduction en cas de récidive dans les cing ans est
nouvelle. On n’exige plus la légalisation de 1’acte de soumission (voir
art. 14 de la loi sur les contraventions fiscales), parce que cet acte
n’a plus la méme importance dans la procédure du prononcé admi-
nistratif et qu'on peut laisser & la pratique le soin de déterminer les
formalités. Les autres modifications sont dordre rédactionnel. Iei
aussi, les dispositions particuliéres des lois fiscales et des disposi-
tions d’exécution (art. 123 du réglement des douanes, art. 117 de l'or-
donnance sur le timbre) sont réservées.

Le projet n’a pas repris la disposition de la loi sur les contra-
ventions fiscales (art. 15) concernant le droit & indemnité en cas de
mesures injustifiées. En attendant une réglementation générale de
cette matiére, la loi sur la responsabilité des autorités fédérales
demeure applicable.

L’article 300, qui s’appuie sur les articles 95 de la loi sur les
douanes et 62is de la loi sur le timbre (art. 51, lettre b, de la loi sur
la juridiction administrative), introduit la procédure du prononcé
administratif, en vertu de laquelle 'administration, une fois les faits
établis, rend un prononcé que l'inculpé peut attaquer par la voie
judiciaire. Sous le régime actuel, c’est ’administration qui doit pro-
voquer la décision judiciaire quand l'inculpé ne se soumet pas ex-
pressément; elle doit alots ouvrir action, dans le court délai préva
par larticle 20 de la loi sur les contraventions fiseales, auprés da
tribunal compétent (procédure de soumission). Il est plus naturel
que Vaction judiciaire soit introduite par l'inculpé qui n’accepte pas
le prononcé administratif. Cette procédure est au reste celle des
codes cantonaux, Quand l'inculpé forme opposition, ’administration
transmet le dossier au tribunal compétent, soit directement, soit par
Pentremise du ministére public de la Confédération. Si I'inculpé ou
le tiers responsable ne forment pas opposition et n’intefjettent pas
recours, le prononcé administratif entre en force.

Aux termes de l'article 301, 'inculpé et le tiers responsable peu-
vent, conformément & la loi sur la juridiction administrative, con-
tester par la voie du recours de droit administratif la décision qui
les assujettissent au paiement de la contribution, que cette décision
ait été rendue avant le prononcé administratif ou en méme temps
que celui-ci.

Les alinéas 2 et 3 réglent la relation entre la décision de la
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cour; administrative et le prononcé administratif. Comme la déter-
mination du montant de la contribution sert de base pour la mesure
de la peine, 'administration doit se conformer, dans son prononcé,
4 la décision de la cour administrative. Si le recours de droit admi-
nistratif a été déposé avant que ne fiit rendu le prononecé, celui-ci
est ajourné jusqu'a la décision de la cour, & défaut de quoi il doit
étre annulé ou modifié (voir art. 63 rev. de la loi sur le timbre). Les
dispositions particuliéres de la loi sur les douanes (art. 101) demeu-
rent réservées. Pour la relation entre les décisions de la cour admi-
nistrative et les jugements des tribunaux en matiére de contraven-
tions fiscales, voir Particle 307.

V. La procédure judiciaire.

Ainsi qu’il a déja été constaté dans ’avant-propos, les rares dis-
positions de la loi sur les contraventions fiscales se sont avérées in-
suffisantes. C’est précisément ce chapitre de la procédure qui a sou-
levé le plus de difficultés et de critiques. Le projet donne plus d’am-
pleur 2 la procédure judiciaire; il a tenu compte de l'expérience
faites et des innovations apportées dans la procédure de lenquéte
administrative et du prononeé administratif.

Les contraventions fiscales sont jugées par les (ribunaux: 1° si
le département intéressé estime que le contrevenant est passible de
Pemprisonnement ou des arréts (art. 283); 2° si I'inculpé ou le tiers
responsable forme opposition an prononeé administratif (art. 300).
Sont compétents pour le jmgement: les tribunaux cantonaux (art.
285) et la cour pénale fédérale (art. 15 et 283).

Les dispositions du projet sur la procédure s’appliquent aussi
bien aux tribunaux des cantons gu’a la cour pénale fédérale. Il s’a-
git ici de normes qui découlent de la nature spéciale des contraven-
tions fiscales et de la procédure pour la poursuite de ces derniéres;
elles sont nécessaires a 'application uniforme de la procédure fiscale.
Sont d’ailleurs applicables & la procédure devant la cour pénale
fédérale les dispositions de la présente loi et i la procédure devant
les tribunaux des cantons celles de la législation cantonale (art. 310).
Cette réglementation complémentaire répond au principe qui veut
que les formalités de la procédure suivent le for, ainsi qu’a des né-
cessités pratigues. Elle met fin aux nombreuses contestations aux-
quélles ont donné lien les lacunes du droit actuel.

L’article 302 vise Vintroduction de I'action. Si linculpé a formé
opposition au prononeé administratif ou que le département tienne
pour remplies les conditions de la peine d’emprisonnement, 'admi-
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nistration transmet l'affaire directement ou par lentremise du mi-
nistére publie de la Confédération a l'autorité compétente du canton
ou, sur décision du Conseil fédéral, & la cour pénale fédérale. Si la
procédure cantonale n’admet pas la transmission directe de 1a plainte
au tribunal, le dossier est adressé au ministére public on & une autre
autorité compétente d’aprés le droit cantonal. Il n’est pas nécessaire
de rédiger une plainte ou un acte d’accusation en bonne et due forme;
toutefois, en I'absence d’'un prononcé administratif, il sera préférable
de déposer une plainte.

De méme que sous le régime actuel, Iautorité judiciaire n’ouvre
pas d’instruction préparatoire, 'administration ayant déja établi les
faits et — sauf dans le cas du renvoi direct conformément & I’article
283, 3¢ alinéa — rendu le prononcé. Les tribunaux doivent juger les
contraventions fisecales qui leur sont renvoyées. Il m’est pas néces-
saire que Pautorité cantonale compétente pour 'accusation fasse une
nouvelle plainte ou dresse une nouvelle accusation ou que, dans la
procédure de la cour pénale fédérale, le ministére public de la Con-
fédération rédige un acte d’accusation; le renvoi tient lieu d’accu-
sation. Les débats doivent étre ordonnés immédiatement. A cet égard,
la procédure en matiére de contraventions fiscales a un caractére
sommaire. L'antorité cantonale & qui Paffaire a été renvoyde est
chargée d’organiser les débats. Le tribunal doit aviser les parties du
dépot du dossier pour leur permettre d’indiquer leurs moyens de
preuve, Il examine si 'opposition doit étre considérée comme un ap-
pel aux tribunaux et si elle a été formée en temps utile. Le tribunal
peut compléter lui-méme ou faire compléter l'enquéte administra-
tive avant les débats (rechercher des piéces, demander des rapports
4 ladministration, faire des recherches sur l'auteur et les circons-
tances de fait, désigner un expert). Ces mesures complémentaires ont
pour but de faciliter les débats et d’éviter un, ajournement.

L’article 303 vise les droits et les obligations des parties. Sont
considérés comme parties linculpé, le tiers responsable, Padminis-
tration et le procureur général de la Confédération. Demeurent ré-
servées les dispositions du droit cantonal sur la participation du
procureur général du canton. Conformément & la jurisprudence (voir
ATF 18, 707, 711; 19, 53), 'administration est expressément auntorisée
a4 se faire représenter par un mandataire spécial. Vu la minime
importance de nombreuses contraventions, il faut laisser aux repré-
sentants du ministére public et de 'administration le soin de déci-
der s’ils veulent se présenter personnellement (voir art. 19 de la loi
sur les contraventions fiscales). D’autre part, le tribunal peut dis-
penser également l'inculpé et le tiers responsable de comparaitre
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¢’il ne juge pas leur présence nécessaire & ’'administration des preu-
ves et 5'il peut ainsi leur épargner des frais (voir art. 149).

L’agticle 304 régle la procédure de la contumace. De méme que
sous le régime actuel, la procédure contre des absents est admise sur
une plns grande échelle que dans la procédure ordinaire (voir art.
150). Mais tandis que la loi sur les contraventions fiscales n’admet la
restitution qu’en cas de force majeure, ce qui exclut le cas de mala-
die, le projet permet de relever du défaut l’inculpé qui, pour n’im-
porte quel motif, a ét¢ empéché, sans sa faute, de comparaitre aux
débats.

Llarticle 305 institue Iimmédiateté et la libre appréciation des
preuves. Le privilege de la force probante du procés-verbal est aboli
(voir les observations relatives a 1'art. 289). Le tribunal, étant tenu
de faire la lumiére compléte, peut d’office ordonner I'administration
de preuves complémentaiFes.

L’article 306 autorise I'administration i retirer son prononcé et
I'inculpé ou le tiers responsable & retirer ’opposition. Sous le ré-
gime en vigueur déja, le ministére public de la Confédération a
mainte fois Fetiré sa plainte, soit que 'inculpé ettt payé l'amende et
la contribution avant la ecitation, soit que l'administration se fit
convaineue, au vu des preuves, que sa plainte n’avait pas de chance
d’aboutir. En faison de la nature particuliére de la contravention
fiscale, leg tribunaux ont admis le retrait, d’autant plus que ce de®-
nier permettait sonuvent d’éviter de grands frais. Dans la procédure
du prononcé administratif, I'inculpé peut déja ébranler pa¥ son op-
position les motifs allégués a 'appui du prononeé. La possibilité de
renoncer, dans ces conditions, & poursuivre la procédure judiciaire
répond a une considération pratique. Comme la procédure judiciaire
s’ouvre non pas a la suite d’un arrét de renvoi de la chambre d’ac-
cusation, mais sur un simple renvoi de ladministration, le retrait
ne souléve ancune objection de procédure (voir $§§ 426 et 430 de la lot
allemande sur les contributions, 423 du code de procédure allemand
et 426 du projet de code de procédure allemand).

Les dispositions des articles 307 et 308 sur le contenu du juge-
ment, la relation de celui-ci a Végard du prowioncé administratif et
de Yarrét sur recours de droit administratif ont une importance de
prineipe. L/opposition n’est pas une voie de recours au sens stFiet
du terme. Elle fait tomber le prononeé administratif, qui régle pro-
visoirement l'affaire et ne peut entrer en force que si le contfevenant
se soumet, expressément ou tacitement. A I’égard du prononeé admi-
nistratif, le juge a toute liberté tant pour apprécier les faits que
mesurer la peine. Le jugement peut done, le cas échéant, étre plus
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sévére que le prononcé administratif. Le tribunal n’a pas a statuer
sur l'assujettissement a4 la contribution. L’inculpé qui se sent 1ésé
par la décision de l'administration l’assujettissant & une contribu-
tion doit recourir au tribunal administratif conformément a Yarticle
301, que la décision ait été prise d'une maniére indépendante ou en
liaison avec le prononcé administratif (voir art. 101 de la loi sur les
douanes et art. 63 rev. de la loi sur le timbre). La procédure judi-
ciaire ne s’oceupe pas de savoir si I'inculpé doit la contribution ni
dans quelle mesure il la doit. La cour pénale fédérale a, au reste,
déja admis récemment, sous le régime de la loi sur les confraven-
tions fiscales, que le tribunal n’avait pas & se prononcer sur I'obliga-
tion du redevable de payer le droit éludé, cette contribution étant
due en application de dispositions de droit fiscal et non de droit
pénal (arréts du 6 février 1922 dans I’affaire Botta et du 27 janvier
1923 dans Yaffaire Miller). Mais la question de savoir si et dans
quelle mesure Pinculpé doit la contribution est important, dans les
délits purement fiscaux, pour la décision du juge sur I'état de fait et
sur la mesure de la peine. Aussi, de méme que pour le prononcé
administratif, le projet déclare-t-il que l’arrét sur recours adminis-
tratif concernant lassujettissement lie le juge (art. 807, 2¢ al). D’au-
tre part, la procédure pénale doit &tre suspendue lorsque cette déci-
sion est portée devant la cour administrative. Les triburnaux sont
ainsi dispensés de 'examen souvent si difficile des questions de droit
administratif.

Les motifs essentiels de la décision doivent étre énoncés dans
Pexpédition du jugement, afin que les parties puissent déecider en
connaissance de cause si elles entendent faire usage de leur droit de
recours. Conformément au droit en vigueu¥ dans gquelques cantons,
les jugements en matiére de contraventions fiscales ne seraient pas
motivés si cette formalité n’était pas prescrite an droit fédéral. La
communication & I'administration est mentionnée expressément, parce
que I'administration est Vautorité d’exécution.

Larticle 369 stipule, comme Yarticle 126, 2¢ alinéa, de la loi sur
Porganisation judiciaire, que la procédure spéciale aux contraven-
tions fiscales est également applicable a4 la procédure engagée sur
coette matiére devant la cour pénale fédérale. Comme cette procédure
est plus détaillée que le droit en vigueur, les difficultés nées du pa-
rallélisme de la procédure spéciale et de la procédure ordinaire (voif
ATF 20, 845, 30, 105, 390; F'T" 1895, 11, 589; Revue pénale suisse 7, 240 s.)
disparaitront. De méme que dans la procédure ordinaire devant la
cour pénale fédérale, 1a consignation des dépositions au procés-verbal
n’est pas obligatoire, car il ne peut pas étre gquestion d’'une revision
du jugement ni d'un examen au fond par la cour de cassation.
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L’article 310 institue le droit complémentaire dont il a déja été
question au début de la présente section, c’est le droit cantonal poun
la procédure devant les tribunaux cantonaux, et la procédure ordi-
naire pour la procédure devant la cour pénale fédérale.

Aux {exrmes de Yarticle 311, les voies de recours du droit cantonal
sont également ouvertes en matiére de contraventions fiscales. Le
droit fédéral autorise le ministére public de la Confédération & sui-
vre ces voies pour défendre les intéréts de l'administration; il con-
fére ce méme droit au tiers responsable.

VI. Le pourvoi en nullité au Tribunal fédéral.

L’article 18 de la loi sur les contraventions fiscales institue un
recours en cassation indépendant contre les jugements rendus en
matiére de contraventions fiseales. Sont mentionnés comme motifs
de cassation : I'incompétence du tribunal qui a jugé, la violation de
_prescriptions positives de la loi et les vices de forme essentie155 Irar-
ticle 160 de 1a loi sur 'organisation judiciaire maintient expressément
ce recours en cassation. Ce recours est-il ouvert également contre
des jugements de la cour pénale fédérale, ou bien les motifs de cas-
sation de 'article 142 de la loi sur Yorganisation judiciaire sont-ils
applicables dans ce cas ? La question est controversée, mais la cour

de cassation s’est prononcée pour la seconde solution (ATF 30, I,
390 s.).

Le projet simplifie également la procédure de cassation en ce
qu’il régle le pourvoi en nullité comme dans la procédure ordinaire.
L’article 312 admet le pourvoi en nullité: 1° contre les jugements
de la cour pénale fédérale, mais, comme dans la procédure ordinaire,
seunlement pour vices de forme et non pour violation de prescrip-
tions du droit matériel; 2° contre les jugements cantonaux de der-
niére instance rendus en application du droit fédéral et seulement,
comme daps la procédure ordinaire, pour violation du droit fédéral
{art. 273). .

L’article 313 auntorise & se pourvoir en nullité : 'inculpé, le tiers
responsable, en tant qu’il a été condamné, et le procureur général de
la Confédération. Comme celui-ci représente également les intéréts
de I'administration, il n’est pas nécessaire d’ouvrir cette voie de re-
eours a l’administration.

Aux termes de l'article 314, les prescriptions de la procédure or-
dinaire sur le pourvoi en nullité sont applicables d’ailleurs a la pro-
cédure de cassation,
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VII. L’exécution des prononcés administratifs et des jugements.

4 Les dispositions du projet sur l'exécution n’épuisent pas la ma-
tiere. Les articles 816 et suivants doivent étre complétés par les dis-
positions des loig fiscales et des ordonnances d’exécution concernant
la compétence (art. 181 du réglement des douanes), la sommation
de paiement (art. 132 du réglement des dounanes et 94 de I'ordon-
nance d’exécution de la loi sur I'aleool), la poursuite (art. 119 de la
loi sur les doumanes), ordre de collocation des objets séquestrés (awt.
120 de la loi sur les douanes), l1a responsabilité solidaire de plusieurs
inculpés (art. 99 de la loi sur les douanes) et d’autres dispositions de
la procédure d’exéeution. L’article 23, 2¢ alinéa, de 1a loi su¥ les con-
traventions fiscales dispose ce qui suit au sujet de la responsabilité
solidaire des complices: «Lorsque plusieurs complices ont été con-
damnés en commun A une seule et méme peine pécuniaire, ils sont
solidaires pour le paiement.» Tandis que le Tribunal fédéral voit
dans cette disposition la base du droit matériel qui permet de con-
damner en commun linculpé et les complices en les déclarant soli-
daires (voir ATF 30, I, 120), 1a doctrine lui attribue seulement la va-
leur d'une disposition de procédure. D’aprés cette opinion, la con-
damnation en commun de plusieurs complices' & une amende devrait
8tre prévue par la législation sur le droit fiscal matériel (Blumesw-
stein, Zur Frage einer solidarischen Verurteilung mehrerer Mitschul-
diger bei Zolldelikten, Vierteljahrsschrift fiin schweiz. Abgaberecht,
4, 1 s.; I, Steiner, 202 s.). Le projet ne prévoit la condamnation en
commun et la responsabilité solidaire de plusieurs complices ni pour
fe prononcé administratif et le jugement ni pour l'exécution; il ®é-
serve les différentes lois fiscales, la nécessité d’une .mesure si excep-
tionnelle n’étant pas donnée pour toutes les contraventions fiseales.

Les différents articles appellent les observations suivantes :

Aux termes de larticle 315, comme dans le droit en vigueuT,
Iexécution est confiée a Padministration intéressée. La loi sur le tim-
bre (art. 58), la loi sur la régale des poudres (art. 6), la loi sur Pal-
cool (art. 29), I'oFdonnance d’exécution de cette loi (art. 96 et 97), la
loi suf les doumanes (art. 103) et le réglement des douanes (art. 134)
contiennent des dispositions spéciales sur l’emploi des amendes, no-
tamment sur la part du dénonciateur.

Larticle 316 attribne 4 la Confédération, comme 'article 21 de la
loi sur les contraventions fiscales, un droit de gage légal sur les ob-
jets séquestrés qui ont servi 4 commettre la contravention ou sur
lesquels celle-ci a été commise. Le 28 alinéa pTévoif, comme larticle
22 de la loi sur les contraventions fiscales, la libération moyennant
stretés. '
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Les articles 312 et 318 réglent la réalisation des objets séquestrés,
savoir larticle 317, 1°r alinéa, la vente ordinaire en exécution du pro-
noncé administratif ou du jugement, les articles 317, 2¢ alinéa, et 318
la vente d’urgence des objets soumis & une dépréciation rapide ou
dont le propriétaire est inconnu. La vente d’urgence constitue, comme
la mesure de larticle 124 de la loi sur la poursuite, une mesure de
streté dans Yintérét de l'inculpé et de 'administration; elle n'est pas
subordonnée & un jugement ou 4 un prononcé administratif passé en
force. — De méme que pour larticle 21 de la loi sur les contraven-
tions fiscales, les articles 817, 1°v alinéa, et 318 donnent au tiers pro-
priétaire le moyen de s’opposer a la vente. Son opposition a la vente
—~ qui, en raison des frais de garde, ne peut pas étre ajournée indé-
finiment — ne 'empéche pas de faire valoir son droit par la voie du
recours administratif ou de l'action civile. Le propriétaire qui, une
fois la vente effectuée, prouve que I'objet séquestré et vendu lui ap-
partenait et qu’il n’a pas participé a la contravention a droit au pro-
duit de la vente, déduction faite des frais de réalisation. Demeurent
réservées les dispositions détaillées sur la procédure de réalisation
contenues dans la loi sur les doumanes (art. 122), le réglement des
douanes (art. 135 et 145) et l'ordonnance d’exécution de la loi sur
T'alcool (art. 94).

L’article 319 prévoit, comme larticle 28 de la loi sur les contra-
ventions fiscales, la conversion en emprisonnement des amendes non
_recouvrables. Tandis que la loi sur les douanes (art. 98) admet la
conversion en se référant a Varticle 28 précité, les lois sur le timbre
et sur le timbre sur coupons (art. 57) V'excluent. De méme que pour
la procédure ordinaire en matidre pénale fédérale, le code pénal
suisse dira ici également si la convertibilité doit étre définitivement
maintenue ou supprimée. Jusqu’a I'entrée en vigueur dudit code, on
ne peut en tous cas pas renoncer a cette institution, parce qu’il
n’existe actuellement aueune disposition sur le non-paiement de l'a-
mende qui corresponde & Particle 846. T direction générale des
douanes fait remarquer au surplus qu’a défaut dune disposition sur
la conversion, la poursuite des contraventions fiscales serait para-
lysée, notamment parce que les gens qui ont été entrainés a faire
de la contrebande ne sont pas en mesure de payer les amendes. Aux
termes de D'article 281, la conversion est exclue lorsque la loi fiscale
ne admet pas expressément. La conversion doit étre prononcée par
le juge. Le tribunal compétent est celui qui a jugé la contravention
ou auquel affaire aurait été renvoyée si l'inculpé avait fait oppo-
sition. Le taux de la conversion, ainsi que la restriction & trois mois,
ont été empruntés & la loi fédérale du 1er juillet 1922 concernant la
conversion de I'amende en emprisonnement.
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La disposition de article 320 sur I'exécution de la peine d'empri-
somnement est conforme & Iarticle 30 de 1a loi sur les contraventions
fiscales,

Vill. Les frais.

L'article 321 différe de larticle 23 de la loi sur les contraventions
fiscales en ce que la responsabilité solidaire de plusienrs contreve-
nants n’a plus un caractére obligatoire.

Larticle 322 régle le remboursement des frais comme Particle 258.

Cinquiéme Partie.

Prononcé administratif en matiére de contraventions
i d’autres lois fédérales.

Jusqu'ici, la procédure en matiére de contraventions fiscales ad-
mettait seule le prononcé pénal de I'administration fédérale avec ap-
pel éventuel anx tribunaux. Depuis quelques années, le besoin s’est
fait sentir d’appliquer ce systéme a d’autres contraventions. Ainsi
Particle 15 de Vordonmance du 13 décembre 1926 su¥ les certificats
d’origine (RO 42, 816), rendue en application de V’article 7 de la loi
sur les douanes, dispose ce qui suit: «...Lorsque la contravention
n’est pas considérée comme devant entrainer une peine d’emprison-
nement, elle sera liquidée administPativement par le département de
I'économie publique...» D’aprés larticle 65 de la loi du 2 octobre
1924 sur le service des postes, «les amendes sont prononecées, par voie
administrative, par le département des postes» non seulement pour
les contraventions fiscales proprement dites, maijs aussi dans le cas
préva a Partiele 60. L’article 22 de Pordonnance du 8 aotit 1927 con-
cernant la réglementation provisoire de ’approvisionnement en blé
(RO 43, 354), édictée en vertu de V'arrété fédéral du 7 juin 1927, dis-
pose que, «s’il ne s’agit pas dune contravention comportant la peine
d’emprisonnement, les poursuites pénales incombent, en régle géné-
rale, & la régie des blés». Et il ajoute: «Si le contrevenant re-
fuse de se sonmettre & Varrét de la régie des blés, il devra, dans les
huit jours..., faire opposition, par écvit, auprés de cette méme régie
et demander que l’affaire soit transmise au juge.» Le nouveau ré-
gime du blé régle cette matiére de la méme facon. Le p¥ojet de loi
sur le contrdle des métaux précienx (FF 1925, III, 137), qui est pen-
dant devant les chambres fédérales, prévoit également le prononcé
administratif (art. 46 et 47). Celui-ci pourra figurer aussi dans des
lois futures. Tl parait done indigqué de régler d'une maniére uniforme
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la procédure sur la matiére dans le présent projet. Il ne suffirait
pas de renvoyer simplement & la procédure en matiére de contraven-
tions fiscales, parce que celle-ci présente beaucoup trop de particula-
rités qui sont en rapport avec la nature de la contravention fiscale
(par ex. la soumission, la liaison avec lassujettissement). Mais, en
raison de 'analogie des procédures, on peut emprunter des disposi-
tions & la procédure en matiére de contraventions fiscales et l'on
peut aussi renvoyer & des dispositions de cette derniére.

D’aprés le principe de larticle 323, 1a procédure en matiére de
contraventions administratives, réglée dans cet article, n’est appli-
cable que si le droit fédéral (loi ou ordonnance) autorise expressé-
ment une autorité administrative & rendre un prononeé pénal. Ainsi
qu’il ressort desdites lois et ordonnances, il s’agira toujours de con-
traventions qui sont en relation étroite avee la surveillance de l'ad-
ministration fédérale. De méme que pour les contraventions fiscales,
la réglementation provisoire par un prononcé administratif est de
Pintérét de linculpé et de administration. Du moment que l'inculpé
peut faire appel aux tribunaux, ses droits ne subissent aucune at-
teinte, I’autorité administrative compétente est désignée par la loi
ou Yordonnance qui institne le prononeé administratif. Afin de tenir
compte des besoins particuliers des différents services, on a réservé
les dispositions de procédure des lois et ordonnances.

L’article 324, qui détermine les conditions auxquelles le prononcé
administratif peut étre rendu, correspond aux dispositions de Iarti-
cle 285 sur la procédure en matiére de contraventions fiscales. Il ré-
serve également le renvoi a la cour pén‘ale'féd.érale.

L’article 325 indique les moyens denquéte de I'administration.
Les seules mesures de contrainte prévues sont le séquestre et la per-
quisition, qui obéissent aux prescriptions des articles 290 et 291. Fa-
culté doit étre donnée A linculpé de présenter sa défense avant le
prononcé. :

L’article 326, qui indique le contenu du prononcé (voir art. 246),
donne a l'inculpé le droit de faire appel au juge.

L article 327 concerne le remvoi aux tribunaux et la force obli-
gatoire du prononeé administFatif non contesté. L’autorité adminis-
trative demeure libre de porter I’affaire devant les fribunaux soit
directement, soit par Uentremise dn ministére public de la Confédé-
ration.

Pour la procédure judiciaire, Particle 328 renvoie au surplus a la
procédure dans les causes pénales fédérales que le Conseil fédéral
défére aux autorités cantonales, ainsi gu’aux articles 306 et 315.
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Sixiéme Partle
Réhabilitation et sursis & ’exécution de la peine.

Dans les avant-projets, cette partie contenait également des dis-
positions sur la grice et sur 'amnistie. Les premiéres ont été éli-
minées en raison des articles 417 et suivants du projet de code pénal,
et dans l'idée que les dispositiong sur la procédure (art. 349 3 851 de
Pavant-projet) devraient également y trouver place. Dés le moment
que la grice était laissée de e¢dté dans le présent projet, il n’y avait
pas de raison non plus d’y traiter de 'amnistie.

I. Réhabilitation.

Les dispositions des articles 324 ¢ 332 sur la réintégration dans
lexercice des droits civiques (324) et dans 1’éligibilité & une fonetion
(330), sur la levée de l'interdiction d’exercer une profession (331) et
sur Pinterdiction de renouveler une requéte sont conformes & celles
des articles 73 et suivants du projet de code pénal et remplacent les
articles 175, 176 et 180 du code de procédure pénale. Avec l'entrée en
vigueur, du code pénal suisse, les articles 329 a4 332 seront remplacés
par les articles 73, 74, 76 et 78 de ce code (art. 345).

Les articles 333 ¢ 335, qui réglent la procédure, continueront &
produire leur effet aprés VPentrée en vigueur du code pénal suisse.
Ils remplacent les articles 177 & 182 du ecode de procédure pénale et
Particle 145, chiffres 3 et 4, de la loi sur Porganisation judiciaire.

L’article 333 désigne la cour pénale fédérale comme autorité com-
pétente. Les raisons qui militent en faveur du transfert de la compé-
tence de la cour de cassation i la cour pénale fédérale ont été expo-
sées & propos de larticle 15.

Pour le surplus, les dispositions sur la procédure ne donnent

lien & aucune observation. Voir aussi les artloles 228 et suivants du
code pénal militaire.

Aux termes de larticle 336 cest 'autorité compétente du conton
qui statue sur la requéte em réhabilitation lorsque le jugement a été
rendu par le tribunal d’un canton. L’article 145, chiffre 4, de la loi
sur lorganisation judiciaire chargeait jusqu’ici la cour de cassation
du Tribunal fédéral de statuer également sur la requéte en réhabili-
tion dans les cas de délégation. Il est préférable que cette compé-
tence soit exercée par les autorités cantonales, qui connaissent mieux
les conditions personnelles du requérant.
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1. Sursis a Pexécution de la peine.

Les dispositions concernant le sursis & lexécution de la peine
(art. 337 & 340) cesseront de produire leur effet dés l'entrée en vigueur
du code pénal suisse (art. 345). Elles ont été6 insérées dans la loi sur
la procédure parce que, depuis le rejet de la motion Thélin de sep-
tembre 1907 (F'F 1910, V, 158 s.), on a demandé & mainte reprise que
le sursis fat introduit dans le droit pénal fédéral sans attendre len-
trée en vigueur du code pénal suisse, en outre parce qu’il est pos-
sible que la présente loi enfre en vigueur avant ce code, enfin parce
que le sursis doit étre introduit non par une loi spéciale, mais par
un acte législatif d'une certaine amipleur.

Les dispositions du projet (conditions du sursis, patronage, ré-
gles de conduite, effets de la conduite du condamné) sont conformes,
dans leurs grandes lignes, a celles des articles 39, 382 et 401 du projet
de code pénal. Elles pourront étre encore adaptées, pendant les déli-
bérations parlementaires, an texte définitif des articles du code pénal.

Les conditions du sursis énonecées & l'article 337 s’écartent sur
deux points du projet de code pénal. Tout d’abord, pour les motifs
invoqués au Conseil national par le représentant du Conseil fédéral
dans la discussion du code pénal, le sursis est appliqué noft pas a
Iamende, mais seulement aux peines convertibles. En outre, le juge
est autorisé a étendre le sursis aux peines accessoires quand la peine
principale est privative de liberté.

Lrarticle 341 dispose que les prescriptions relatives au sursis
sont également applicables aux causes pénales fédérales jugées par
les tribunaux cantonaux. Une fois le code pénal en vigueur, cette
disposition ne viseFa plus que les causes pénales fédérales qui seront
soustraites a4 ce code.

Le sursis n'est pas applicable aux contraventions fiscales. I1 ne
pourrait, en effet, que paralyser la répression dans ce domaine.

L’article 342 stipule qu’en cas de jugement simultané de causes
fédérales et cantonales, Iapplication du sursis se régle d’aprés les
dispositions de la loi applicable & l'infraction la plus grave. Ce sys-
téme, qui découle du méme principe que les articles 26 et 252, est déja
appliqué actuellement, en exécution de la eirculaire du Conseil fédé-
ral du 21 mai 1909 concernant la détermination de la peine en cas
&’application simmltanée de la loi fédérale et d'une loi cantonale
(F'F 1909, III, 726). De méme que larticle 341, premiére phrase, cette
disposition perdra de sa valeu¥ dés la mise en vigueur du code pén_al
suisse, . :

~
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Septieme Partie.

Dispositions finales et transitoires.

Pas d’observations.

'

Nous avons joint au projet une table des matiéres destinée & en
faciliter la lecture. Les conseils législatifs décideront si cette table
doit faire partie intégrante du code ou s’il est préférable de la dis-
loquer pour doter les différents articles de notes marginales.

* * *

Nous vous recommandons d’adopter le présent projet de loi.

Veunillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs, les assu-
rances de notre haute considération.

Berne, le 10 septembre 1929.

Au nom du Conseil fédéral suisse :
Le président de la Confédération;
Dr HAAB.

Le chancelier de la Confédération,
KAESLIN.
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Loi sur la procédure pénale iédérale.

L’ASSEMBLEE FEDERALE
: de la
’ CONFEDERATION SUISSE,

vu les articles 106, 112 et 114 de la constitution,
vu le message du Conseil fédéral du 10 septembre 1929,

arréte:
Premidre partie.
Organisation judiciaire fédérale en matiére pénale.

I. Des tribunaux de répression.

Article premier.

Le Tribunal fédéral forme dans son sein les chambres suivantes
pour Padministration de la justice pénale:
1. une chambre d’accusation de trois membres;

2. une chambre criminelle de trois membres, dans laquelle les
trois langues nationales sont représentées; ’

3. une cour pénale fédérale, composée des trois membres de la
chambre criminelle et de deux autres membres du Tribunal fédéral;

4. une cour de cassation de cing membres.

Sous réserve de ce qui est énoncé sous chiffre 3, aucun membre
ne peut faire partie de plus d’une chambre pénale.

Art. 2.

Le Tribunal fédéral forme ses chambres pénales pour une pé-
riode de deux ans & partir du 1er janvier.

Il nomme pour la méme période le président de la chambre d’accu-
sation et celui de la cour de cassation.

Les présidents de la chambre criminelle et de la cour pénale fédé-
rale sont désignés par le Tribunal fédéral pour chaque affaire.

Feuille fédérale. 81e année, Vol. II, 50
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Art. 3.

Le Tribunal fédéral désigne, pour chacune des chambres pénales,
deux de ses membres comme remplacants ordinaires et deux de ses
suppléants comme remplagants extraordinaires; ces désignations sont
faites pour une période de deux ans & partir du 1er janvier.

Art. 4.

Les assises fédérales se composent de la chambre criminelle et
de douze jurés.
Art. 5.

Le territoire de la Confédération est divisé en trois arrondissements
d’assises comprenant,

le premier arrondissement: les cantons de Genéve, Vaud, Fri-
bourg (4 Pexception des communes ot la langue allemande prédomine),
Neuchatel, les communes des cantons de Berne et du Valais o la
langue francaise est prédominante, le canton du Tessin et les com-
munes du canton des Grisons ou Pon parle italien;

le deuxiéme arrondissement: le canton de Berne (& D’exception
des communes comprises dans le premier arrondissement), les com-
munes des cantons de Fribourg et du Valais ou l'on parle allemand
et les cantons de Soleure, Bile (Ville et Campagne), Argovie, Lu-
cerne, Uri, Schwyz et Unterwald (le Haut et le Bas);

le troisiéme arrondissement: les cantons de Zurich, Glaris, Zoug,
Schaffhouse, Thurgovie, St-Gall, Appenzell (les deux Rhodes) et
Grisons (& Pexception des communes dans lesquelles la langue ita-
lienne prédomine).

Art. 6.

Les jurés sont élus par le peuple pour la durée de six ans, & la
majorité relative des votants, dans les arrondissements électoraux
formés A cet effet par les cantons.

Il est élu un juré pour trois mille habitants.

Est éligible tout citoyen suisse ayant le droit de voter aux termes
de Darticle 74 de la constitution fédérale.

Les membres des autorités administratives ou judiciaires supé-
rieures de la Confédération ou des cantons, les présidents des tribu-
naux, juges d’instruction et représentants du ministére public, les
fonctionnaires, employés et ouvriers des administrations fédérales
et cantonales, & lexception des fonctionnaires communaux, et les
ecclésiastiques ne peuvent exercer les fonctions de juré.

En cas de doute, le gouvernement cantonal statue sur ’éligibilité.
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Art. 7.

S’il n’a été déposé qu’une liste pour 1’élection des jurés d’un ar-
rondissement ou si le nombre des candidats des listes réunies de ar-
rondissement ne dépasse pas celui des jurés & élire, le gouvernement
cantonal proclame tous les candidats élus sans scrufin.

Les cantons édictent les prescriptions d’exécution nécessaires.

Art. 8.

Les gouvernements cantonaux publient la liste des elus dans la
feuille officiclle cantonale.

Art. 9.

Tout citoyen est tenu d’accepter le mandat de juré.

Sont toutefois autorisés a le refuser les citoyens qui ont atteint
Page de soixante ans révolus ou que la maladie ou une infirmité em-
péchent d’une facon durable d’exercer ce mandat. Celui qui entend
faire valoir une cause de dispense est tenu d’en informer le gou-
vernement cantonal dans les dix jours dés la publication officielle
de la liste des élus.

Le gouvernement cantonal statué sur les demandes de dispense.

Aft. 10.

Les gouvernements cantonaux transmettent au Tribunal fédéral
les listes de jurés épurées. Celui-ci en forme les listes d’arrondisse-
ment.

Les listes d’arrondissement sont publiées dans la Feuwille fédérale.

Lorsqu’un juré doit étre rayé de la liste, le gouvernement cantonal
en informe le Tribunal fédéral.

II. De la compétence des tribunaux de répression.

Art. 11.

Le Tribunal fédéral connait, en matiére pénale, de toutes les
affaires que la législation fédérale place dans sa compétence.

Art. 12,

En outre, le Tribunal fédéral est tenu de juger les affaires que la
constitution ou la législation d’un canton déférent & sa juridietion.
Les dispositions de cette nature sont soumises & D’approbation de
I’Assemblée fédérale. :
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Art. 13.

Les assises fédérales connaissent:

1. des cas de trahison et de haute trahison envers la Confédération
(art. 36 & 39 et 45 du code pénal fédéral du 4 février 1853),

2. des cas de révolte ou de violence contre les autorités fédérales
(art. 46, 47 et 50 du code pénal fédéral),

3. des crimes et délits contre le droit des gens (art. 41, 42 et
43 du code pénal fédéral),

4. des faits relevés a la charge d’un fonctionnaire déféré aux as-
sises fédérales par autorité fédérale qui 1’a nommé.

Art. 14,

Les assises fédérales connaissent, en lieu et place de la juridiction
compétente du canton:

1. des crimes et délits politiques qui sont la cause ou la suite
des troubles. par lesquels une intervention fédérale armée est occa-
sionnée,

2. des cas de haute trahison envers un canton et de révolte ou
de violence contre les autorités cantonales, lorsque la constitution
ou la législation du canton leur en déférent le jugement et que
I’Assemblée fédérale a approuvé ces dispositions.

~Le Tribunal fédéral applique la législation pénale du canton.
Dans les cas indiqués sous chiffre 1, il applique, & défaut de dispo-
sitions du droit cantonal, Particle 52 du code pénal fédéral.

Art. 15.

La cour pénale fédérale connait, sous réserve de la compétence
des assises fédérales, des infractions qui sont réprimées par le code
pénal fédéral du 4 février 1853 ou soumises par d’autres lois fédé-
rales & la juridiction répressive de la Confédération.

Le Conseil fédéral peut toutefois déléguer aux autorités canto-
nales Vinstruction et le jugement d’une affaire de la compétence de
la cour pénale fédérale.

La cour pénale fédérale connait au surplus des contraventions aux
lois fiscales de la Confédération dont le Conseil fédéral lui défére le
jugement.

La cour pénale fédérale connait des demandes en réhabilitation
formées & l’égard de jugements rendus par une juridiction répressive
de la Confédération.
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Art. 16.

La chambre d’accusation surveille linstruction préparatoire.
Elle connait des plaintes portées contre le juge d’instruction.
Elle rend Parrét qui donne suite ou fait opposition & Paccusation.

Art. 17.

La cour de cassation connait:
1. des pourvois en nullité:

a. contre les jugements des assises fédérales et de la chambre
criminelle,

b. contre les jugements de la cour pénale fédérale,

¢. contre les jugements pénaux, décisions administratives ayant
un caractére pénal et ordonnances de non-lien des autorités
de renvoi rendus dans les cantons en matiére fédérale;

2. des demandes en revision de jugements rendus par la cour pé-
nale fédérale et les assises fédérales;

3. des conflits de compétence entre les assises fédérales et la cour
pénale fédérale.

III, Du juge d’instruction.

“Art. 18,

Le Tribunal fédéral nomme au scrutin secret, pour une période
de six ans, un juge d’instruction et deux remplagants pour chacune
des régions ol lon parle respectivement allemand, francais et
italien. R R T it

Il nomme au besoin des juges d’instruction extraordinaires.

Les juges d’instruction désignent eux-mémes leur greffier pour
chaque affaire.

IV. Du procureur général de la Confédération.

Art. 19.
Le procureur général de la Confédération est nommé par le Con-
seil fédéral. Il est sous la surveillance et la direction de cette autorité.

~ Pour formuler ses réquisitions devant les tribunaux, il &’inspire
de sa, propre conviction.
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Art. 20.

Le procureur général de la Confédération dirige les recherches
de la police judiciaire. Il est Paccusateur public. Il représente 1l’in-
térét de la société devant les tribunaux de répression de la Con-
fédération. En matiére fiscale, il peut aussi intervenir devant les
tribunaux de répression des cantons.

Art. 21,

Le procureur général de la Confédération peut se faire remplacer
par son adjoint. Il est auborisé a se faire représenter par des manda-
taires spéciaux dans la poursuite des contraventions fiscales devant
les tribunaux de la Confédération et des cantons.

Le Conseil fédéral peut désigner pour des cas spéciaux d’autres
représentants du ministére public de la Confédération.

V. De la police judiciaire.

Art. 22,

La police judiciaire est dirigée par le procureur général de la
Confédération et surveillée par le département fédéral de justice et
police.

Elle est exercée:

par les fonctionnaires et employés de police de la Confédération
et dey cantons;

par les ministéres publics des cantons;

par les fonctionnaires et employés des administrations de la Con-
fédération et des cantons, chacun dans sa sphére d’action.

VI. Des lois réservées.

Art. 23.

Demeurent réservées:

la loi fédérale du 23 décembre 1851 sur les garanties politiques
et de police en faveur de la Confédération;

la loi fédérale du 8 décembre 1850 sur la responsabilité des au-
torités et des fonctionnaires fédéraux.
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Deuxiéme partie.
Procédure pénale fédérale.
CHAPITRE PREMIER.
Dispositions générales.
1. De la compétence.

Art. 24,

Lorsqu’un délinguant est inculpé de deux infractions rentrant
Pune dans la compétence des assises fédérales et 1’autre dans celle
de la cour pénale fédérale, les assises fédérales jugent également cette
derniére, 4 moins que le Conseil fédéral n’en ait délégué la pour-
suite et le jugement & la juridiction cantonale.

Art. 25.

Lorsqu’un délinquant est inculpé d’une infraction rentrant dans
la compétence des assises fédérales ou de la cour pénale fédérale, V’ins-
truction peut s’étendre & des infractions de linculpé qui sont de la
compétence de la juridiction cantonale, en tant qu’il vy a connexité
entre les diverses infractions.

Lia chambre d’accusation décide si les infractions de ce genre seront
renvoyées devant la juridiction de la Confédération ou devant celle
du canton. Elle fournit au procureur général de la Confédération et
a l'inculpé l’occasion d’exprimer leur avis & cet égard.

La juridiction fédérale juge linfraction de la compétence canto-
nale en appliquant la loi pénale du canton ou elle a été& commise.

Art. 26.

La juridiction fédérale qui, en cas de concours de plusieurs infrac-
tions ou de plusicurs dispositions pénales, doit appliquer simultané-
ment la loi pénale de la Confédération et celle d’un canton, prononce
la. peine de Pinfraction la plus grave et augmente d’aprés les cir-
constances la durée de la peine privative de liberté, mais pas au
deld de la moitié en sus du maximum de la peine prévue pour Pin-
fraction. Elle est en outre lie par le maximum légal du genre de
peine.

Si le délinquant a encouru plusieurs amendes, la cour le con-
damne & une amende correspondant & sa culpabilité.
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Art. 27.

La juridiction appelée & juger Vauteur est aussi compétente pour
connaitre de la participation & P’infraction.

Art. 28.

Les assises fédérales siégent dans P’arrondissement d’assises sur le
territoire duquel linfraction a été commise; la cour pénale fédérale
sitge 3 Pendroit désigné par le président.

Il. De la publicité.
Art. 29.

Les débats des jﬁridictions pénales de la Confédération sont
publics.

La cour pénale fédérale, la chambre d’accusation, la chambre
criminelle et le jury délibérent et votent & huis-clos. Les juges de la
cour de cassation délibérent et votent en séance publique.

Dans Vintérét de Pordre public ou des bonnes moeeurs, la cour peut
prononcer le huis-clos des délibérations ou des débats.

Hi. De la police de I'audience.

Art. 30.

Le président maintient ’ordre i Paudience. Il peut faire expulser
de I’audience et, au besoin, faire mettre aux arréts pour vingt-quatre
heures au plus les personnes qui n’obtempérent pas & ses injonctions
visant au maintien de ordre.

Le juge d’instruction a les mémes prérogatives.

Les parties, les témoins et les experts sont sous la sauvegarde du
juge d’instruction et du président.

Art. 31.

Celui qui, & Paudience, se conduit d’une fagon inconvenante peut
étre condamné par la cour ou par le juge d’instruction 4 une amende
disciplinaire de trois cents francs au plus ou & des arréts n’excédant
pas vingt-quatre heures. La peine des arréts peut étre déclarée im-
médiatement exécutoire.

Lia poursuite pénale est réservée.
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IV. Du concours des autorités cantonales.

Art. 32.

Les tribunaux cantonaux de répression et toutes autres autorités
des cantons sont tenus de préter leur concours & la justice pénale de
la Confédération.

Ce concours est gratuit. Toutefois, les dépenses nécessaires pour
les experts et les témoins et pour linstallation des locaux d’audience
ou d’instruction, de méme que les frais d’entretien des personnes en
détention préventive, sont remboursés par la caisse de la cour.

Le Conseil fédéral statue sur les différends relatifs au refus de
concours ou de remboursement.

Art. 33.

L’autorité du canton dans lequel les assises fédérales ou la cour
pénale fédérale sont appelées & siéger met a leur disposition des lo-
caux appropriés. Elle est également tenue de préparer des locaux
ou le juge d’instruction fédéral puisse procéder & son office.

Les gardes, escortes, gedliers sont fournis, & réquisition du prési-
dent de la juridiction fédérale ou du juge d’instruction fédéral, par
Pautorité du canton olt s’exerce la procédure fédérale.

Art. 34.

Les personnes arrétées sont écrouées da.ns les prisons cantonales
destinées aux prévenus.

Pour le traitement et la surveillance des détenus, le gedlier doit
se conformer aux ordres du président de la juridiction fédérale ou du
juge d’instruction fédéral.

V. Des procés-verbaux et des mandats de comparution.

Art. 85,

Le procés-verbal se rédige durant Popération de procédure. 11
indigue le lieu et la date de lopération, les noms des personnes
qui y ont pris part, les réquisitions des parties, les arréts et ordon-
nances rendus; il contient une relation de Iopération et des formali-
tés légales accomplies.

Le procés-verbal est revétu de la signature du juge ou fonctionnaire
qui dirige Popération, ainsi que de celle du greffier. :
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Art. 36.

Le mandat de comparution indique:

la personne du requis, désignée aussi exactement que possible par
son nom, sa profession et son domicile;

la date et le lieu de comparution;

la qualité en laquelle le requis doit comparaitre (inculpé, témoin
ou expert); :
) la date ou il a été dressé et la signature de l'auntorité dont il
émane;

les conséquences du défaut de comparution.

Art. 37.

Le mandat de comparution est notifié par la poste en la forme
prescrite pour la remise d’actes judiciaires ou par la police.

L’employé de police remet au requis un exemplaire du mandat de
comparution et en atbeste la notification sur le double.

En cas d’absence du requis, le mandat de comparution est remis

sous pli fermé 3 une personne de la maison.

Art. 38.

Lorsque le requis n’a pas de domicile connu en Suisse ou que
pour une autre cause le mandat de comparution ne peut lui &tre
potifié en la voie ordinaire, il est inséré dans la Feuille fédérale et,
si 'autorité requérante le juge utile, dans d’autres publications.

VI. Des parties et de la défense.

Art. 39.

Sont parties, dans la procédure pénale fédérale, ’inculpé, le procu-
reur général de la Confédération et le 16sé. Le 1ésé n’est partie
au proces que s’il exerce une action civile issue de l'infraction (art.
213 s.).

Art. 40.
L’inculpé a, en tout état de la cause, le droit de se pourvoir d’un
défenseur. Le juge doit len avertir au premier interrogatoire.

Exceptionnellement, le président de la juridiction appelée a juger
peut autoriser plusieurs défenseurs & assister un inculpé aux débats.
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Sont admis comme défenseurs les avocats qui exercent le barrean
dans un canton, ainsi que les professeurs de droit des universités
suisses.

En tant que la loi n’en dispose pas autrement, les droits de l’in-
culpé peuvent étre exercés aussi bien par celui-ci personnellement que
par son défenseur, dans ce dernier cas a la condition que Pinculpé
ne s’y oppose point expressément. )

Art. 41.

Lorsque Pinculpé ne fait pas choix d’un défenseur et qu’il est
incarcéré ou ne peut se défendre Ini-méme & cause de son jeune ige,
de son inexpérience ou de son indigence ou pour d’autres raisons,
le juge lui désigne un défenseur d’office, en tenant compte de ses

veeux dans la mesure du possible.
La défense de plusieurs inculpés peut étre confiée 4 un défenseur
commun, en tant que cela est compatible avec la mission de la défense.

L’assistance d’'un défenseur est de rigueur dans les affaires qui
sont de la compétence des assises.

Art. 42.

Pour linstruction préparatoire, le défenseur d’office est désigné
par le juge d’instruction.

Il conserve généralement son mandat pour la suite de la procg-
dure. Le président de la cour peut désigner & titre exceptionnel un
autre défenseur d’office, si des raisons particuliéres le justifient.

Art. 43.

L’indemnité du défenseur d’office est fixée par la cour ou, s’il
v a ordonnance de non-lieu, par le juge d’instruction,

Si linculpé en a les moyens, il supporte les frais de la défense
‘office; sinon, ceux-ci sont & la charge de P’Etat.

Art. 44.

Le juge a le droit de condamner 3 une amende diseciplinaire de
trois cents francs au plus le défenseur qui viole ses devoirs. Il peut
en outre le déférer & Vautorité qui, dans le canton de son domicile,
exerce la surveillance du barreau.
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Vil. De l’interrogatoire de Vinculpé.

Art. 45.

L’inculpé est cité par écrit & comparaitre comme tel a fin d’in-
terrogatoire. S’il ne comparait pas bien que diment ¢ité, un mandat
d’amener peut étre décerné contre lui.

Art. 46,

Dés le premier interrogatoire, le juge établit l'identité de Yin-
culpé; il ordonne au besoin les recherches nécessaires.

Le juge donne connaissance a Vinculpé des faits qui Jui sont
imputés. Il Dinvite & s’expliquer sur Dinculpation et & énoncer les
faits et les moyens de preuve & sa décharge. Il pose des questions
pour compléter, éclaircir ou rectifier la déposition et pour écarter
les contradictions.

Art. 47.

Le juge ne doit se permettre aucune contrainte ou menace, au-
cune indication contraire a la vérité, ni aucune question captieuse.
Il lui est notamment interdit de recourir 4 de tels moyens pour cher-
cher & provoquer un aveu.

Art. 48.

Si Plinculpé avoue les faits, le juge linvite & en faire le récit
détaillé et & dire ses mobiles.

Art. 49.

Le procés-verbal énonce les circonstances de D’affaire d’apres
Pexposé de Pinculpé, ainsi que les faits que celui-ci reconnait, ceux
qu’il conteste et ceux qu’il allégue. Il indique les moyens de preuve
de l’inculpé.

La déposition de Dinculpé y est consignée au discours direct.
Les questions posées ne sont reproduites an procés-verbal que dans
la mesure o celui-ci peut y gagner en clarté.

VIil. De la détention préventive.
Art. 50.

L’inculpé ne peut étre écroud que s’il existe contre lui des pré-
somptions graves de culpabilité et si au surplus l'une des conditions
suivantes est remplie:
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1. si sa fuite est imminente; la fuite peut &tre considérée comme
imminente lorsque Vinculpé est prévenu d’une infraction punie de
réclusion ou qu’il n’est pas en mesure d’établir son identité ou n’a pas
de domicile en Suisse;

2. si des circonstances déterminées font présumer qu’il veut dé-
truire les traces de linfraction ou induire des témoins ou coinculpés
a faire de fausses déclarations ou compromettre de quelque autre facon
le résulbtat de Dinstruction.

Art. 51.

_ Le mandat d’arrét est décerné par le juge d’instruction au cours
de linstruction préparatoire et par la juridiction saisie ou son prg-
sident dans la suite de la procédure.

Sont autorisés & décerner le mandat d’arrét avant louverture de
Vinstruction préparatoire le procureur général de la Confédération
et les fonctionnaires de la police judiciaire qui en ont le pouvoir en
vertu de la législation cantonale. Ils sont tenus de se conformer aux
prescriptions de la présente loi.

Art. 52.

Le mandat d’arrét est décerné par éerit.

Il désigne exactement linculpé et indigque Linfraction dont celui-ci
est prévenu, ainsi que la cause de l’arrestation. '

Le mandat d’arrét est notifié a lUinculpé dés que celui-ci est ar-
rété ou incarcéré.
Le procés-verbal énonce les faits sur lesquels se fonde le mandat
d’arrét.
Art. 53.
L’inculpé détenu est interrogé au plus tard le jour qui suit son

arrestation sur les faits qui lont causée. Communication lui est
donnée des raisons qui font maintenir la détention.

La décision portant maintien de la détention est motivée par écrit
dans le dossier.
Art. 54.

L’inculpé détenu est séparé des condamnés. Il ne doit pas étre
entravé dans sa liberté davantage que ne lexigent le but de la dé-
tention et le maintien de l’ordre dans la prison.

Il a le droit de se nourrir & ses frais.
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Art. 55.

Le juge assure l’application régulitre de la détention préventive.
L’auntorité cantonale compétente est également tenue de la contréler.

Art. 56.

L’inculpé est mis en liberté dés que cesse la cause de sa déten-
tion. Il peut &tre tenu, par un engagement écrit, de répondre & tout
mandat de comparution qui lui serait notifié & I’endroit qu’il désigne.

Art. 57.

Lia chambre d’accusation est informée de toute arrestation ou mise
en liberté ordonnée au cours de Dinstruction préparatoire.

Sauf autorisation spéciale de la chambre d’accusation, la détention
préventive motivée par le fait que des moyens de preuve seraient com-
promis ou sur le point de disparaitre ne doit pas dépasser qua-
torze jours.

Chaque juge doit s’employer & abréger la détention préventive.

Art. 58.

L’inculpé peut demander en tout temps d’8tre mis en liberté.

Si le juge d’instruction rejette cette requéte, sa décision peut faire
Pobjet d’une plainte & la chambre d’accusation.

Art. 59.

L’inculpé détenu ou sur le point d’étre incarcéré pour présomption
de fuite peut étre mis ou laissé en liberté sous la condition .de fournir
des stretés garantissant qu’en tout temps il se présentera devant
Vautorité compétente ou le cas échéant viendra subir sa peine.

Art. 60.

Les stretés sont fournies sous la forme d’un dépdét d’argent ou

d’objets de valeur & la caisse du Tribunal fédéral ou sous celle d’un
cautionnement.

Le juge détermine le montant et la nature des sretés, en tenant
compte de la gravité de Vinculpation et des ressources de Pinculpé.
Le cautionnement est soumis & Papprobation de la chambre d’accu-
sation.
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Art. 61.

Si Vinculpé fait des préparatifs de fuite ou omet sans excuse suf-
fisante de donner suite 4 un mandat de comparution ou si des cir-
constances nouvelles exigent sa détention, il est incarcéré nonobstant

les stretés fournies. Celles-ci sont dégagées.

Art. 62.

Les stretés sont dégagées lorsque la cause de la détention cesse,
que linstruction aboutit & une ordonnance de non-lieu, que ’accusé
est acquitté ou qu’il se présente pour subir sa peine.

Art. 63.

La caution est libérée si elle prévient en temps utile le juge .des
préparatifs de fuite que fait inculpé.

Art. 64.

Les siretés échues sont employées d’abord & payer les frais,
puis a réparer le dommage et enfin i acquitter ’amende. I’excédent
rentre dans la caisse du Tribunal fédéral, mais il est restitué a l’in-
culpé qui se représente avant ’expiration du délai de presecription.

Art. 65.

La décision relative au dégagement ou a l’échéance des siliretés
appartient a Pautorité qui est saisie de la cause ou qui en a été saisie
en dernier lieu.

Art. 66.

Les agents de la police judiciaire ont le droit d’arréter provisoire-
ment le coupable présumé, s’il y a péril dans le retard.

Si le coupable présumé résiste, des citoyens peuvent étre requis
au besoin de préter main-forte. Ils sont tenus d’obtempérer a cette
réquisition.

Le coupable présumé est amené sans délai & Pofficier public qui
a le pouvoir de décerner un mandat d’arrét. Cet officier public I'inter-
roge immédiatement et décide s’il doit &tre incarcéré ou mis en
liberté.

Art. 67.

Quiconque est témoin d’une infraction grave ou survient immé-
diatement aprés la perpétration de cette infraction, a le droit d’en
appréhender lauteur. Il est tenu de le liveer immédiatement 3 la
police. : :
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Art. 68.

Si le mandat d’arrét ne peut pas étre exécutd, des recherches
sont ordonnées. Il peut étre publié. L’inculpé est désigné aussi exacte-
ment que possible dans la publication. Celle-ci indique & qui lin-
culpé doit étre amené.

IX. Des séquestres et des perquisitions.
Art. 69.

Les objets pouvant servir de piéces & conviection pour l’instruc-
tion sont séquestrés et placés en lieu sfir ou marqués. Leur déten-
teur est tenu de les délivrer sur sommation de Pautorité compétente.

Art. 70.

Les administrations des postes et des télégraphes sont astreintes,
sur décision du juge, & retenir et & remettre & ce dernier les envois
postaux et télégrammes adressés a I’inculpé ou émanant manifestement
de celui-ci qui sont importants pour 1’instruction.

Le juge est tenu de délivrer les objets au destinataire dés que le
but de Pinstruction le permet.

Dans la mesure ou le contenu de lettres et de télégrammes séques-
trés est sans conséquence, copie en est donnée au destinataire.

Art. 71.

Le juge a le droit de perquisitionner dans un logement ou d’autres
locaux, s’il est probable que Pinculpé s’y dissimule ou que s’y trouvent
des piéces a conviction ou des indices de l’infraction. L’inculpé peut
étre fouillé au besoin.

La perquisitton ne peut étre opérée de nuit que s’il y a urgence.

Art. 72.

Lia perquisition doit se faire en présence de la personne chez qui
elle est opérée ou, si cetbe personne est absente, en présence d’un
de ses parents, d’un habitant de la maison ou d’un voisin. Au surplus,
un fonctionnaire communal peut y étre convoqué.

Art. 73.

La perquisition de papiers doit étre opérée avec les plus grands
ménagements et de telle facon que le secret professionnel soit sanve-
gardé (art. 79).

Y
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En particulier, les papiers de I’inculpé ou d’un tiers ne sont exa-
minés que ¢'ils contiennent apparemment des écrits importants pour
Vinstruction.

Le détenteur des papiers est, si possible, mis en mesure d’en in-
diquer le contenu avant la perquisition. §’il proteste contre celle-ci,
les papiers sont mis sous scellés et conservés. La décision sur Pad-
missibilité de la perquisition appartient & la chambre d’accusation
pendant Vinstruction préparatoire et & la cour durant les débats.

Art. 74.

Les objets séquestrés ou placés en lien siir sont inventoriés exacte-
ment. Les intéressés peuvent se faire délivrer une copie de l’inven-
taire. Les objets placés en lien siir sont marqués d’un seeau officiel
ou d’une autre facon.

Art. 75.

Sont autorisés a4 opérer des séquestres et des perquisitions avant
Youverture de l’instruction préparatoire le procureur général de la
Confédération et les agents de la police judiciaire qui en ont le
pouvoir en vertu de la législation cantonale. Ils sont tenus de se
conformer aux prescriptions de la présente loi.

X. Des té'moins.
Art. 76. ‘ ‘

En régle générale, chacun est tenu de témoigner.

Arxt. 77.

Ont le droit de refuser leur témoignage:

les parents et alliés de ’inculpé en ligne directe,

les fréres et sceurs, les beaux-fréres et belles-soeurs, en outre le
conjoint et le fiancé de I'inculpé,

ses parents adoptifs et ses enfants adoptifs.

Art. 78.

Le juge attire P’attention du témoin sur le droit qu’il a de refuser
de témoigner. Cet avertissement est consigné au procés-verbal.

Si le témoin s’est déclaré prét 4 déposer, il peut retirer cette dé-
claration encore au cours de l’interrogatoire. Les dépositions déja
faites subsistent. .

Feuille fédérale. 8le année. Vol. IL 51
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Art. 79.

Les ecclésiastiques, les avocats, les notaires, les médecins, les
pharmaciens, les sages-femmes, ainsi que leurs aides, ne peuvent pas
étre astreints & témoigner sur des secrets & eux confiés en raison de
leur ministére ou de leur profession, & moins qu’ils n’aient été déliés
du secret professionnel.

Art. 80.

Aucun fonctionnaire ne peut étre entendu comme témoin sur un
secret de sa charge sans le consentement de ’autorité supérieure.

Art. 81.

Le témoin peut refuser de donner les réponses qui l’exposeraient
personnellement ou exposeraient P'un de ses proches (art. 77) a des

poursuites pénales ou & un grave déshonneur. Le juge ne doit pas
provoquer sciemment de telles réponses.

Art. 82.

En régle générale, les témoins sont cités par un mandat éerit
qui indique les conséquences légales du défaut.

Art. 83.

Si un témoin cité ne comparait pas, le juge peut le faire chercher
par la police.

Le témoin non excusé est tenu de payer les frais qu’entraine
son défaut. Le juge peut en outre le condamner & une amende disci-
plinaire de trois cents francs au plus.

Art. 84.
Les témoins sont entendus séparément. Ils peuvent étre confrontés
avec d’autres témoins ou avec inculpé.
Art. 85.

Le juge attire Vattention du témoin sur son devoir de dire la vérité
au plus prés de sa conscience et de ne rien dissimuler. I1 lui 1ep1esent«e
les conséquences pénales d’un faux témoignage.

Art. 86.

Le juge établit Pidentité du témoin et détermine en particulier
ses rapports avee linculpé ou le 16sé, en tant que sa sincérité peut
en étre influencée.
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11 n’a pas le droit de demander au témoin §’il a déja été condamnsé.
Lorsqu’il est allégué qu’une peine a été prononcée dans un cas déter-
miné, le juge peut 1nterroger a ce sujet le témoin, §’il ’estime 1ndlspen-
sable pour apprécier sa sincérité.

Art. 87.

Le témoin doit faire un récit suivi en distinguant exactement ce
qu’il sait de l’affaire pour ’avoir constaté lui-méme et ce qu’il en a
appris par des tiers.

Si sa déposition est incompléte, obscure ou contradictoire, le juge
pose des questions particuliéres.

Le juge ne doit pas, dans la facon dont il pose ses questions,
influencer les réponses du témoin. Il lu1 est interdit de poser des
questions capmeuses

Les dépositions sont consignées au proceés-verbal dans leur teneur
essentielle. R

Art. 88.

Le juge peut faire mettre aux arréts pour vingt-quatre heures
au plus, afin d’en déterminer le témoignage, le Hémoin qui sans
cause légitime refuse de déposer. Lies arréts prennent fin dés que le
but en est atteint.

Si un témoin refuse de déposer sans cause légitime, le juge le
condamne & une amende disciplinaire de trois cents francs au plus
ou 3 des arréts n’excédant pas dix jours. Le témoin est tenu de payer
les frais qu’entraine son refus.

- XI. Des inspections locales et des expertises.

Art, 89.

Le juge ordonne les inspections locales susceptibles d’éclaircir
les circonstances de la cause.

Q’il est probable qu’il se trouve des indices de Pinfraction i Pen-
droit ou celle-ci a été commise, le juge procéde immédiatement & Vins-
pection locale.

L’inspection est opérée si possible en présence de linculpé, du
procureur général de la Confédération et du 1ésé.

Art. 90.

Le procés'-verbal de V’inspection locale doit donner une idée aussi
exacte que possible de Pobjet inspecté.
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Il est accompagné au besoin de dessins, de plans et de photo-
igraphies.

Art. 91.

Le juge ordonne les expertises susceptibles d’éclaircir les eir-
constances de la cause.

Des experts sont désignés en particulier lorsqu’il existe des doutes
sur la responsabilité de I’inculpé. Celui-ci peut, sur I’avis d’un méde-
cin, étre mis en observation dans une maison d’aliénés.

Art. 92.

Le juge désigne, en tenant compte autant que possible des propo-
sitions de linculpé, un ou plusieurs experts dont il communique les
noms aux parties,

En régle générale, nul n’est tenu d’accepter le mandat d’expert.
Le juge peut exceptionnellement astreindre un expert & accepter son
tmandat, si les besoins l’exigent.

Art. 93.

Les experts promettent d’accomplir leur tdche au plus prés de
leur conscience.

Art. 94.

Le juge indique aux experts U'objet de Iexpertiss. Il leur soumet
la question i résoudre et peut leur permettre de consulter le dossier.
Il peut, pour éclaircir les circonstances de la cause, autoriser les
experts & poser sous sa direction des questions aunx témoins et 2
V’inculp$é.
Art. 95.

Le juge et les parties ont le droit de demander des explications
aux experts.

Lorsque les experts ne sont pas d’accord dans leurs constatations
ou leurs conclusions ou que leur rapport est défectueux, ou encore
pour d’autres raisons, le juge peut, d’office ou sur réquisition des
parties, ordonner un nouvel examen soit par les mémes experts, soit
par d’autres.

Art. 96.

Les experts font consigner si possible immédiatement leurs cons-
tatations dans un proceés-verbal. En régle générale, leur rapport
est écrit. .
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Art. 97.

Lorsqu’un expert n’accomplit pas sa tiche, que sans motif suf-
fisant il ne se présente pas sur mandat de comparution, qu’il n’examine
pas lobjet de Dexpertise, qu’il ne dépose pas son rapport éerit ou
qu’il ne le remet pas en temps utile, les frais gu’entraine cette atti-
tude sont mis & sa charge. Le juge a le droit de le condamner en outre
a4 une amende disciplinaire de trois cents franes au plus. Il peut le
remplacer.

XIl. De la . langue des débats.

Art. 98. '

Les débats ont lieu devant les assises dans la langue des jurés,
devant la cour pénale fédérale dans la langue de Vaccusé, si celui-ci
parle francais, allemand ou italien.

Pour les débats devant la cour pénale fédérale, le président peut
prendre d’autres dispositions, si les parties sont d’accord.

Arxt. 99.

En régle générale, lorsque des personnes ne possédant pas la
langue des débats ont & prendre part & une opération de la procédure,
un interpréte est appelé. Les dépositions importantes sont con-
signées au proceés-verbal dans la langue de Pauteur.

Pour les sourds et les muets, un interpréte est appelé si lécriture
ne suffit pas.

'

XIIl. De Pincapacité et de la récusation de fonctionnaires judiciaires,
des délais et de la restitution.

Art. 100.

I’incapacité et la récusation de fonctionnaires judiciaires, de
méme que les délais et la restitution pour inobservation de délai sont
réglés par la loi fédérale sur Vorganisation judiciaire fédérale.

Les dispositions sur Pincapacité et la récusation de fonctionnaires
" judiciaires s’appliquent aussi aux experts et aux interprétes.

CHAPITRE DEUXIEME.
Procédure.
I. Des recherches de la police judiciaire.

Art. 101

Chacun a le droit de dénoncer les infractions dont la législation
fédérale ordonne la poursuite.
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Les dénonciations sont adressées par éerit ou oralement au minis-
tére public de la Confédération ou & un agent de la police judi-
ciaire. Il en est dressé procés-verbal.

Art. 102.

Les agents de la police judiciaire recherchent les infractions
dont la législation fédérale ordonne la poursuite.

Si Yinfraction ne peut étre poursuivie que sur plainte du 16sé,
Porgane compétent attend le dépét de cette plainte. Dans les cas
urgents, des mesures conservatoires peuvent &tre prises déja au-
paravant.

Art. 103.

Les agents de la police judiciaire relévent les indices des infrac-
tions et veillent & leur conservation. Ils procédent aux opérations
d’instruction qui ne supportent aucun retard.

Ils s’assurent au besoin de la personne du coupable présumé.

Art. 104.

Les opérations de la police judiciaire, en particulier l’incarcéra-
tion et la visite domiciliaire, ont lieu conformément aux dispositions.
de la présente loi, méme si elles sont faites par des organes de la po-
lice cantonale.

L’inculpé détenu peut étre autorisé 4 communiquer avec son dé-
fenseur.

Art. 105.

Le procureur général de la Confédération dirige les recherches.

Les agents de la police judiciaire lui font rapport sur leurs
recherches, par la voie du service et sans retard, en prenant ses ins-
tructions.

Art. 106.

Le Conseil fédéral décide de la poursuite judiciaire des délits
politiques. En attendant l’arrété du Conseil fédéral, le procureunt
général de la Confédération prend conjointement avec les agents
de la police judiciaire les mesures conservatoires qui sont nécessaires.

Art. 107.

Lorsqu’il n’y a pas de motif d’ouvrir Pinstruction préparatoire,
le procureur général de la Confédération suspend les recherches.
Il notifie cette suspension & ceux qui ont été entendus comme inculpés.
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Les frais extraordinaires de recherches sont mis & la charge de
la caisse fédérale. Le département fédéral de justice et police statue
sur les contestations.

Art. 108.

Si Paffaire parait ressortir & la juridiction cantonale, le pro-
cureur général de la Confédération la défére a I’autorité cantonale
compétente pour ouvrir la poursuite pénale.

Art. 109.

Le Conseil fédéral peut déférer aux autorités cantonales la pour-
suite et le jugement de cas qui rentrent dans la compétence de la
cour pénale fédérale. .

Il. De Vinstruction préparatoire.

Art. 110.

Le procureur général de la Confédération requiert le juge d’ins-
truction fédéral compétent d’ouvrir I’instruction préparatoire. Il dé-
signe dans sa réquisition la personne de I’inculpé et le fait qui
lui est imputé. Il remet au juge d’instruction le dossier des recherches
et les pieces & conviction. ,

Le procureur général de la Confédération peut aussi requérir une
instruction contre inconnu.

Art. 111.

Si le juge d’instruction décide d’ouvrir instruction préparatoire,
il en avise la chambre d’accusation.

Art, 112.

Si le juge d’instruction a des doutes sur ’admissibilité d’une ins-
truction préparatoire, il requiert un arrét de la chambre d’accusation.
Celle-ci statue aprés avoir entendu le procureur général de la Con-
fédération. .

Lorsqu’il ’agit d’un délit politique, Iarrété du Conseil fédéral
a force obligatoire pour le juge d’instruction.

Art. 113.

Le juge d’instruction peut, d’office ou sur réquisition du procureur
général de la Confédération, étendre I’instruction préparatoire 4 d’autres
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faits et 4 d’autres personnes. Il est tenu de consigner dans son .dossier
les motifs de cette extension et de les porter 4 la connaissance de la
chambre d’accusation.

Art. 114.

Liorsque l’inculpé est en fuite ou que pour une autre raison il ne
peut étre atbeint par le juge d’instruction, celui-ci a le droit, avec 1’as-
sentiment du procureur général de la Confédération, de suspendre pro-
visoirement l’instruction préparatoire. Si les avis sont divergents, la
chambre d’accusation statue.

Art. 115.

Le juge d’instruction poursuit ses constatations assez loin pour
mettre le procureur général de la Confédération en mesure de pro-
noncer la mise en accusation ou de suspendre linstruction.

11 rassemble les moyens de preuve en vue des débats.

Art. 116.

Le procés-verbal est lu aux personnes qui ont pris part & 1’opé-
ration. Elles le signent en y apportant les rectifications et les com-
pléments que sa lecture leur a suggérés.

Si la lecture du procés-verbal fait surgir des doutes sur lexacti-
tude d’une déposition, il est procédé a- une nouvelle audition.

Lorsqu’une personne refuse de signer le procés-verbal, celui-ci en
fait mention, en indiquant les motifs du refus.

Art. 117.

L’inculpé et le procureur général de la Confédération peuvent
requérir le juge d’instruction de procéder a des actes d’instruction.
Le 16sé a le droit de présenter au cours de l’mstructmn des conclu-
sions pour sauvegarder ses intéréts civils.

Le juge d’instruction statue sur les réquisitions des parties.

Art. 118.

Le procureur général de la Confédération a le droit de prendre
connaissance du dossier. Le juge d’instruction permet au .défenseur
et 4 DIinculpé de consulter le dossier dans Ja mesure compatible avec
le but de linstruction préparatoire, en mettant au -besoin l’inculpé
sous surveillance.

Art. 119.

L’inculpé détenu est autorisé & communiquer oralement et par
écrit avec son défenseur. Le juge d’instruction peut exceptionnellement
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limiter ou faire cesser pour un temps déterminé ces communications,
lorsque Vintérét de Pinstruction exige.

Art. 120,

Le défenseur, ni le procureur général de la Confédération, ni
le 16s¢ ne peuvent assister a 1l’interrogatoire de 1’inculpé.

Les parties ont le droit d’assister 3 I’administration des preuves
qui ne pourront probablement pas étre produites aux débats.

Art. 121,

Lorsque, au cours de l’instruction préparatoire, le procureur géné-
ral de la Confédération renonce & la poursuite, .le juge d’instructiom
rend une ordonnance de non-lieu. Il en avise.la chambre d’accusation,
le procureur général de la Confédération, l'inculpé et, le cas échéant,
le lésé.

Art. 122.

Lorsque le juge d’instruction estime avoir atteint le \but de l'ins-
truction préparatoire, il assigne aux parties un délai pour requérir
au besoin un complément du dossier. Il statue ysur ces réquisitions.

Le défenseur, P'inculpé et le 1ésé ont le droit de prendre connais-
sance du dossier complet, Pinculpé au besoin sous surveillance.

Si les parties ne déposent pas de nouvelles réquisitions ou s’il a
6té statué sur leurs réquisitions, le juge d’instruction clot linstrue-
‘tion préparatoire. I1 en avise la chambre d’accusation et transmet
an procureur général de la Confédération le dossier .accompagné de
son. rapport de cloture.

Art, 123.

Lorsque, aprés la cloture de l’instruction préparatoire, le pro-
cureur général de la Confédération renonce & la poursuite, le juge
d’instruction rend une ordonnance de non-lieu.

Art, 124,

Si le procureur général de la Confédération ou le juge d’instruction
estime que linculpé mis au bénéfice d’une ordonnance de non-lieu
a droit & une indémnité pour sa détention préventive ou pour d’autres
préjudices subis, ou si inculpé réclame une indemnité, le juge d’ins-
truction transmet le dossier & la chambre d’accusation, qui statue.
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Pour allouer ou refuser une indemnitd & Pinculpé et, le cas
échéant, pour en fixer le montant, Ia chambre d’accusation s’ins-
pire de raisons d’équité. ,

Si la poursuite a été provoquée par dol ou négligence grave du
dénonciateur et du 1ésé, la chambre d’accusation peut condamner
ceux-el 4 rembourser, en tout ou en partie, Vindemnité a la Confédé-
ration.

Cette disposition s’applique aussi & la procédure de recherches.

Art, 125.

La caisse fédérale supporte les frais de l’instruction suspendue.
Ces frais peuvent &tre mis totalement ou partiellement & la charge de
Vinculpé qui a provoqué louverture de linstruction par sa faute ou
abusivement fait trainer en longueur la procédure.

Art. 126.

Si des preuves nouvelles ou faits nouveaux sont découverts, le
procureur général de la Confédération peut rétablir le cours de lins-
truction.

Art. 127.

Le procureur général de la Confédération prend sous sa garde le
dossier de linstruction suspendue. Il n’est permis de consulter ce
dossier qu’en vue de sauvegarder un intérét légitime reconnu. Si le pro-
cursur général refuse de le laisser consulter, la chambre d’accusation
statue.

ill. De la mise en accusation.

Art. 128.
S’il v a des présomptions suffisantes que Dl’inculpé soit l’auteur
de linfraction, le procureur général de la Confédération dresse V’acte

d’accusation.
Axrt. 129.
L’acte d’accusation désigne:
10 1’accusé; ,
20 Pinfraction qui lui est imputée, avec ses éléments gle fait et de
droit;
80 les dispositions applicables de la loi pénale;
40 les moyens de preuve nécessaires pour les débats;
50 la juridiction compétente.
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Art. 130.

Le procureur général de la Confédération transmet i la chambre
d’accusation Pacte d’accusation accompagné du dossier et d’un rap-
port explicatif. Il notifie i chaque accusé I’acte d’accusation en copie.

L’accusé peut déposer dans les cing jours un mémoire de défense
auprés de la chambre d’accusation. Le procureur général de la Con-
fédération attire 'attention de 1’accusé sur ce droit en lui notifiant
Vacte d’accusation.

L’accusé et son défenseur ont le droit de prendre connaissance du
dossier complet, Paccusé au besoin sous surveillance. Le président de
la chambre d’accusation peut prolonger le délai.

Art. 131.

La chambre d’accusation examine si les résultats de l’instruction
préparatoire justifient la mise en accusation. A cet effet, elle recherche

si le fait qui est l'objet de l’accusation est réprimé par la loi ou
n’est plus punissable ou ne peut donner lieu 4 une action pénale,

si la juridiction désignée dans D’acte d’accusation est compétente.

Art. 132.

Lorsqu’il est nécessaire de mieux éclaircir les circonstances de la
cause, la chambre d’accusation ordonne de compléter Pinstruction
préparatoire. Elle renvoie le dossier au juge d’instruction.

Si, & la suite du complément d’instruction, les circonstances de
la cause apparaissent essentiellement modifiées, le procureur général
de la Confédération a le droit de retirer ’accusation ou d’en produire
une nouvelle.

Art. 133.

Lorsque la chambre d’accusation estime qu’il n’y a pas lieu de
donner suite & l’accusation, elle rend un arrét d’opposition qui sus-
pend la procédure. Cet arrét est motivé. Il énonce également si une
findemnité est due & V'accusé.

La chambre d’accusation défére le cas échéant la cause & Vautorité
cantonale compétente pour introduire la poursuite pénale.

Art. 134

Lorsque larrét de la chambre d’accusation ordonne de modifier
D’accusation, le procureur général de la Confédération dresse un nouvel
acte d’accusation.
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Art. 135.

Lorsque la chambre d’accusation estime qu’il y a lieu de donner
suite & laccusation, elle rend un arrét de suite et transmet le dossier
au président du Tribunal fédéral, qui en saisit la juridiction com-
pétente.

Art. 136.

- Tlarrét de la chambre d’accusation donnant suite ou faisant oppo-
sition a laccusation ou ordonnant de modifier celle-ci est communi-
qué au procureur général de la Confédération, & laccusé et au 1lésé.

IV. De la préparation des débats.
1. Dispositions communes.
Art, 137,

Lorsqu’un accusé est renvoyé devant la cour pénale fédérale ou les
assises fédérales, le Tribunal fédéral désigne le président de la cour
qui jugera Daffaire. Le président du Tribunal fédéral transmet & ce
dernier le dossier de la cause.

Art. 138.

Si l’accusé n’a pas encore de défenseur, le président de la cour
compétente attire son attention sur le droit qu’il a de s’en pourvoir.
Le président désigne le cas échéant un défenseur d’office.

Art. 139.

Le président de la cour compétente impartit & Daccusé et au lésé
un délai pour indiquer leurs moyens de preuve. L’accusé et le 1ésé sont
tenus de préciser les faits dont ils offrent la preuve. Le 1ésé doit se
borner a indiquer des moyens de preuve & l’appui de ses conclusions.

Le président porte 3 la connaissance du procureur général de la
Confédération les preuves offertes par les autres parties et lui impar-
tit un délai pour compléter 1’énoncé de ses moyens de preuve.

Art. 140.

Le président peut ordonner de son chef la citation de témoins
ou d’experts ou la production d’autres preuves aux débats.

Il peut refuser de citer des témoins ou des experts ou rejeter
d’autres moyens de preuve, s’il les juge inutiles. Les parties ont dans ce
cas le droit de présenter leurs réquisitions a la cour.
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Le président communique aux parties son ordonnance d’adminis-
tration des preuves.

Art. 141.

S’il est & prévoir qu’une preuve ne pourra pas étre faite aux débats,
par exemple 4 cause de la maladie d’un témoin, ou s’il est opportun
de faire opérer avant les débats une inspection par autorité de jus-
tice, le président ou la cour peut ordonner que cette preuve soit re-
cueillie avant les débats par la cour ou par un juge délégué ou man-
dataire. La faculté est si possible donnée aux parties d’assister a
‘opération. Si elles n’y assistent pas, le procés-verbal doit leur en étre
communiqué avant les débats.

Art. 142.
Le président fait circuler le dossier entre les membres de la eour
pénale fédérale ou de la chambre eriminelle.
11 fixe le lieu et la date des débats.

Il décerne les citations. Celles-ci sont notifiées au plus tard sept
jours avant la date des débats, Lie ler alinéa de Particle 140 demeure
Téservé.

L’accusé en liberté est cité sous menace d’étre amené par la police,
8’1l fait défant sans excuse suffisante.

Art. 143.

La cour pénale fédérale ou la chambre criminelle peut, si elle
le juge utile, organiser des débats distincts pour certains des partici-
pants a l'infraction.

2. Dispositions spéciales pour la procédure devant les assises fédérales.
Art, 144.

La chambre criminelle établit la liste spéciale des jurés en séance
publique, au moins trois semaines avant l’ouverture des assises.

Les noms des jurés de I’arrondissement sont déposés dans une urne;
quarante de ces noms sont tirés au sort, proclamés et inserits.

La chambre criminelle transmet une copie de la liste spéciale au
procureur général de la Confédération et & 1’accusé ou & son défenseur.

Art. 145.

Le procureur général de la Confédération et l’accusé peuvent
vécuser chacun dix jurés, sans indiquer de motifs.
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Lorsqu’il y a plusieurs accusés dans la méme affaire, ils exer-
cent conjointement leur droit de récusation. S’ils ne parviennent pas
a se mettre d’accord, le président de la chambre criminelle fixe lo
nombre des jurés que chaque accusé peut récuser.

Les récusations doivent étre communiquées par écrit au président de
la chambre criminelle dans les dix jours dés la réception de la liste
spéciale des jurés. Les récusations tardives sont réputées non avenues.

Art, 146.

Dés que le délai de récusation est expiré, la chambre criminelle
désigne par le sort en séance publique, parmi les jurés non récusés;
douze d’entre eux, qui constituent-le jury, ainsi que deux suppléants.

Le président de la chambre criminelle transmet immédiatement au
procureur général de la Confédération et a l’aceuse une copie de la
liste des jurés qui doivent étre convogués.

Les jurés et leurs suppléants sont convoqués au moins sept jours
avant ouverture de la session.

Art. 147,

Lorsque, au cours dz Pinstruction préparatoire, ’accusé a, d’une
facon digne de foi, avoué tous les faits retenus par l’accusation
ou les principaux de ces faits, le président I’invite, avant d’établir
la liste spéciale des jurés, a déclarer s’il se soumet & la juridiction
de la chambre criminelle.

A la demande de Vaccusd, la chambre criminelle psut se charger
du jugement. Dans ce cas, les dispositions réglant la procédure &
suivre devant la cour pénale fédérale sont applicables.

Si, de plusieurs accusés, quelques-uns seulement demandent a étre
jugés par la chambre criminelle, tous sont renvoyés devant les assises
fédérales.

Lorsque Yaccusé rétracte tout ou partie de son aveu, il doit étre
jugé par les assises fédérales.

V. Des débats devant la cour pénale fédérale.

Art, 148.

Le président dirige les débats.

Le président et la eour sont tenus de favoriser par tous les moyens
légaux la manifestation de la vérité.

Le président prend les dlsposﬁ:mns qui ne sont pas réservées
4 la cour. -
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Art. 149,

Les juges doivent assister & tous les débats. L’accusé ne peut
s’éloigner” de Yaudience qu’avec 1’autorisation ou sur Pordre du pré-
isident.

La cour peut exceptionnellement dispenser Paccusé de comparaitre

\

et lantoriser 4 se faire représenter par un défenseur.

Art. 150.

Les débats ont lieu méme en 1’absence de l’accusé. Le défenseur
doit y étre admis. .

Si la cour estime que la comparution personnelle de l’accusé est
nécessaire, elle ajourne les débats. Elle recueille les preuves dont la
production ne souffre aucun délai.

Lorsque le condamné par défaut se présente spontanément ou
qu’il est arrété, le jugement est, & sa demande, rapporté par la cour.
Celle-ci fixe de nouveaux débats.

Art. 151,

Si le défenseur ne se présente pas aux débats, la cour les ajourne.

Lorsque les débats doivent étre ajournés par la faute du défenseur,
les frais qui en résultent sont mis & sa charge. La cour peut en outre
condamner le défenseur absent par sa faute & une amende disciplinaire
de trois cents franes au plus.

Art. 152.

‘ Les débats ont lieu sans interruption. Le président pesut toutefois
ordonner des suspensions.

Art. 153.

A Youverture des débats, le président interroge l’accusé sur ses
noms, Age, profession, domicile et lieu d’origine.

Art. 154.

Aprés D’appel des témoins et des experts, le président invite les
témoins a4 se retirer dans la salle qui leur est réservée. Il leur interdit
de s’entretenir de la cause.

Les experts assistent anx débats.

Le président peut, aprés appel, licencier des témoins ou des ex-
perts pour un temps déterminé.
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Art, 155.

La cour peut faire amener les témoins ou experts qui sont absents
sans excuse. Lorsque leur absence entraine 1’ajournement des débats,
la cour les condamne & payer les frais résultant de leur faute et
statue sur l’application des peines disciplinaires prévues aux ar-
ticles 83 et 97 de la présente loi.

Art. 156.

Aprés Pappel des témoins, le président fait lire ’acte d’accusation
par le greffier.

Art. 157.

Le président informe les parties qulelles peuvent formuler leurs
oppositions quant & la compétence et 4 la composition de la cour

ou soulever d’autres questions préjudicielles.

Demeure réservé le droit des parties de soulever jusqu’a la fin
des débats Vexception de chose jugéec et celle de prescription, ainsi
-que les incidents pour les vices de procédure qui ne se manifesteraient
.que dans la suite des débats.

Art. 158.

Les questions préjudicielles réglées, le président demande a 1'ac-
cusé ce qu’il a 4 dire sur 1’accusation.

Si P'accusé contredit ses déclarations antérieures, celles-ci peuvent
Ini étre opposées.

Art. 159.

Lorsque l’accusé avoue, d’une facon digne de foi, le fait retenu
par Paccusation, la cour peut, avec l’assentiment du procureur géné-
ral de la Confédération et de l’accusé, renoncer totalement ou par-
tiellement & Vadministration des preuves.

Art. 160.

8i Padministration de preuves est nécessaire, le président informe
-d’abord les parties qu’elles peuvent requérir un complement des moyens
de preuve indiqués avant les débats. '

La cour peut, d’office ou sur réquisition, ordonner de nouvelles

preuves pendant tous les débats. Elle veille toutefois 3 ce gue les
.débats ne soient pas prolongés sans nécessité.

| :
o i

Art. 161.

Le président fixe lordre dans lequel les preuves sont produltes.
Il entend les témoins et les experts.
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Art. 162.

Les juges, le procureur général de la Confédération, le défenseur,
Paccusé et le 1ésé ont le droit de faire poser aux témoins et aux ex-
perts, par le président, des questions susceptibles d’éclaircir les ecir-
constances de la cause. Des questions peuvent étre adressées de la
méme facon a accusé.

La cour statue sur les contestations relatives a I’admissibilité
d’une question.

Art. 163.

Les témoins sont entendus conformément aux dispositions des
articles 84 a4 87 de la présente loi. La cour décide dans quelle mesure
les témoignages seront consignés au procés-verbal.

Si un témoin ne se souvient pas exactement d’une constatation
au sujet de laquelle il a déposé précédemment, ou s’il se met en
contradiction avec sa déposition antérieure, le passage correspondant
de cette déposition peut lui étre lu.

Art. 164,

Les experts donnent leurs avis oralement. Ils peuvent consulter
leurs rapports.
Art. 165.

Le président ne licencie des témoins et des experts avant la fin
des débats que si les parties y consentent.

Art. 166.

I1 est donné lecture des documents et procés-verbaux d’inspec-
tions locales. :

Lorsqu’un témoin, un expert ou un coaccusé est décédé ou, par
un autre motif décisif, ne peut pas étre entendu aux débats, sa déposi-
tion peut étre lue.

Art, 167.

Lorsque, au cours des débats, 'accusateur formule une nouvelle
accusation motivée par une autre infraction de ’accusé, la cour pé-
nale fédérale peut, avec ’essentiment de ce dernier, juger conjointe
ment les deux infractions, si elle est compétente sur le fond.

Art. 168.

L’accusateur peut rectifier I’accusafion §’il se convaine, au cours
des débats, que le fait constitue une autre infraction ou est passible
d’une peine plus grave qu’il ne ’avait admis. La cour informe les
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parties qu’elles peuvent donner leur avis. Si la rectification nécessite
une plus ample préparation de la défense, la cour peut exceptionnelle-
ment, sur réquisition ou d’office, ajourner les débats.

Art. 169.

Apreés ‘cloture de Padministration des preuves, le procureur géné-
ral de la Confédération prend et motive ses réquisitions touchant la
culpabilité et la peine.

Puis le 1ésé a la parole. Le procureur général est autorisé a re-
présenter le 1ésé, st celui-ci y consent.

La cour entend ensuite la défense.

Chacune des parties a le droit de répliquer. L’accusé a la parole
en dernier lieu.

Art. 170.

Les débats prennent fin par le jugement.

La cour prononece soit lacquittement, soit la condamnation de
Paccusé. Si, pour des motifs de procédure, I’accusé ne peut pas étre
jugé, les débats sont suspendus.

Le jugement est rendu 3 la majorité absolue,

Art, 171

La cour ne se prononce que sur le fait retenu par I’accusation.

Elle ne prend en considération que les constatations faites aux
débats.

Les juges apprécient au plus prés de leur conscience la sincérité
et la forece probante des preuves produites.

Art, 172.

Lorsque la cour estime que le fait constitue une autre infraction
ou est passible d’une peine plus grave que ne I’admettait I’acousation,
le président en avertit Paccusé et linforme qu’il peut se défendre
de ce chef. Si la défense nécessite une plus ample préparation, la
cour peut exceptionnellement, sur réquisition ou d’office, ajourner
les débats.

Art, 173.

La cour déduit la détention préventive de la peine privative de
liberté dans la mesure ou le condamné n’a pas, par sa conduite apres
Pinfraction, provoqué lui-méme sa détention préventive. Si elle ne
prononce que l’amende, elle peut temir compte de cette détention
dans une mesure équitable.




37

Est considérée comme détention préventive toute détention ou
hospitalisation ordonnée au cours d’un procés pénal pour les besoins
de Yinstruction ou pour motif de sfireté.

Art, 174

Alors méme que l’accusé ne peut étre condamné, le juge prononce
la confiscation des objets qui ont servi ou devaient servir & commettre
une infraction, ou qui sont le produit d’une infraction, si ces objets
compromettent la sécurité des personnes, la morale ou Pordre publie.

Le juge peut ordonner que les objets confisqués soient mis hors
d’usage oun détruits.

Ces dispositions sont également applicables en cas de suspension
des recherches ou de Pinstruction préparatoire.

Art. 175.

Les dons et autres avantages qui ont servi & décider ou & récom-
penser l’auteur d’une infraction, sont acquis & la Confédération. Si
¢es objets n’existent plus en nature, celui qui les a regus est tenu d’en
payer la valeur.

Art, 176.

Les frais de procédure sont, en régle générale, a la charge du
condamné. La cour peut, pour des motifs speclaux, les lui remettre
totalement ou partiellement.

La cour déeide si et dans quelle mesure plusieurs condamnés ré-
pondent solidairement des frais.

. Si la procédure est suspendue, la Confederatlon prend, en régle
génlérale, les frais 4 sa charge.

Art. 177.

L’accusé acquitté peut étre condamné & payer les frais qu’a entrai-
nés sa non-comparution & une opération de la procédure.

La cour peut aussi le condamner & payer des frais, §’il a provoqué
Pouverture de Dlinstruction par sa faute ou fait trainer en longueur
la procédure. Cette disposition s’applique aussi & la suspension de la
procédure.

G Art. 178.

Lorsque la cour rejette les conclusions civiles du 16sé, elle peut

condamner celai-ci & payer les frais de procédure qu’a entrainés
examen de ces conclusions.
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Art. 179.

Lorsque la cour alloue les conclusions civiles, ’accusé est tenu,
4 la demande du lésé, de rembourser & celui-ci, en tout ou en partie,
ses propres frais.

S1 elle rejette les conclusions civiles, le 1ésé est tenu, 4 la demande
de accusé, de rembourser & celui-ci une part convenable de ses frais
de défense.

Art. 180,

Lia cour peut allouer 3 ’accusé acquitté une indemnité pour sa dé-
tention préventive ou pour d’autres préjudices subis. Elle a la faculté
d’ajourner la fixation du montant de cette indemnité.

Art. 181.

Si 1a poursuite a été provoquée par dol ou négligence grave du
dénonciateur, la cour peut condamner celui-ci & rembourser 4 la Con-
fédération, en tout ou en partie, les frais de procédure et I'indemnité.

Art. 182.

Le président prononce le jugement en audience publique. Il donne
lecture du dispositif et communique l’essentiel des considérants.

Art. 183.

Le greffier rédige le jugement. Celui-ci indique:

1o le lieu et la date des débats,

20 les noms des juges, du représentant du ministere public de la
Confédération, du greffier, de D’accusé et de son défenseur, du
1ésé et de son conseil ou représentant,

30 Pinfraction retenue par 1’accusation,

40 les conclusions des parties.

Le jugement énonce:

10 en cas de condamnation:

a. les faits reconnus constants qui constituent les éléments carac-
téristiques de Vinfraction,

b. les circonstances qui déterminent la mesure de la peine,

¢. les dispositions de la loi qui sont appliquées,

d. le dispositif;

20 en cas d’acquittement:

@. la circonstance que le fait imputé a ’accusé n’est pas prouvé
ou pas punissable, :
b. le dispositif;
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30 en cas de suspension:

a. les circonstances qui motivent la suspension,
b. le dispositif.

Le jugement contient, dans les trois cas, une déeision motivée
concernant les frais et les conclusions civiles.

Art. 184.

L’expédition du jugement motivé doit étre achevée, en régle géné-
rale, dans les dix jours dés le prononcé en audience publique.

Une expédition certifiée conforme est adressée sans frais par la
poste, conformément aux dispositions de Darticle 37, au procureur
général de la Confédération et, & leur demande, aux autres parties.

Art. 185.

Le proecés-verbal des débats indique le lieu et la date des débats,
les noms des juges, du représentant du ministére public, du greffier,
de Vaccusé et de son défenseur, du 1ésé et de son conseill ou représem-
tant, ainsi que de linfraction retenue par I’accusation. Il relate la
marche des débats et constate P’accomplissement des formalités 16-
gales. Il reproduit les conclusions des parties et les prononcés y rela-
tifs, ainsi que le dispositif du jugement.

Le président peut ordonner exceptlonnellement d’antres inscrip-
tions au proceés-verbal.

VI. Des débats devant les assises fédérales.

Art. 186.

Les dispositions relatives aux débats devant la cour pénale fédé-
rale sont applicables & la procédure devant les assises fédérales en
tant que la présente loi n’en dispose pas autrement.

Art, 187.

Lorsque, au cours des débats, I’accusé a, d’une facon digne de
foi, avoué tous les faifs retenus par 1’accusation ou les principaux
de ces faits, la chambre criminelle peut étre chargée du jugement,
aveec Dassentiment du procureur général de la Confédération et de
Yaccusé.

Art. 188.

A louverture des débats, le président communique les noms des
jurés et suppléants présents. Les jurés se placent dans lordre ou
ils ont été appelés par le sort.
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La présence de douze jurés et de deux suppléants capables et non
récusés suffit. Lorsqu’un seul suppléant se présente, la chambre eri-
minelle examine s’il y a lien de convoquer un second suppléant. Si
d’autres jurés doivent étre encore convoqués, le président désigne dans
la liste spéciale, aprés avoir entendu le procureur général de la Con-

fédération et ’accusé, ceux qui pourront se trouver le plus rapidement
sur place.

Art. 189.

Le président fait préter aux jurés et a leurs suppléants la promesse
solennelle. Ils promettent

d’observer la loi,

de suivre attentivement les débats,

d’examiner soigneusement les .preuves,

de donner leur voix en qualité de juges impartiaux, en toute con-
science et conviction, d’aprés les débats et en application de
la loi, .

de ne s’entretenir de la cause avec personne, si ce n'est avec d’autres
jurés, jusqu’a ce que le verdict soit rendu.

Art. 190.

Les jurés nomment leur chef au scrutin secret et & la majorité
des voix. A égalité de voix, le plus Agé lemporte.

Art. 191.

Les jurds et leur suppléants doivent assister & ’ensemble des débats.
Les jurés peuvent poser des questions an méme titre que les juges.

Art. 192.

La cour peut condamner le juré qui sans excuse ne se présente pas
ou qui refuse de préter la promesse solennelle ou de voter 4 une amende
disciplinaire de cing cents francs au plus et aux frais qu’entraine
son absence ou son refus.

~ Art. 193.

La chambre criminelle vide les questions préjudicielles et inci-
dentes. '

Art. 194,

Apres la lecture de 1’acte d’accusation, le président indique aux
jurés Vobjet principal des preuves et lordre dans lequel celles-ci
seront produites.
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Art. 195.

Aprés cloture de ’administration des preuves, le président arréte
le questionnaire destiné au jury et en donne lecture, aprés en avoir
délibéré avec les membres de la chambre criminelle.

Le président remet une copie du questionnaire au procureur géné-
ral de la Confédération, & accusé et au chef du jury. Il peut -ordonner
une courte suspension de laudience pour permeftre d’examiner le
questionnaire. '

Le procureur général de la Confédération et l’accusé peuvent
soulever des objections contre les questions posées et demander qu’elles
soient complétées ou modifiées. La chambre criminelle prononce.

Art. 196.

Les questions sont posées sous une forme telle que les jurés puis-
sent répondre par «oui» ou par «non ».

Elles sont posées séparément pour chaque accusé et chaque fait.

Art. 197.

La question principale porte sur le point de savoir si l'accusé
est lauteur du fait et si celui-ci comprend les éléments légaux de
Pinfraction que V'acte d’accusation met & la charge de D’accusé. Le
fait doit étre caractérisé par les circonstances partwuheres, notam-
ment quant au temps, au lieu et a Lobjet.

Art. 198.

8’1 se peut, d’aprés 1’état de la cause, que ’accusé se soit trouvé
dans des circonstances qui légalement excluent sa culpabilité ou
justifient son acte, ces cu'constances font 1’objet d’une question
spéciale.

Art. 199.

Sl se peut, d’aprés ’état de la cause, que le fait ineriminé com-
prenne les éléments légaux d'une infraction -autre que celle qui est
retenue par l'acte d’accusation ou bien qu’il ne constitue qu’une ten-
tative ou une complicité, le pres1dent rédige sur ce point une ques-
tion subsidiaire.

Art. 200.

S’il se peut, d’aprés Pétat de la cause, qu’il existe une circonstance
qui, aux termes de la loi, modifie le maximum ou le minimum de la
peine ou entraine une autre peine, le président rédige sur ce point
une question spéciale.
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Art. 201

Les questions destinées au jury étant définitivement arrétées, la
cour entend les réquisitions motivées du procureur général de la
Confédération et du 1ésé, ainsi que la plaidoirie du défenseur. Chaque
partie a le droit de prendre la parole une seconde fois. La parole est
accordée en dernier lien & l’accusé. Lie procureur général de la Con-
fédération peut représenter le 1ésé lorsque celui-ci y consent.

Art. 202.

Les parties ayant achevé leurs exposés, le président fournit des
éclaircissements juridiques. Il explique aux jurés, dans ces éclair-
cissements, en quoi consiste leur mission.

S’il se peut que des circonstances particuliéres, telles que lir-
responsabilité ou la légitime défense, exeluent la culpabilité de Pac-
cusé ou justifient son acte, ou lorsque d’autres circonstances entrent
en considération, le président donne les explications nécessaires.

Le président ne dit ni si le fait est prouvé, ni s’il existe une
circonstance particuliére qui exclue la culpabilité de l’a.ccuse ou jus-
tifie son acte.

Art. 203.

Les jurés se retirent dans la chambre des délibérations. Le chef
du jury dirige les délibérations et les votations. Les questions sont
mises séparément en délibération et en votation. Les votations ont lien
a4 main levée.

Le président de la cour assiste aux délibérations pour donner les
éclaircissements juridiques (art. 202) qui pourraient lui étre demandés.

Art. 204.
Si les jurés demandent que les questions soient modifiées ou com-
plétées, 'audience est reprise.

Apreés avoir entendu le procureur général de la Confédération et
Paccusé, la chambre criminelle prononce sur la demande de modifi-
cation ou de complément.

Art. 205.

Les jurés statuent i la majorité absolue. A égalité de voix, la
solution la plus favorable & Paccusé prévaut.

Art. 206.

Le chef du jury inscrit le résultat des votations sur le question-
naire, par oui ou par non, en indiquant le nombre des voix. Le ques-
tionnaire rempli, il le signe.
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Art. 207.

A la reprise de laudience, le chef du jury énonce le verdict. Tl
donne lecture de chaque question et de la réponse du jury.

Art. 208.

Si le verdict est confus, incomplet ou contradictoire, la chambre
criminelle le renvoie au jury. Elle désigne les parties du verdict qui
sont annulées.

Art. 209.

Si la réponse & la question principale est négative, la chambre
criminelle acquitte ’accusé.

Lorsque le jury répond affirmativement 3 la question principale
et 4 la question spéciale concernant les causes de non-culpabilité ou
Jes faits justificatifs, la chambre criminelle acquitte I’accusé.

Si, pour des motifs de procédure, I’accusé ne peut pas étre jugé,
les débats sont suspendus.

L’accusé détenu est mis en liberté, en tant qu’aucune autre cir-
constance ne commande de le maintenir en état d’arrestation ou de
Pinterner.

La chambre criminelle statue ensuite, aprés avoir- entendu les par-
ties, sur les conclusions eiviles du 18sé, les frais, la demande d’indem-
nité de laccusé, ainsi que sur les autres points accessoires.

Art. 210.

Si la réponse & la question principale ou & la question subsidiaire
est affirmative, le procureur général de la Confédération requiert
P’application de la loi et la peine. Le lésé motive ses conclusions civiles.
La chambre criminelle entend ensuite le défemseur. Chaque partie
a le droit de prendre la parole une seconde fois. La parole est accor+
dée en dernier lieu & 1’accusé.

Les parties sont lides par les constatations de fait du verdict.

La chambre criminelle -statue sur D’application de la loi, la
mesure de la peine, les conclusions civiles, les frais, ainsi que sur
les autres points accessoires.

Art. 211,

Le président prononce le jugement de la chambre criminelle, avec
Pessentiel des considérants.
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Art. 212.

Les questions posées aux jurés et le verdict sont consignés dans
Pexpédition du jugement.

Vil. De Paction civile.

Art. 213.

L’action civile dérivant d’une infraction peut étre exercée en la
procédure pénale fédérale et jugée par la juridiction fédérale de ré-
pression. Toutefois, celle-ci peut renvoyer le 16sé devant le juge eivil
lorsque le jugement de D’action civile se heurte 3 des difficultés excep-
tionnelles.

Art. 214.

Le 1ésé peut ouvrir ’action civile aussi longtemps que les débats
n’ont pas pris fin.
Arxt. 215.

L:a nullité du jugement pénal prononcée par suite de demande
en revision ou de pourvoi en nullité entrame celle de la décision
sur les conclusions civiles.

Si Vaffaire pénale est reprise, Paction civile peut 8tre exercée i

nouveau.
Art. 216.

Le juge d’instruction et le président de la cour fédérale de répres-
sion peuvent accorder au 1ésé V’assistance judiciaire et le concours
d’un avocat (art. 212 de la loi sur lorganisation judiciaire fédérale).

CHAPITRE TROISIEME.

Voies de recours.
I. De la plainte.
Art. 217,

Il peut étre porté plainte contre les opérations du juge d’instruc-
tion ou pour cause d’omission de la part de ce dernier.

Le droit de plainte appartient aux parties, ainsi qu’a toute
personne & qui Popération ou lomission a fait-subir un dommage
illégitime.

Art. 218.

Le représentant légal de l’inculpé peut porter plainte de son

propre chef.
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Si Vinculpé est détenu, la direction de la maison de détention
doit lui donner la faculté d’exercer son droit de plainte.

Art. 219.

La plainte doit é&tre déposée par écrit auprés du président de la
chambre d’accusation. Le détenu peut la confier & la direction de
la maison de détention, qui doit la faire parvenir immédiatement,
par la poste, au président de la chambre d’accusation.

Art. 220.

Lorsque la plainte concerne une opération du juge d’instruction,
le dépdt doit en étre fait dans le délai de trois jours aprés que le
plaignant a eu connaissance de cette opération.

Art. 221.

La plainte ne suspend D’exécution de la décision attaquée que si
la chambre d’accusation ou son président ’ordonne.

Art. 222.

Si la plainte ne parait pas de prime abord irrecevable ou mal
fondée, le président de la chambre d’accusation la communique au
juge d’instruction pour réponse. Aprés le dép6t de la réponse, la
chambre d’accusation statue.

ll. Du pourvoi en nullité.

Art. 223.
Le pourvoi en nullité est recevable contre les jugements des assises
fédérales, de la chambre eriminelle et de la cour pénale fédérale:
10 lorsque la cour était incompétente; .
20 lorsque la cour s’est & tort déclarée incompétente;
30 lorsque la cour n’était pas composée conformément & la loi;

4o lorsque des dispositions essentielles de procédure ont été violées
et qu’il en est résulté un préjudice pour le demandeur en nullité:

50 lorsque les droits des parties ont été violés.

- 11 est en outre recevable contre les jugements de la chambre cri-
minelle pour violation des dispositions de fond.
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Art. 224,

Peuvent se pourvoir en nullité le procureur général de la Con-
fédération, Paccusé ou condamné, ainsi que le 1ésé en ce qui concerne
les conclusions civiles.

L’article 218 est applicable.

Art. 225.

Le pourvoi doit étre déposé par écrit auprés du président de la
cour de cassation dans le délai de dix jours aprés que le demandeur
en nullité a recu lexpédition du jugement.

T1 doit indiquer exactement les motifs de nullité et les faits sur
lesquels 1l se fonde.

Le pourvoi ne suspend l’exécution du jugement que si la cour de
cassation ou son président ’ordonne.

Art. 226.

Le pourvoi tardif ou non motivé n’est pas mis en délibération.

Si le pourvoi est exercé réguliérement, le juge chargé par le prési-
dent d’instruire le cas communique le mémoire aux autres parties
et leur impartit un délai pour présenter leurs observations. Il se fait
remettre le dossier par -la juridiction qui a jugé.

La cour ou son président ordonne, au besoin, des recherches sur
des faits qui sont importants pour Darrét & rendre.

Arxt. 227.

A la requéte de 'une des parties, le président peut ordonner des
débats oraux. Les parties sont libres de s’y présenter ou de soumettre
leurs observations par écrit.

Art. 228.

Aux débats, le président communique le résultat des recherches
ordonnées.

Le demandeur expose les motifs de son pourvoi. S’il n’est ni pré-
sent, ni représenté, le greffier donne lecture du pourvoi etf, le cas
échéant, des observations écrites.

Les autres parties répondent oralement, sinon il est donné lecture
de leurs objections.

Art. 229.

La cour de cassation examine jusqu’d quel point les motifs de
nullité énoncés dans le pourvoi sont constants. Elle annule dans cette
mesure le jugement attagqué et la procédure.
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Si la juridiction qui a rendu le jugement n’était pas compétente
sur le fond, la cour de cassation renvoie la cause 3 la juridiction
compétente. Lorsque la juridiction qui a statué s’est & tort déclarée
incompétente, la cour de cassation lui renvoie la cause.

Lorsque la cour de cassation annule pour fausse application de
la loi un jugement de la chambre criminelle, elle rend le nouveau
jugement.

Dans les autres cas, la cour de cassation renvoie la cause a la
juridiction qui a jugé. Les considérants de P’arrét rendu par la cour
de cassation lient la juridiction & laquelle la cause est renvoyde.

Lorsque le concours du jury est nécessaire, la cour de cassation dé-
cide §’il faut convoquer les mémes jurés ou bien d’autres.

Art. 230.

Lorsque le procureur général de la Confédération se pourvoit en
nullité, la cour de cassation peut annuler ou modifier le jugement.
aussi en faveur de laccusé ou du condamné.

Si le pourvoi est exercé par une autre partie, la cour de cassation
ne peut pas annuler ou modifier le jugement en sa défaveur.

Art. 231.
Les frais sont mis & la charge de la partie qui succombe.

Lorsque le pourvoi en nullité de D’accusé est déclaré fondé on
celui du procureur général de la Confédération déclaré mal fondé.
aucuns frais ne sont mis & la charge des parties.

Si des débats oraux ont été ordonnés, une indemnité peut étre
allouée & V’accusé, au condamné ou au lésé dont le pourvoi est déclaré
fondé.

Lorsque le pourvol concerne uniquement les conclusions civiles.
Vindemnité est payée par la partie qui succombe,

Iil. De la revision.

Art. 232.

La revision d’un jugement passé en foree des assises fédérales,
de la chambre criminelle ou de la cour pénale fédérale peut étre -
demandée: :

1° dans Uintérét du condamné, en tout temps:

a. si des faits ou moyens de preuve nouveaux et décisifs font douter
de la culpabilité de ’accusé ou démontrent que l'infraction com-
mise était moins grave que celle pour laquelle Iaccusé a été con-
damné;
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b. si, depuis le jugement, il a été prononeé un second jugement pénal
qui est inconciliable avec le premier;
¢ si le jugement a été déterminé par des actes punissables.

20 contre Paccusé acquitté ou le condamné, aussi longtemps que
Vinfraction n’est pas prescrite:

a- s1 des faits ou moyens de preuve nouveaux et décisifs établissent
sa culpabilité ou démontrent que ’infraction commise était plus
grave que celle pour laquelle il a été condamné, notamment  s’il
a fait aprés le jugement un aveu digne de foi.

b. si le jugement a été déterminé par des actes punissables.

Art. 233.
Peuvent demander la revision:
le procureur général de la Confédération;

le condamné ou, s’il est décédé, ses parents et alliés en ligne ascen-
dante ou descendante, ses fréres et sceurs, ainsi que son conjoint;

le 1ésé en ce qui concerne ses prétentions civiles.

Art. 234,
La demande en revision doit étre déposée par écrit aupres du
président de la cour de cassation.
Elle indique les faits et moyens de preuve nouveaux.

La demande en revision ne suspend pas exécution du jugement.
La cour peut toutefois ajourner eette exéeution.

Art. 235.

Si la demande en revision répond aux prescriptions de la loi, le
président de la cour de cassation la communique aux autres parties
et leur impartit un délal pour présenter leurs observations.

Arxt. 236.

Si la cause n’est pas en état, la cour de cassation ordonne l’ad-
ministration des preuves. Elle peut charger de cette opération I'un
de ses membres ou adresser une commission rogatoire a l’autorité
. cantonale. La cour de cassation donne aux parties la faculté d’assis-
ter 3 la production des preuves.

Art. 237.

L’administration des preuves étant terminée, le président assigne
aux parties un délai pour présenter leurs observations par écrit.
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A la requéte d’une partie, le président ordonne des débats oraux.
Les parties peuvent & leur choix comparaitre ou présenter & la cour
leurs observations par écrit.

Art. 238.

Si la demande en revision est fondée, la cour de cassation annule
le jugement et renvoie ’accusé devant la juridiction compétente,
qui ordonne de nouveaux débats. Si la demande en revision concerne
uniquement les prétentions civiles, le jugement n’est annulé que
pour ces derniéres.

Lorsque la demande en revision est faite dans P’intérét d’un con-
damné décédé, la cour de cassation juge dans tous les cas elle-
méme.

Art. 239.

Lorsque, & Pissue de la nouvelle procédure, le condamné est
acquitté ou que l’arrét suspend la procédure dirigée contre lui,
il est réintégré dans tous ses droits. Les amendes et les frais lui sont
remboursés. A sa requéte, une indemnité convenable lui est allouée
et le prononcé est inséré aux frais de la Confédération dans la Feuille
fédérale et, si la cour de cassation le juge indiqué, dans d’autres
publications.

Si le condamné est décédé, la cour de cassation peut, sur requéte
des intéressés, allouer une indemnité convenable aux personnes que
le condamné était tenu d’assister ou qui ont subi un préjudice parti-
culier du fait de la condamnation.

Art. 240.

Si la demande en revision est rejetée, le demandeur est tenu de
payer les frais de la procédure.

CHAPITRE QUATRIEME.
Exécution.

. Art. 241.

Le Conseil fédéral pourvoit & DPexécution des jugements, arréts
et décisions des juridictions fédérales de répression qui sont passés
en force de chose jugée.

Art. 242,

Les peines privatives de liberté sont exécutées dans la prison
ou l’établissement pénitentiaire que désigne le jugement ou Varrét.

La Confédération rembourse au canton les frais d’entretien des
détenus. La chambre d’accusation régle les différends.
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Art. 243.

L’exécution de la peine privative de liberté est suspendue lorsque
Vétat de santé du condamné ou des circonstances exceptionnelles Vexi-
gent absolument.

Art. 244.

Les autorités cantonales percoivent les amendes et en versent le
montant & la caisse fédérale.

Si le condamné vient & déeéder, ’amende est caduque.

Art. 245.

Les frais de procés qui n’ont pas été payés dans le délai imparti
au condamné sont recouvrés par la voie de la poursuite.

CHAPITRE CINQUIEME,

Frais de procés.

Art. 246.
Tes frais de procédure comprennent:
10 les débours;
20 ’émolument de justice.
L’émolument de justice est fixé comme il suit:
dans la procédure devant les assises fédérales de deux cents a
dix mille franes;
dans la procédure devant la cour pénale fédérale et la chambre
criminelle de cinquante 3 deux mille franes;
dans la procédure devant la cour de cassation de vingt-cing a
trois cents franecs;
30 I’émolument de chancellerie pour les expéditions et copies, 4 rai-
son de un franc la page in-folio.

L’indemnité des témoins est de cing & trente franes pour la jour-
‘née. Le juge peut indemniser le témoin pour ses dépenses supplemen-
‘taires.

IL’indemnité des experts est fixée par la cour.

Les témoins et les experts recoivent, & coté de Pindemnité jour-
‘naliére, une indemnité supplémentaire de huit 3 douze francs par
nuit passée hors de leur domicile, ainsi que le montant de leurs frais
«de déplacement.

Art. 247.

Le greffier tient un compte courant des débours de procédure.
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Art. 248.

La cour fixe I’émolument de justice dans le jugement ou l’arrét.
En général, elle détermine simultanément le montant des débours.
Si ceci n’est pas possible, le président de la cour arréte ce montant
immédiatement aprés le prononcé. L’état des frais homologué est
inséré au procés-verbal et dans Pexpédition du jugement ou de Darrét;
il constitue un titre exécutoire.

Troisieme partie.

Procédure devant les tribunaux cantonaux en
matiére pénale fédérale.

1. Dispositions générales.
Art. 249,

TLes autorités cantonales poursuivent et jugent les causes de droit
pénal fédéral que la législation fédérale fait rentrer dans leur compé-
tence ou qui leur sont déférées par le Conseil fédéral.

Elles appliquent dans ces cas le droit penal fédéral.
La procédure s’instruit et la peine s’exéecute selon les régles de la
législation cantonale en tant que le droit fédéral n’en dispose pas

autrement. La Confédération exerce la haute surveillance sur l’exé-
cution des peines.

Art. 250.

Si la procédure pénale du canton permet au 1ésé d’intervenir
Jdans le procés pénal pour y déposer ses conclusions civiles, la méme
faculté lui appartient dans les causes de droit pénal fédéral.

Art. 251.

L’autorité appelée a juger apprécie librement les preuves. Elle
v'est pas liée par des régles de procédure probatoire.

Art, 252.

Lia cour qui, en c¢as de concours de plusieurs infractions ou de plu-
sieurs dispositions pénales, doit appliquer simultanément la loi pénale
de la Confédération et celle du canton, prononce la peine conformé-
anent a Particle 26.

Feuille jédérale. 81e année. Vol. II. 53
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Art. 253.

Les décisions sont communiquées aux parties verbalement ou par
écrit. Si la communication est faite verbalement, le procés-verbal des
délibérations indique quand elle a eu lieu.

Les délais et les autorités de recours sont indiqués dans tous
les cas.

Art. 254.

Dans les causes de droit pénal fédéral, les autorités cantonales
sont tenues de se préter réciproquement leurs concours aussi bien
pendant la procédure due pour lexéeution du jugement.

Ce concours est gratuit. Toutefois, les dépenses nécessaires pour
les experts et les témoins et les frais d’entretien des personnes en
détention préventive sont remboursés.

La chambre d’accusation du Tribunal fédéral statue sur les diffé-
rends relatifs au refus de concours on de remboursement.

II. Des régles spéciales aux causes de droit pénal fédéral déférées
par le Conseil fédéral aux autorités cantonales.

Art. 255.

Lorsque le Conseil fédéral défére une cause de droit pénal fédéral
au canton, celui-ci a seul le droit et le devoir de la poursuivre et de
la juger.

Art. 256,

Toutes les décisions sont communiquées sans retard, en expédition

intégrale, an Conseil fédéral.

Art. 257,

3

Le Conseil fédéral pourvoit & l’exécution des jugements passés
en force de chose jugée.

Le montant des amendes est versé 4 la caisse fédérale, en tant
qu’aucune loi fédérale n’en dispose autrement.

Art. 258.

La caisse fédérale rembourse au canton les frais de procés et
d’exéeution auxquels Vaccusé n’est pas condamné ou que le condamné
ne peut pas payer. Sont exceptés les traitements et les indemnités du
personnel judiciaire, ainsi que les droits de timbre.

La chambre d’accusation du Tribunal fédéral statue sur les dif-
férends entre la Confédération et le canton relatifs au remboursement
des frais.
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IIT. Des régles spéciales aux causes de droit pénal fédéral attribuées
par la législation fédérale aux autorités cantonales.

Art. 259.

Lorsque Pautorité fédérale compétente dénonce aux autorités can-
tonales des infractions a des lois fédérales qui attribuent & la Con-
fédération un droit de haute surveillance, la juridiction du canton
est tenue d’ouvrir la procédure et de procéder & linstruction.

Art. 260.

Lors de la poursuite d’infractions a des lois fédérales qui attri-
buent & la Confédération un droit particulier de haute surveillanece,
le procureur général peut faire procéder & des recherches, si les
actes punissables ont été commis totalement ou partiellement a D’étran-
ger ou dans plus d’un canton.

Art. 261.

I’autorité compétente pour la poursuite et le jugement d’une in-
fraction est celle du lienu ou Vinfraction a été commise. Si le lien
ou le résultat s’est produit ou devait se produire est seul situé en
Suisse, Iautorité compétente est celle de ce lieu.

Si l'infraction a été commise en différents lieux, ou si le résultat
s’est produit en différents lienx, I'autorité compétente est celle du
lieu ou la premiére instruction a été ouverte.

Art. 262.

Si Pinfraction a été commise a 1’étranger, ou s’il n’est pas possible
de déterminer en quel lieu elle a été commise, I’autorité compétente
est celle du lieu ou lauteur de Dlinfraction a sa résidence. S’il n’a
pas de résidence en Suisse, Vautorité compétente est celle de son
lieu d’origine et, lorsqu’il est originaire de plusieurs endroits, celle
du lieu d’origine le plus récent. §’il n’a en Suisse ni résidence ni lieu
d’origine, Vautorité compétente est celle du lieu ou il a été arrété.

Si la compétence ne peut étre fondée sur auncun de ces fors, lau-
torité compétente est celle du canton qui a provoqué lextradition.
En pareil cas, le gouvernement du canton désigne lautorité a la-
quelle appartient la compétence locale.

Art. 263.

i autorité compétente pour poursuivre et juger Pauteur principal
est aussi compétente pour poursuivre et juger linstigateur, le com-
plice et le fauteur.-
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Si Vinfraction a ét8 commise par plusieurs co-auteurs, lautorité
compétente est celle du lieu ou la premiére instruction a été ouverte.

Lia chambre d’accusation du Tribunal fédéral peut déroger & ces
regles.

Art. 264.

Lorsqu’un inculpé est poursuivi pour plusieurs infractions com-
mises en différents lieux, ’autorité du lieu ou a été commise I’infrac-
tion punie de la peine la plus grave est aussi compétente pour la
poursuite et le jugement des autres infractions.

Si les différentes infractions sont punies de la méme peine, l’au-
torité compétente est celle du lieu ou la premiére instruction a été
ouverte.

La chambre d’accusation du Tribunal fédéral peut déroger aux
régles sur la compétence.

Lorsqu’un inculpé, contrairement aux régles sur le concours d’in-
fractions, aura été condamné par plusieurs tribunaux & plusieurs
peines privatives de liberté, le tribunal qui a prononcé la peine la
plus grave fixera, a4 la requéte du condamné, une peine d’ensemble.

Art. 265.

S’il y a contestation sur 1’attribution de la compétence entre les
autorités de plusieurs cantons, la chambre d’accusation du Tribunal
f8déral désigne le canton qui a le droit et le devoir de poursuivre
et de juger.

Art. 266.

Le Conseil fédéral peut, par voie d’arrété, exiger pour une période
déterminée que lul soient transmis en expédition intégrale, immé-
diatement et sans frais, les jugements, prononcés administratifs et
ordonnances de non-lien rendus dans des affaires de droit pénal
fédéral.

Une expédition intégrale du jugement ou de 'ordonnance de non-
lieu est transmise au procureur général de la Confédération toutes
les fois qu’il le requiert. )

Art. 267.

I.a Confédération ne rembourse aux cantons aucuns frais.

Le montant des amendes est versé a la caisse du canton, en tant
qu’aucune loi fédérale n’en dispose autrement.
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IV. Des voies cantonales de recours.

Art. 268.

Lorsque le Conseil fédéral a déféré a la juridiction cantonale
le jugement d’une affaire de droit pénal fédéral et, de méme, lors-
quun arrété du Conseil fédéral (art. 266, 1er al)) ou une loi fédérale
exigent que soient communiqués au Conseil fédéral les jugements,
prononcés administratifs ou ordonnances de non-lieu rendus par lau-
torité cantonale, le procureur général de la Confédération peut dans
tous les cas exercer les recours du droit cantonal qui sont recevables
contre ces décisions.

Art. 269.

Le procureur général de la Confédération notifie par éerit son
recours a lautorité compétente d’aprés la législation cantonale dans
le délai de dix jours dés la communication de la décision au Con-
seil fédéral.

Y. Du pourvoi en nullité & la cour de cassation
du Tribunal fédéral.

Art. 270.

Le pourvoi en nullité & la cour de cassation du Tribunal fédéral
est recevable:

contre les jugements de dernidére instance qui ne sont pas suscep-
tibles d’un recours de droit cantonal pour violation du droit fédéral;

contre les ordonnances de non-lieu rendues en derniére instance;

contre les prononcés administratifs rendus par une autorité can-
tonale qui ne sont pas susceptibles de recours aux tribunaux.

Art. 271

Peuvent se pourvoir en nullité Laccusé et 1’accusateur public.
Dans les cas qui ne sont poursuivis que sur plainte du lésé, le recours
en nullité appartient aussi an plaignant.

Y.e procureur général de la Confédération peut se pourvoir en
nullité lorsque le Conseil fédéral a déféré le jugement de la cause
a la juridiction cantonale et, de méme, lorsque le prononcé doit étre
communiqué au Conseil fédéral en vertu d’un arrété de cette autorité
Gart. 266, ler al.) ou d’une loi fédérale.

- Art. 272.

Lorsque le 16sé a déposé des conclusions civiles devant la juri-
diction cantonale et que celle-ci doit juger d’aprés le droit fédéral,
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il appartient an 1ésé et & l’accusé de se pourvoir en nullité au point
de vue civil.

Si Pune des parties s’est pourvue en nullité au point de vue eivil,
elle n'est pas admise & recourir en réforme.

Art. 273.

Le pourvoi en nullité n’est recevable que pour violation du droit
fédéral.
Art. 274.

Le pourvoi en nullité s’exerce par le dépdét d’une déclaration,
dans les dix jours dés la communication de la décision attaquée, au-
prés de Yautorité qui I’a rendue. Le demandeur en nullité a un délai
supplémentaire de vingt jours pour remettre & la méme autorité un
mémoire énoncant ses conclusions motivées. Sitdt aprés réception
du mémoire, Pautorité cantonale transmet celui-ci et la déclaration
de pourvoi, avec la décision attaquée et le dossier, au président de la
cour de cassation.

Lorsque la décision attaquée a été notifiée verbalement et que
Vexpédition n’en a été remise qu’ultérieurement, le juge chargé par le
président d’instruire P’affaire peut accorder au demandeur en nullité,
a sa requéte, un délai unique pour compléter son mémoire.

Pour le procureur général de la Confédération, le délai court du
jour ou lautorité fédérale compétente a recu l’expédition intégrale
de la décision attaquée.

Les parties doivent pouvoir consulter le dossier avant de remettre
leur mémoire.

Le pourvoi en nullité ne suspend lexécution de la décision que
si la cour de cassation ou son président Pordonne.

Art. 275.
Les pourvoils tardifs et non motivés ne sont pas mis en délibération.

Si le pourvoi en nullité est exercé réguliérement, le juge chargé
d’instruire le cas communique le mémoire aux intéressés et leur
impartit un délai pour présenter leurs observations. Il donne aussi a
Pautorité qui a prononcé la faculté de répondre.

Exceptionnellement, un double échange d’écritures ou des débats
oraux peuvent &tre autorisés.

Art. 276.

Lorsque la décision attaquée est simultanément l’objet d’un pour-
voi en nullité ou d’une demande en revision devant ’autorité canto-
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nale compétente, la cour de cassation surseoit & son arrét jusqu’a
droit connu dans la procédure cantonale de recours.

Art. 277.

La cour de cassation ne peut pas outrepasser les conclusions du
demandeur en nullité. Elle est lide par les constatations de fait
de la juridiction cantonale, & moins que celles-ci ne soient en contra-
diction avee le dossier.

Les considérants de droit du pourvoi en nullité ne lient pas la cour
de cassation.

Art. 278.

Si la cour de cassation juge le pourvoi fondé, elle annule la déci-
sion attaquée et renvoie D’affaire & ’autorité cantonale pour qu’il soit
gtatué a nouveau.

L’autorité cantonale doit prendre pour base de sa décision les
considérants de droit de D’arrét de cassation.

Art. 279.

La cour de cassation peut aussi annuler la décision cantonale et
renvoyer Paffaire & D’autorité cantonale pour nouvelle décision lorsque
la décision attaquée est entachée de vices tels que la cour se trouve
dans I’impossibilité de constater de quelle facon la loi a été appliquée.

Art. 280.

Les frais sont mis & la charge de la partie qui succombe. Ils sont
déterminés conformément aux dispositions de Particle 246.

Lorsque la cour de cassation déclare fondé le pourvoi en nullité
de l’accusé ou mal fondé celui de I’accusateur public ou du pro-
cureur général de la Confédération, aucuns frais ne sont mis a la
charge des parties.

Si des débats oraux ont été ordonnés, une indemnité peut étre
allouée 3 Paccusé, au 1ésé ou au plaignant dont le pourvoi en nullité
est déclaré fondé. ’

Lorsque le pourvoi en nullité concerne uniquement Iaction civile,
Vindemnité est payée par la partie qui succombe.
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Quatrieme partie.

Procédure en matiére de contraventions aux lois fiscales de
la Confédération.

I. Dispositions générales.
Art. 281.

Les contraventions aux lois fédérales concernant la régale des
poudres, ’alcool, le service des postes, la correspondance télégraphique
et téléphonique, les douanes, les droits de timbre et les droits de tim-
bre sur les coupons sont soumises aux dispositions qui suivent, sauf
prescriptions contraires de ces lois ou des ordonnances d’exécution.

Art. 282.

Les contraventions aux lois fiscales de la Confédération sont dé-
noncées & un fonctionnaire de P’administration intéressée ou & une
autorité cantonale de police.

‘Les agents de ’administration fédérale et de la police cantonale
qui, dans l’exercice de leurs fonctions, constatent une contravention
ou en ont connaissance, sont tenus de la dénoncer i ’administration
fédérale intéressée.

Art. 283.

I’administration est compétente pour juger les contraventions aux
lois fiscales de la Confédération en tant que le contrevenant n’est pas
passible d’une peine privative de liberté.

I’autorité administrative compétente pour prononcer la peine prin-
cipale statue aussi sur les peines accessoires et les frais, ainsi que
sur la remise de I’amende.

Si le département intéressé estime que le contrevenant est passible
de lemprisonnement ou des arréts, il transmet le dossier au tribunal.

Le Conseil fédéral peut dans tous les cas déférer a la cour pénale
fédérale le jugement de la contravention.

Art. 284.
Le procureur général de la Confédération peut intervenir dans
toute poursuite judiciaire, méme & c6té de ’accusateur cantonal.
Art. 285.

Le tribunal compétent du canton est celui du lieu de la contra-
vention ou du domicile de l’inculpé. Le choix entre ces juridictions
appartient & 1’administration.
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Le tribunal compétent pour juger ’auteur l’est aussi pour juger
le complice et le fauteur.

Art. 286.

L’action pénale a ’égard des contraventions aux lois fiscales de la.
Confédération se prescrit par deux ans.

La prescription court du jour ou le délinquant a exercé son ac-
tivité coupable ef, si cette activité s’est manifestée & plusieurs reprises,
du jour du dernier acte.

Elle est interrompue par tout acte de poursuite dirigé contre
le délinquant.

Art. 287.

Les peines se prescrivent par eing ans.

Lia prescription court du jour ou le prononcé administratif ou le
jugement est passé en force.

Elle est interrompue par lexécution de la peine et par tout acte
fait en vue de Vexécution par Pautorité chargée de cette derniére.

- IL. De Penquéte administrative.

Art. 288.

Les fonctionnaires de P’administration fédérale intéressée consta-
tent les faits et en assurent la preuve.

Les agents de la police cantonale assistent ’administration fédé-
rale dans son enquéte.

Art. 289.

Procés-verbal de chaque opération d’enquéte est dressé aussitot
que possible et au plus tard le lendemain. Le proceés-verbal indigue
le lieu et la date de Popération, ainsi que les noms de ceux qui y ont
participé. Il distingue entre les constatations personnelles du fonc-
tionnaire enquéteur et les communications que celui-c¢i a recues de tiers.

L’inculpé et toutes les autres personnes ayant participé a opé-
ration signent en méme temps que le fonctionnaire enquéteur le
procés-verbal qui leur a été lu pour approbation. Si une signature
manque, le procés-verbal mentionne la cause de son absence.

8’1l n’est pas nécessaire de procéder & des opérations particuliéres
d’enquéte, le fonctionnaire enquéteur consigne ’6tat des faits dans
le dossier.
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Art. 290.

Les objets pouvant servir de piéces & conviction sont séquestrés,
de méme que ceux sur lesquels la contravention a été commise ou qui
ont servi a la commettre, lorsque cette mesure est dans lintérét de
lenquéte ou nécessaire pour empécher de nouvelles contraventions
ou pour assurer le paiement de ’amende et des frais.

Le détenteur d’un tel objet est tenu de le délivrer sur sommation
du fonctionnaire compétent.

Les objets séquestrés sont inventoriés et mis en lieu sir.

Sont si possible appelés & assister au séquestre un juge, un fone-
tionnaire du district ou de la commune, inculpé et le tiers solidaire-
ment responsable,

Art. 291.

Le fonctionnaire compétent a le droit de perquisitionner dans un
logement ou d’autres locaux, s’il est probable que s’y trouvent des
pi¢ces & conviction ou des objets sur lesquels la contravention a été
commise ou qui ont servi & la commettre. L’inculpé peut étre fouillé
au besoin.

L’inculpé, la personne qui est responsable avec celui-ci et le déten-
teur dn logement doivent &ire appelés 3 assister A la perquisition, s'ils
sont présents. Lorsque le détenteur du logement est absent, un parent,
un autre habitant de la maison ou un voisin assiste & la perquisition.
Est en outre appelé 3 assister & la perquisition un juge ou un fonction-
naire du district ou de la commune, qui veille & ce que Popération ne
s’écarte pas de son but. Si Vinculpé et le détenteur du logement y con-
sentent, ’assistance du juge ou fonctionnaire peut étre abandonnée.

La perquisition ne peut étre opérée de nuit que dans les cas impor-
tants et. s’il y a urgence.

Le procés-verbal de la perquisition est dressé immédiatement, en
présence des intéressés.

Art. 292.

La perquisition de papiers doit &tre opérée avec les plus grands
ménagements. En particulier, les papiers de linculpé ou d’un tiers
ne sont examinés que s’ils contiennent apparemment des éerits im-
portants pour enquéte.

Le détenteur des papiers est si possible mis en mesure d’en in-
diquer le contenu avant la perquisition. S’il proteste contre la per-
quisition, les papiers sont mis sous scellés et conservés. Lia décision
sur ’admissibilité de la perquisition appartient au département fédéral
intéressé. v
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Art. 293.

Si le fonctionnaire qui exécute légalement un séquestre ou une
perquisition rencontre de la résistance, il peut user de la force et
" requérir au besoin ’aide de la police.

Art. 294.

Si Penquéte fait constater DPexistence d’une contravention, il en
est dressé procés-verbal au plus tard quarante-huit heures aprés la
cloture de lenquéte. Le procés-verbal énonce les noms et qualités
de I'inculpé et 1’état des faits.

Ie fonctionnaire enquéteur communique le procés-verbal de con-
travention & l'inculpé qui est présent et informe celui-ci de la peine
dont la contravention est passible. Il I’engage a s’expliquer au sujet
de D’inculpation.

Lorsque linculpé absent n’est pas représenté et qu’il a en Suisse
un domiecile connu du fonctionnaire enquéteur, linculpation lul est
communiquée par écrit, afin qu’il s’explique.

IIL. Du prononcé administratif.

Art. 295.

L’autorité administrative prononce une peine contre Pinculpé ou
suspend P’enquéte.

Art. 296.

Le prononcé administratif énonce:

le fait,

la disposition pénale dont il est fait application,

la peine et les mesures spéciales,

les frais, .

la responsabilité solidaire de ftiers, en tant qu’elle est prévue
dans la législation fiscale.

Le prononcé administratif est notifié par écrit a Dinculpé et
au tiers solidairement responsable. Le délai d’opposition et Vau-
torité auprés de laquelle Popposition doit &tre formée sont indiqués
lors de la notification du prononcé.

Si le prononcé administratif fixe aussi le montant de la contribu-

tion due, il indique simultanément le délai de recours de droit ad-
iministratif,
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Art. 297,

Si Pinculpé reconnait formellement et sans restriction, lors de
son interrogatoire ou plus tard, mais avant que le prononcé adminis-
tratif ne lui soit notifié, l’existence de la contravention qui lui esb
imputée par le fonctionnaire enquéteur, I’autorité administrative com-
pétente est tenue de réduire d’un tiers lamende & prononcer aux
termes de la loi.

L’inculpé et le tiers solidairement responsable peuvent attaquer
le prononcé administratif de l’amende, dans les gquatorze jours dés
sa notification, par voie de recours & autorité administrative supé-
rieure.

Art. 298.

Lorsque linculpé se soumet formellement et sans restrietion au
prononcé administratif dans les quatorze jours dés sa notification,
Pamende est réduite d’un quart.

Art. 299.

L’inculpé qui a déja été puni au cours des cing derniéres années
en vertu de la méme loi fiscale ne bénéficie d’aucune réduction.

Art. 300.

Si Pinculpé ou le tiers solidairement responsable n’entendent pas
se soumettre au prononcé administratif, ils doivent former opposition
dans les quatorze jours dés la notification, auprés de I’autorité dont
celle-ci émane, et demander & éfre jugés par un tribunal.

Si le jugement d’un tribunal n’est pas demandé dans le délai
légal, le prononcé administratif est assimilé &4 un jugement passé
en force.

Art. 301.

Le recours de droit administratif est ouvert & l’inculpé et au
tiers solidairement responsable, conformément & la loi fédérale sur
la juridiction administrative et disciplinaire, contre 1’assujettissement
a la contribution.

Si linculpé ou le tiers solidairement responsable forment un re-
cours de droit administratif contre I’assujettissement & la contri-
bution, le prononcé administratif est ajourné jusqu’a droit connu
sur le recours. : :

Lorsque l’arrét sur recours de droit administratif rejette comme
mal fondée la réclamation fiscale alors que P’administration a déja
rendu son prononcé pénal, celui-ci est caduc. S’il ne confirme que
partiellement la réclamation fiscale, I’administration rend un nou-
veau prononcé pénal.
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IV. De la procédure judiciaire.

Arxt. 302.

I’administration transmet le dossier an tribunal pénal compétent
ou a Dautorité compétente d’aprés le droit cantonal.

Le renvoi pour jugement tient lieu d’accusation.

Le’ tribunal informe les parties du dép6t du dossier. Il examine
si Vopposition doit 8tre considérée comme un appel & la décision judi-
ciaire et si elle est formée en temps utile.

Le tribunal peut, d’office ou sur réquisition, compléter ou faire
compléter le dossier avant les débats.

I

Art. 303.

La fixation des débats est notifiée en temps utile au procureur
général de la Confédération, & Vinculpé, au tiers solidairement res-
ponsable et & ’administration. Cette derniére peut se faire représenter
par un mandataire spécial.

Le représentant du ministére public de la Confédération et celui
de Padministration ne sont pas tenus de se présenter personnelle-
ment.

L’inculpé et le tiers solidairement responsable peuvent, sur requéte,
étre dispensés de comparaitre.

Art. 304.

Les débats ont lien méme lorsque malgré une citation réguliere
Pinculpé ou le tiers solidairement responsable ne comparaissent pas et
. . «pr o, .
que leur absence n’est pas suffisamment justifiée.

Le condamné et le tiers solidairement responsable peuvent, dans
les dix jours deés celui ou ils ont été informés du jugement les con-
damnant, demander & étre relevés des suites de leur défaut, s'ils
ont été sans leur faute empéchés de comparaitre aux débats.

Art. 305.

Les preuves sont administrées devant le tribunal. Les pieces for-
mant le dossier de 1’administration servent de moyens de preuve. Le
“tribunal peut toutefois, d’office ou sur réquisition des parties, or-
donner des preuves complémentaires. Il apprécie librement les preuves.

Les dépositions sont résumées au procés-verbal.
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Art. 306.

L’administration peut, avec le consentement du procureur général
de la Confédération, retirer son prononcé pénal jusqu’s ce que le
jugement soit rendu.

De méme, Vinculpé ou le tiers solidairement responsable peuvent.
jusqu’a ce que le jugement soit rendu, retirer leur opposition au pro-
noncé administratif.

Le tribunal suspend dans ce cas la procédure.

Les frais de la procédure judiciaire sont & la charge de la partie
qui fait la déclaration de retrait.

Art. 307.

Si 'inculpé ou le tiers solidairement responsable forme un recours
de droit administratif contre l’assujettissement & la contribution, la
procédure pénale est suspendue jusqu’a droit connu sur ce recours.

L’arrét sur recours de droit administratif lie le tribunal pénal.

Art. 308.

Le jugement énonce:

le fait,

la disposition pénale dont il est fait application,

la peine et les mesures spéciales,

les frais,

la responsabilité solidaire de tiers, en tant qu’elle est prévue
dans la législation fiscale.

Le jugement accompagné de l’essentiel des considérants est noti-
fié par écrit aux intéressés, y compris Padministration.

Art. 309.

Les dispositions réglant la procédure judiciaire s’appliquent aussi
3 la procédure devant la cour pénale fédérale. Celle-ci décide dans
quelle mesure les dépositions doivent étre consignées au procés-verbal.

Art. 310.

Sont applicables d’ailleurs pour la procédure devant la cour pénale
fédérale les dispositions de la présente loi et pour la p;'qcédure devant
les tribunaux des cantons celles de la législation cantonale.




Art. 311.

Le recours recevable d’aprés la loi cantonale peut étre exercé
aussi contre les jugements en matiére fiscale.

Peuvent aussi recourir le procureur général de la Confédération
et le tiers solidairement responsable aveec linculpé.

V. Du pourvoi en nullité au Tribunal fédéral.
Art. 312.

Le pourvoi en nullité & la cour de cassation du Tribunal fédéral
est recevable:

contre les jugemsents de la cour pénale fédérale,

contre les jugements cantonaux de derniére instance rendus en
application du droit fédéral.

Art. 313.

Peuvent se pourvoir en nullité P’inculpé, la personne solidaire-
ment responsable avee celui-ci, en tant qu’elle a été condamnée, et l¢'
procureur général de la Confédération.

Art. 314.

Sont applicables d’ailleurs pour le pourvoi en nullité contre les.
jugements de la cour pénale fédérale les dispositions des articles 223
et suivants et pour le pourvoi en nullité contre les jugements cantonaux
celles des -articles 270 et suivants.

VI. De 'exéecution des prononcés administratifs et des jugements.

Art. 315.

Les mamendes prononcées par Yautorité administrative et par les
tribunaux sont recouvrées par I’administration intéressée. Elles sont
versées 4 la caisse fédérale, en tant que la législation fiscale n’en
dispose pas autrement.

Art. 316.

Lia Confédération a un droit de gage légal, préférable a tous autres
droits réels, sur les objets séquestrés qui ont servi a commettre la
contravention ou sur lesquels celle-ci a été commise. Ces objets garan-
tissent le paiement de Pamende et des frais.

Les objets séquestrés pour garantir le paiement de l’amende et
des frais peuvent étre -libérés moyennant siiretés.
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Art. 317.

Si les amendes et frais exigibles ne sont pas acquittés dans les
quatorze jours dés la sommation de paiement, I’administration peut
faire vendre aux enchéres les objets séquestrés et employer le pro-
duit de cette wvente & payer l'amende et les frais, & moins que
dans le méme délai, & la suite de publication, quelqu’un ne prouve
que les objets sont sa propriété et qu’il n’a pas participé & la
contravention. Si cette preuve est fournie postérieurement a la
vente, le produit de celle-ci est remis au propriétaire des objets, contre
paiement des frais de réalisation.

Lorsque les objets séquestrés sont soumis & une dépréciation ra-
pide ou sont d’un entretien onéreux, ’administration peut en tout
temps les faire vendre aux enchéres et, s’il y a urgence, les réaliser
de gré a gré. .

La poursuite demeure réservée pour le montant non acquitté de
Tamende et des frais.

Art. 318.

Loorsque le contrevenant demeure inconnu, I’administration peut
faire vendre aux enchéres les objets séquestrés, & moins que dans le
délai de quatorze jours, & la suite de publication, quelqu’un ne prouve
que les objets sont sa propriété et qu’il n’a pas participé & la contra-
vention. Si cette preuve est fournie postérieurement a la vente, le
produit de celle-ci est remis au propriétaire des objets, contre paiement

des frais de réalisation.
Art. 319.

Sur réquisition de l’administration intéressée, le juge convertit en
emprisonnement le montant non recouvré de I’amende. Un jour d’em-
prisonnement est compté pour dix francs d’amende. La durée de
Yemprisonnement ne peut toutefois dépasser trois mois.

Art. 320.

Les cantons exécutent les peines d’emprisonnement. La Confédé-
ration exerce la haute surveillance sur ’exécution des peines.

VII. Des frais.
Art. 321.

En cas de pluralité de contrevenants, ceux-ci répondent solidaire-
ment des frais, si le prononcé administratif on le jugement n’en dé-
«¢ide pas autrement. ‘
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Art. 322

La caisse fédérale rembourse au canton les frais de procés et d’exé-
cution auxquels le contrevenant n’a pas été6 condamné ou qu’il est
dans D’impossibilité de payer. Sont exceptés les traitements et les
indemnités du personnel judiciaire, ainsi que les droits de timbre.

La chambre d’accusation du Tribunal fédéral statue sur les dif-
férends entre la Confédération et le canton relatifs an rembourse-
ment des frais.

Cinquieme partie.

Prononcé administratif en matiere de contraventions a d’autres
lois fédérales.

Art. 323.

2

Si la législation fédérale attribue & une autorité de la Confédé-
ration la poursuite et le jugement de contraventions, les dispositions
ci-dessous sont applicables, sauf les prescriptions particuliéres de lois
fédérales ou des ordonnances d’exécution.

Art. 324.

L’administration est compétente pour juger la contravention, en
tant que le contrevenant n’est pas passible d’une peine privative de
liberté. IL’autorité administrative compétente statue aussi sur les
peines accessoires et les frais.

Si Pautorité administrative estime que le contrevenant est passible
de P’emprisonnement ou des arréts, elle transmet le dossier au tribunal.

Le Conseil fédéral peut dans tous les cas déférer & la cour pénale
fédérale le jugement de la contravention.

Art. 325.

L’autorité administrative constate les faits.

Les objets susceptibles de servir de piéces & conviction peuvent étre
séquestrés. I’autorité administrative a le droit de perquisitionner dans
un logement ou d’autres locaux, s’il est probable que des piéees a con-
viction s’y trouvent. L’inculpé peut étre fouillé au besoin. Les articles
290 a 292 sont applicables & la procédure.

Les agents de la police cantonale assistent Padministration fédérale
dans son enquéte. o

Feuille fédérale. 81le année. Vol. IL 54
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Avant de rendre son prononcé, P'autorité administrative donne a
Yinculpé Voccasion de présenter sa défense.

Art. 326.

Le prononcé administratif énonce:

le fait,

la disposition pénale dont il est fait application,

la peine et les mesures spéciales,

les frais.

Le prononcé administratif est notifié par écrit & Yinculpé. Celui-
el est avisé qu’il peut former opposition au prononcé administratif,
dans les quatorze jours dés la notification, auprés de Pautorité
dont celle-ci émane, et demander i étre jugé par un tribunal.

Art. 327.
Si Dinculpé demande 3 étre jugé par un tribunal, Pautorité ad-
ministrative transmet le dossier au tribunal compétent du canton.

Si 'le jugement d’un tribunal n’est pas demandé dans le délai
légal, le prononcé administratif est assimilé 4 un jugement passé
en force.

Art. 328.

Sont applicables d’ailleurs & la procédure les articles 249 a 258,
268 4 280, 306 et 315.

Sixiéme partie.
Réhabilitation et sursis a P'exécution de la peine.
I. De la réhabilitation.
| Art. 329.

Lorsqu’un délinquant a été privé des droits civiques et que
"deux ans au moins se sont écoulés depuis lexécution du jugement,
Pautorité compétente, & la requéte du condamné, peut le réintégrer
dans Dexercice des droits civiques, si sa conduite justifie cette faveur,
et §’il a, autant qu’on pouvait ’attendre de lui, réparé le dommage
fixé par jugement ou par accord avec le lésé.
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Art. 330.

Lorsqu’un fonctionnaire a 6t condamné i la destitution. et que
deux ans au moins se sont écoulés depuis Vexécution du juge-
ment, P’autorité compétente, & la requéte du condamné, peut le réin-
tégrer dans [’éligibilité & une fonction, si sa conduite justifie cette
faveur, et s’il a, autant qu’on pouvait Pattendre de lui, réparé Ie
dommage fixé par jugement ou par acecord avec le 1ésé.

Art. 331.

Lorsque Pinterdiction d’exercer une profession, une industrie ou
un commerce a €été prononcée contre un délinquant, et que deux
ans au moins se sont écoulés depuis Pexécution du jugement, Vau-
torité compétente, & la requéte du condamné, peut lever ’inter-
diction, s’il n’y a plus d’abus & craindre, et si le condamné a, autant
qu’'on pouvait Pattendre de lui, réparé le dommage fixé par jugement
ou par accord avec le lésé.

Art. 332.

En rejetant une requéte en réhabilitation, le tribunal peut sta-
tuer qu’elle ne devra pas étre renouvelée avant expiration d’un délai
déterminé, qui n’excédera pas deux ans.

Art. 333.

Si le jugement a été rendu par un tribunal de la Confédération,
la requéte en réhabilitation doit étre déposée auprés de la cour pénale
fédérale.

Le président de la cour pénale fédérale recueille les informations
nécessaires.

Il soumet, pour préavis, la requéte et le dossier au procureur gene-
ral de la Confédération.

Art. 334.

Si la cour pénale fédérale prononce la réhabilitation du requé-
rant, une copie de son arrét est transmise au gouvernement du canton
ou le réhabilité a son domicile. Le réhabilité recoit aussi une copie
de DParrét.

Art. 335.
A la demande du réhabilité, I’arrét.de la cour pénale fédérale est
inséré dans la Feuille fédérale et dans d’autres publications.

Les frais de la procédure sont & la charge du requérant. Remise
peut lui en étre faite, s’il prouve son état d’indigence. :




Art. 336.

Si le jugement a été rendu par le tribunal d’un canton, Pautorité
cantonale compétente statue sur la requéte en réhabilitation conformé-
menf aux dispositions de la présente loi.

II. Du sursis & I’exécution de la peine.
Art. 337.

En cas de condamnation & ’emprisonnement pour un an au plus
ou aux arréts ou de conversion d’une peine, le juge peut suspendre
Pexécution de la peine:

si, dans les cing ans qui ont précédé infraction, le condamné n’a
subi, en Suisse ou & P’étranger, aucune peine privative de liberté pour
infraction intentionnelle,

si, en outre, les antécédents et le caractére du condamné font pré-
voir que le sursis le détournera de commettre de nouvelles infractions,

et si le condamné a, autant qu’on pouvait ’attendre de lui, réparé
le dommage fixé par jugement ou par accord avec le 1ésé.

En suspendant l’exécution de la peine, le juge fixe au condamné
un délai d’épreuve de deux a cingq ans.

Le juge peut suspendre l’exécution des peines accessoires avec
celle de la peine privative de liberté.

Art. 338.

Le juge peut soumettre le condamné & un patronage. Il peut
aussi lui imposer, pendant le délai d’épreuve, certaines régles de
conduite, notamment P’obligation d’apprendre un métier, de séjourner
dans un lieu déterminé, de s’abstenir de boissons alcooliques, ou de
réparer le dommage dans un délai donné.

Te jugement mentionne les motifs du sursis et les régles de
conduite imposées par le juge.

Les cantons organisent le patronage pour les cas ou il est prévu
par la loi. Ils peuvent le remettre 4 des associations privées offrant
les garanties nécessaires. Est exclu lexercice du patronage par des
organes de la police.

Art. 339.

Si le condamné a subi Pépreuve jusqu’au bout, il lui est fait re-
mise de la peine. L’inscription du jugement est rayée au casier judi-
ciaire.
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Une inscription rayée ne peut étre communiquée aux auntorités
d’instruction et aux tribunaux pénaux qu’avec mention de la radia-
tion et lorsque la personne sur lagquelle des renseignements sont de-
mandés figure comme inculpé dans le procés.

Art. 340.

Si, durant le délai d’épreuve, le condamné commet une infraction
intentionnelle, s’il persiste, au mépris d’un avertissement formel, a
enfreindre une régle de conduite imposée par le juge, ou s§’il se
soustrait obstinément au patronage, le tribunal rend une décision
écrite et motivée ordonnant que la peine soit mise 4 exécution.

Art. 341.

Les dispositions concernant le sursis & l’exécution de la peine
s’appliquent & la procédure devant les tribunaux cantonaux en matiére
pénale fédérale, & l'exclusion de la procédure en matiére de contra-
ventions aux lois fiscales de la Confédération.

 Art. 342.

Lorsque le tribunal doit appliquer simultanément la loi pénale
de la Confédération et celle d’un canton, le sursis a4 Pexécution de
la peine est réglé par les dispositions de la loi applicable a Yinfrae-
tion la plus grave.

Septieme partie.
Dispositions finales et transitoires.

Art. 343.
La présente loi entrera en vigueur le

’ Art. 344.
Sont abrogées & compter de ’entrée en vigueur de la présente loi
les dispositions contraires édictées par la Confédération et par les
cantons.

Sont abrogés en particulier:

1. la loi fédérale du 30 juin 1849 sur le mode de procéder & la pour-
suite des contraventions aux lois fiscales et de la police de la Con-
fédération;
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2. 1a loi fédérale du 27 aolt 1851 sur la procédure pénale fédérale;

3. les articles 73 et 76 du code pénal fédéral du 4 février 1853;

4. les arficles 10, 11 et 18, le chapitre IIIe (articles 105 a 174),
ainsi que l’article 220, chiffre 2, de la loi fédérale du 22 mars 1893/
25 juin 1921 sur Vorganisation judiciaire fédérale;

5. Particle 87 du réglement d’exécution du 24 décembre 1900 con-
cernant la loi1 fédérale sur l’alcool du 29 juin 1900, en tant que le
Conseil fédéral y est déclaré compétent pour prononcer la peine
d’emprisonnement.

Art. 345.

Lorsque le code pénal suisse entrera en vigueur, les dispositions
de la présente loi relatives & la confiscation (articles 174 et 175), 4 la
compétence locale (articles 261 & 264), & la réhabilitation (articles 329
3 834) et au sursis a Pexécution de la peine (articles 337 4 340) seront
remplacées par les preseriptions correspondantes de ce code.




- Table des matiéres.

Premitre partie.
Organisation judiciaire fédérale en matiére pénale.

I. Des iribunaux de répression.
Chambres pénales fédérales . . . . . . . . .

Constitution . . . . . . . . .
Remplacants . . . . . . . . . . .
Assises fédérales . . . .oe . . . . .o,
Arrondissements d’assises . . . . . . . .
Election des jurés . :

Election tacite . .

Publication de la hste des é‘lus .
Obligation d’accepter les fonctions de ]uré
Listes de jurés . . . . . . . . . .

II. De la compétence des tribunaux de répression.

Juridiction du Tribunal fédéral . .
Juridiction du Tribunal fédéral en matlére cantonale .
Compétence ordinaire des assises fédérales .
Compétence extraordinaire e e e e e
Cour pénale fédérale : .
Chambre d’accusation
Cour de cassation . . . . . . . .
III. Du juge dinstruction.

Juge d’instruction . . o . . .

IV. Du procureur général de la Confédération.
Nomination et situation . . . . . . .

Attributions .
Remplacement . . . . . . . . . . .
V. De la police judiciaire.
Police judiciaire . . . . .
V1. Des lois réservées.
Lois réservées . . . . . . . . . . . . .

Deuxiéme partie.
Procédure pénale fédérale.
CHAPITRE PREMIER.
Dispositions générales.

I. De la compétence.

Extension de la compétence des assises fédérales . . . . . .
Extension de la compétence de la juridiction fédérale.
Concours d’infractions a des lois pénales de la Confédération et du canton

V73

Articles

O WSO G WPy =

(=Y

12
13
14
15

17

18

19
20
21

22

23

24
25
26



774

For en cas de participation
Lieu des débats .

II. De la publicite.

Publicité . . . . . .

IIT. D¢ la police de Uaudience.

Refus d’obtempérer
Conduite inconvenante

IV. Du concours des aulorités cantonales.

Concours des autorités cantonales .
Locaux et personnel .
Détention préventive

V. Des procés-verbaux et des mandats de comparution.

Contenu et forme du procés-verbal .
Contenu du mandat de comparution
Notification .

Semmation publique

VI. Des parties ot de la défense.

Parties
Droit de se pourvmr d un défenseur

Défense d’office et assistance obligatoire .

Désignation du défenseur d’office
Indemnité du défenseur d’office
Peines disciplinaires . . .

VII. De Vinterrogatoire de Uinculpé.

Mandats de comparution et d’amener
Premier interrogatoire

Moyens prohibés

Aveu .

Procés—verbal .

VIII. De la détention préventive.

Motifs de la détention
Autorité compétente .
Mandat d’arrét
Interrogatoire de lunculpé

Application de la détention préventlve .

Surveillance de Yapplication
Mise en liberté
Contrdle

Demande de mise en lleI‘té xet plamte

Mise en liberté moyennant sfiretés .
Nature et montant des sfiretés .
Incarcération nonobstant sliretés

Articles

.27
28

23

30
31

32
33
34

35
3v
37
38

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61




Dégagement des sfliretés . . .

Libération de la caution . . . . . R . .
Sfiretés échues

Autorité compétente . .
Arrestation provisoire . . . . . . . .
Arrestation par les particuliers .

Recherches et signalement . . .

IX. Des séquesires et des perquisitions.

Séquestre .

Séquestre d’envois postaux

Perquisition .

Personnes présentes

Perquisition de papiers

Inventaire

Autorités de séquestre et de perqulsmon

X. Des témoins.

Obligation de témoigner

Droit de refus des parents . .
Avertissement. Refus au cours de 1’1nterrogat01re .
Secret professionnel

Secret de la fonction . .
Danger de poursultes pénales ou de déshonneur .
Citation .

Mandat d’amener. Répression du défaut
Déposition séparée

Exhortation .

Identité des témowns .

Contenu des dépositions . .
Repression du refus de déposer . . ,

XI. Des inspections locales et des expertises.

Inspection locale .

Procés-verbal

Expertise

Désignation des experts

Promesse solennelle

Objet de l'expertise . . .
Complément d’expertise. Nouveaux experts
Procés-verbal. Rapport écrit

Défaut d'un expert

XII. De la langue des débats.

Langue des débats .
Interpréte .

75

Articles

76

78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

98
99

XIIIL. De Vincapacité et de la récusation de fonctionnaires judiciaires,

des délais et de la restitution.
Applicatien de la loi sur I'organisation judiciaire .

100




776

CHAPITRE DEUXIEME.
Procédure.

1. Des recherches de la police judiciaire.

Dénonciation . . . . . . . . .
Recherche des mfractlons . . . . . . .
Etendue des recherches . . . . . . f
Forme des recherches .

Direction .

Délits politiques .
Suspension des recherches
Juridiction cantonale .
Délégation

II. De Vinstruction préparatoire.

Quverture de linstruction . . . . . . . .
Avis 4 la chambre d’accusation . . .

Arrét concernant l’admissibilité de ﬂ’mstructlon .
Extension de linstruction .

Procédure en cas d’absence de l’mculpé

But de linstruction . . . . .
Procés-verbal . . .
Réquisitions des parties . . . .

Droit de consulter le dossier .

Rapports avec le défenseur

Présence des parties a l’admlmstrainon des preuves
Renonciation 4 la poursuite au cours de l'instruction .
Cléture de I'instruction

Renonciation 4 la’ poursuite aprés l’mstructlon
Indemnité . . . . . . .

Frais . . . . .

Reprise de 1’1nstruct10n

Garde du dossier .

IIT. De la mise en accusation.

Acte d’accusation . . . . . . . .
Contenu de l'acte d’accusatlon .
Procédure

Examen de la chambre d’accusatlon
Complément d’instruction . .

Arrét d’opposition . .

Arrét de modification .

Arrét de suite . . . . . . .
Communication de Yarrét . . . . . .

IV. De la préparation des débats.
1. Dispositions communes.
Désignation du président . . . . . . . .
Désignation Q'un défenseur . . .

Indication des moyens de preuve . . . . .
Ordonnance d’administration des preuves . . .

Articles

10
102

109

110

112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

128
129
130
131
132
133
134
135
136

137
138
139
140




Preuve recueillie avant les débats . . .
Circulation du dossier. Fixation des débats. Cltatwns .
Débats distincts . . . . . .

2. Dispositions spéciales pour la procédure devant les assises fédérales.

Formation de la liste spéciale des jurés .
Récusation de jurés . .
Liste des jurés a convoquer

Jugement sans jury

V. Des débats devant la cour pe’nale fédérale.

Droits et devoirs du président . . . . . e . . .
Présence des juges et de l’accusé .

Procédure contre absents .

Absence du défenseur . . . . . . . .

Suspensions

Identification de laccusé

Présence des témoins et des exper ts .

Absence de témoins ou experts. Répression . . . . . .
Lecture de !'acte d’accusation . . . .

Questions préjudicielles et incidentes

Audition de l'accusé . . .

Aveu . . . . . .

Complément des moyens de preuve .

Production réglée par le président . .

Droit des juges et des parties de poser des questxons .

Audition des témoins . A . -

Audition des experts . . . . . .
Licenciement des témoins et experts . . . . .

Lecture des documents et procés-verbaux

Extension de l’accusation .

Rectification de I’accusation

Plaidoiries

Jugement .

Principes a observer .

Application libre de la !on pénale .

Déduction de la détention préventive

Confiscation d’objets dangereux

Acquisition des dons et autres avantages

Frais de procédure .

Frais 4 la charge de’ lacqunté . .
Frais de procédure résultant des pretentxons cwxles .
Frais 4 la charge des parties . . . .
Indemnité allouée a l'acquitté . .
Responsabilité du dénonciateur . . .

Prononcé du jugement . .

Contenu de Y'expédition du ]ugement . .
Délai et communication . . . . . . . . . . .
Procés-verbal des débats . . . . . .. . e

V1. Des débats devant les assises fédérales.

Application des dispositions relatives aux débats devant la cour pénale {édérale
Jugement par la chambre criminelle . P . . . . .

7

Articles

141
142
143

144
145
146
147

148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

186
187




778

Formation du jury

Promesse solennelle

Nomination du chef du, jury .
Présence et droit des jurés de poser des questlons
Mesures disciplinaires contre les jurés .
Questions préjudicielles et incidentes
Explications du président sur-les preuves
Questionnaire . . . . .
Forme des questions .

Question principale

Question spéciale

Question subsidiaire

Question spéciale concernant la modxfxcamon de la peme .

Plaidoiries . .
Eclaircissements Jundaques par ]e presxdent
Délibérations du jury. Présence du président .

Demande de modification ou de complément du quesuonnalre .

Votation .
Inscription sur le quesnonnalre
Enoncé du verdict
Rectification du verdict

Plaidoiries et jugement lorsque la quesnorn pnnc1pale est résolue néganve-
ment ou la question spéciale affirmativement. Suspension
Plaidoiries et jugement lorsque la questlon principale ou subsidiaire est résolue

affirmativement
Prononcé du jugement
Expédition du jugement

VII. De Uaction civile.
Recevabilité .
Moment d’ouvrir action .
Annulation du jugement pénal .
Assistance judiciaire .

CHAPITRE TROISIEME.
Voies de recours.

1. De la plainte.
Recevabilité. Légitimation .
Droit de plamte du représentant légal et du détenu .
Dépét .
Délai
Effet suspensif
Arrét

IT Du pourvoi en nullite.
Motifs de nullité .
Légitimation . . . .
Dépdt. Délai. Effet suspensii .
Instruction .
Requéte de débats oraux .

Articles
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208

213
214
215
216

217
218
219
220
221
222

223
224
225
226
227




779

Articles
Débats . . . . . . . . . . . . . . . . 228
Arrét . . . . . . . . 229
Effets du pouxv01 a l’egard des autres partles . . . . . . 230
Frais . . . . . . . . . .23
III. D¢ la revision.
Motifs de revision . . . . . . . . . . . . .232
Légitimation . . . . . . . . . . . 233
Dépodt. Forme. Effet suspen51f . . . . . . . . . . 234
Communication aux autres parties . . . . . . . . . . 235
Administration de preuves . . . . . . . . . . . . 236
Observations des parties Débats oraux . . . . . . . . 237
Arrét . . . . . . . . 238
Acquittement é llssue de la nouvelle procédure Ce e e e 239
Frais , . . . . . . . . . . . . . . . 240
CHAPITRE QUATRIEME.
, Exécution.
Surveillance du Conseil fédéral . . . . . . . . . .24
Peines privatives de liberté . . . . . . . . . . . 242
Suspension . . . . . . . . . . . . . . . 243
Amendes . . . . . . . . . . . . . . .24
Frais de proces . . . . . - % 151
CHAPITRE OINQUIEME.
‘ Frais de proets.
Eléments . . . . . . . . . . . . . . . 246
Compte courant . . . . . . . . . . . . . . 247
Détermination des frais . . . . . . . . . . . . 248

Troisiéme partie.
Procédure devant les tribunaux cantonaux en matiére pénale fédérale.
I. Dispositions générales. ’

-Conditions d’apphcahon de la procédure cantonale . . . . . . 249
Lés¢ . . . . Coe . . . . 250
Libre apprec1amon des preuves . . . . 251
‘Concours de causes pénales de droit féderal et de dr01t cantonal . . 252
‘Communication . . . . . . . . . . . 253
:Concours réciproque des autorltés . . . . . . . . . . 254

1I. Des régles spéciales aux causes de droit pénal fédéral déférdes
par le Conseil fédéral aux autorités cantonales.

‘Obligation de poursuivre . . . . . . . . . 255
-Communication au Conseil fédéral . . . . . . . . . 256
Exécution . . . . . . . . . . . . . 257

Remboursement des fI‘alS . . . . . 258




780

III. Des régles spéciales aux causes de droit pénal fédéral attribudes

par la législation fédérale aux autorités cantonales. Articles
Dénonciation par les autorités fédérales . . .. ... 259
Recherches ordonnées par le procureur général . . . . . . 260
For du lieu de commission .- . . . . . . . ;261
For en cas d’infraction commise & létranger e e e e e 282
For en cas de participation . . . . . . . . . . 263
For en cas de concours dmfractlons . . . . . . . . . 264
Contestation de for . . . . . . . . . . . . . 265
Communication des décisions . . . . . . . . . . . 266
Frais et amendes . . . . . . . . . . . . . 267

LV. Des voies cantonales de recours.

Conditions du recours . . . . . . . . . . . . 268
Procédure . . . . . . . . . . . . . . . 269

V. Du pourvoi en nullité & la cour de cassation du Tribunal fédéral.

Recevabilité . . . . . . . . . . . . 270
Légitimation au point de vue pénal . . . . . . . . .21
Légitimation au point de vue civil . . . . . . . . . . 272
Motifs . . . . .. . . . . . . . . . 273
Délai et cffet . . . . . . . . . . . . 274
Examen préalable et mstructwn . . . . . .27
Sursis 4 l'arrét en eas de recours a 1’autor1té cantonale . . . . . 276
Compétence de la cour de cassation . . . . . . . . . . 277
Contenu du jugement . . . . . . . . . . . . 278
Renvoi & Yautorité cantonale . . . . . . . . . . . 279
Frais . . . . . . . . . . . . . . . . 280

Quatriéme partie.

Procédure en matiére de contraventions aux lois fiscales
‘de 1a Confédération.

1. Dispositions générales.

Application . . . . . .. . . . . . . 281
Dénonciation . . . . . . . . . . . . . . . 282
Compétence au fond . . . . . . . . . . . 283
Procureur général de la Coniédératlon . . . . . . . . . 284
For . . e e e ... ... 28
Prescription de l’actnon pénale . . . . L . . . . . 286
Prescription de la peine . . . . . . . . . . . . 287

II. De Venquéte administrative.

But de lenguéte. Police cantonale . . . . . . . . . 288
Procés-verbal des opérations d’enquéte . . . . . . . . 289
Séquestre . . . . . . . . . . . . . . 290
Perquisition domlclhalre . . . . . . . . . . . .29
Perquisition de papiers . . . . . . . . . . . L2092
Usage de la force . . . . . . . . . . . . . 293

Procés-verbal de: contravention . . . . . . . . . . 204




781

Articles
IIT~ Du prononcé administrati;.
Décisions 295
Prononcé admmlstranf 296
Soumission anticipée 297
Soumision counsécutive . . 298
Réduction impossible . - . - . - . . . . . . . . .. 209
Opposition . - e« e« ... o . 300
Recours de droit adm1mstrat1f . . . . . . . . . . 301
IvV. De la procédure judiciaire.
Ouverture de la procédure judiciaire - . . . . . - . 302 -
Parties . . . . 303
Procédure contre absents . . . AN . . . . . 304
Administration et libre appréciation des preuves . . . . . . . 305
Retrait du prononcé administratif et de I'opposition . 306
Suspension de la procédure en cas de recours. Caractére obhgatou‘e de l’arret 307
Contenu du jugement . - . > - e P . . . 308
Procédure devant la cour pénaﬂe fédérale . B . . . . . . 309
Dispositions complémentaires . . . . . . . . . . . 310
Voies cantonales de recours . . . . PR . . . . . 3
V. Du pourvoi en nullité auw Tribunal fédéral.

Recevabilite . . . . . . . . . . . . . . . 312
Légitimation . . . . . . . . RN . . . . . 313
Procédure . . . . . . . . . . . . . . . 314

VI. De l’qxécution des prononcés administraitifs et des jugements.

Autorité d’exécution. Emploi des amendes . . . . . . . . 315
Droit de gage légal de 1a Confédération . . . . . . . . . 316
Reéalisation . . . . . . . 317
Réalisation Iorsnue le contrevenant demeure inconnu . . . . . . 318
Conversion . . . . . . . . . 319
Exécution de la peme dempnsonnement . . . . . . . . 320

VII. Des frais.
Responsabilité solidaire . . . . . . . . . . . . 321

Remboursement des frais . . . . . . . . . . . . 322
Cinquieme partie.

Prononcé administratif en matiére de contraventions a
d’autres lois fédérales.

Recevabilité . . . . o . e e e e . 323
Compétence ¢uant au fond . . . . . . . . . . . 324
Enquéte . . . . . . . . . 32
Contenu du prononcé admmlstratnf Opposmon . . . . . . . 326
Ouverture de la procédure judiciaire . . . . . . . . L3227

Procédure . . . . . . . . . . . . . . . 328




782

. . Articles
Sizieme partie.
Réhabilitation et sursis & Pexécution de la peine.
I. De la réhabilitation.

Réintégration dans V'exercice des droits civiques . . . . . . . 329
Réintégration dans 'éligibilité 4 une fonction. . 330
Levée de linterdiction d’exercer une profession, une mdustne ou un com-

merce . . . . . . . . . . .33
Non- renouvellement de Ia requete . . . . . . . . .33
Procédure devant la cour pénale fédérale . . . . . . . 333
Notification . . . . . . . . . . 334
Publication et frais . . . . . . . . . . . . . 335
Autorité cantonale . . . . . . . . . . . . . 336

II. Du sursis & Uexécution de la peine.
Conditions . R . . 337
Patronage. Régles de condulte e .. . . . .. 338
Remise de la peine. Radiation . . .. . . . . ... 339
Exécution de la peine . . . . . . . . . 340
Procédure cantonale. Procédure pénale flsca.le . e e . .o
Lois pénales fédérale et cantonale . . . . . . . . . 342
Septidme partie.
Dispositions finales et transitoires,

Entrée en vigueur . . . . . . . . . . . . . 343
Lois abrogées . . . . . . . . . . . 344

Application du code pénal smsse . . . . . . . . . 345




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Message du Conseil fédéral al' Assemblée fédérale concernant un projet deloi sur la
procédure pénale fédérale. (Du 10 septembre 1929.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1929

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 38

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 2481

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 18.09.1929
Date

Data

Seite 607-782
Page
Pagina

Ref. No 10085 719

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



