No 10 225

FEUILLE FEDERALE

81° année Berne, le 6 mars 1929 Volume I

‘Parait une fois par semaine. Prix: 20 franes ga.r an; 10 franes pour six mois plus la finance
d’abonnement ou de remboursement par la poste.
Insertions: 50 ecentimes la ligne ou son espace; doivent étre adressées framco &
Pimprimerie K.-J. Wyss Erben, & Berne.

2425 Message
du
Conseil fédéral a P'Assemblée fédérale relatif a la revision
de la loi du 22 décembre 1893 concernant 'amélioration
de l'agriculture par la Confédération.

(Du 1er mars 1929.)

Monsieur le Président et Messieurs,

L

La loi fédérale du 22 décembre 1893 concernant 'amélioration de
Tagriculture par la Confédération vise essentiellement l'allocation de
subsides aux cantons pou:r diverses mesures concernant ’encourage-
ment et la protection de 'agriculture. En régle générale, I’allocation
de ces subsides est subordonnée a la condition que les cantons al-
louent eux-mémes pour le méme but un subside au moins éguivalent.
Dans certains domaines, par contre, tels que l’encouragement des
-essais agricoles, de ’élevage chevalin et des associations agricoles, la
loi permet & la Confédération d’agir de son chef.

En matiére de subventions, la loi se borne, d’ordinaire, a poser
des principes généraux et laisse au Conseil fédéral le soin d’édicter
les dispositions d’exécution. Ce systéme a fait ses preuves. Il a été
possible ainsi de tenir compte des circonstances nouvelles sans re-
viser la loi, par une simple modification du réglement d’exécution ou
par un arrété du Conseil fédéral. Il a été procédé de ceite maniére,
par exemple, & ’égard de Pélevage chevalin, de 1’élevage du petit
‘bétail, de I’assurance contre la gréle et de ’assurance contre la mor-
talité du bétail; c’est ainsi également qu’'on a pu augmenter les sub-
gides en faveur des améliorations fonciéres et assurer des subven-
tions plus élevées au Tessin et & d’autres cantons montagneux pré-
-sentant des conditions analogues. Néanmoins, la revision de la loi a
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été réclamée i plusieurs reprises au cours des années. Les proposi-
tions portaient essentiellement sur les points suivants : allocation de
préts en faveur des grosses entreprises d’améliorations fonciéres, aug-
mentation des subsides en faveur d’associations et de syndicats, de
Jenseignement agricole, de la culture des plantes, de l'aviculture:
institution de recensements annuels du bétail, mesures contre la dé-
population des communes campagnardes et alpestres, répartition des
subsides fédéraux d’aprés la population agricole et sans ¢gard aux
prestations cantonales, majoration du taux de ces subsides a 50 et
jusqu’a 80 pour cent. -

M. Jenny, député de Berne au Conseil national, développa tout
un programme & l'appui de sa motion (votée le 8 juin 1920) concer-
nant la revision de la loi relative & l'amélioration de l'agriculture.
Il demanda gqu’on développit V’enseignement agricole, notamment en
subventionnant les écoles populaires agricoles ou cours agricoles
postscolaires, ainsi que Péducation ménagére des femmes et des jeunes
filles de la campagne. Il réclama le perfectionnement du service des
essais et analyses agricoles, surtout quant aux fourrages; la majo-
ration des subsides en faveur des syndicats d’élevage; une réorga-
nisation du régime des subventions pour améliorations foncidres ef
alpestres qui tint compte des ressources financiéres des cantons, no-
tamment dans les régions montagneuses; 'encouragement de la cul-
ture des plantes et la eréation dune station d’essais pour machines
et outils agricoles; un encouragement plus efficace des associations
de crédit agricole; enfin, une participation financiére de la Confédé-
ration 4 la colonisation intérieure ainsi qu'a la création d’offices de
constructions agricoles.

Récemment, la commission institnée par le Conseil fédéral pour
Pexamen de la motion Bauwmberger concernant les mesures a prendre
contre la dépopulation des régions montagneuses a également exa-
miné s’il v avait lien de reviser la loi sur amélioration de 'agricul-
ture et a présenté quelques desiderata a ce sujet. Elle réclame tout
particuliérement des mesures propres a faciliter I'existence des mon-
tagnards et & combattre la dépopulation des hautes vallées.

De toute part, on déclare qu’il est particulidrement urgent de ré-
duire le délai de garde de neuf mois pour les taureaux primés. En
outre, le secrétariat des paysans suisses préconise linstitution des
recensements annuels du bétail; une motion présentée a ce sujet le
14 décembre 1927 au Conseil national a été votée depuis lors par les
deux conseils. Enfin, on ressent généralement le besoin d’introdu}m
une disposition qui permette & la Confédération d’allouer des subven-
tions en faveur de branches de I’exploitation agricole non d\énom,%née‘s.
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dans la loi actuelle, ainsi que de travaux et d’entreprises qui sont
dans l'intérét de ’agriculture et concourent au bien-8tre général.

Lorsque Ie moment sera venu de procéder & une revision totale
de la loi, il y aura lieu d’examiner si d’auntres desiderata exprimés
dans les sphéres agricoles pourront &tre réalisés. Il s’agit entre autre
des points suivanis : Réglementation des transactions immobiliéres
({lutte contre le morcellement des domaines et la surenchére, ete.),
commerce des matiéres auxiliaires et des produits de lagriculture,
protection des produits indigénes par l'institution d’une marque de
provenance, obligation de remplacer les domaines expropriés par des
usines hydrauliques ou d’auntres entreprises industrielles, ete. Mais
la réglementation légale de ces questions néeessiterait une revision
constitutionnelle,

II.

Dés Vadoption de la motion Jenny, le département de I’économie
publique commenca & préparer la revision de la loi relative & Pagri-
culture. Par sa ecirculaire du 8 octobre 1920, il invita les gouverne-
ments cantonaux, 'union suisse des paysans, 'association des profes-
seurs d’agriculture et l’association des ingénieurs ruraux en fone-
tions & lui faire part de leurs propositions.

1. Dix-neuf cantons et demi-cantons répondirent & la circulaire;
de méme les associations précitées. Six cantons et demi-cantons
n’ayant pas cru devoir donner de répomnse, on en peut conclure que
Purgence de la revision ne leur parait pas démontrée.

L’union suisse des paysans, apreés avoir demandé Yavis de ses
sections et discuté leurs propositions avec les groupements intéres-
sés, soumit & l'auntorité fédérale, a la fin d’aout 1922, un projet de loi
comprenant 113 articles. Nous ajoutons, a ce propos, que la loi ac-
tuelle n’en contient que 22. Ce projet ne se borne pas & majorer le
taux des subsides fédéraux prévus dans la loi actuelle. I1 étend, en
outre, 'action de la Confédération & de nouveanx domaines de lagri-
culture, par exemple : service de placement, mesures propres & aug-
menter le bien-étre i la campagne, emploi de machines et instru-
ments, constructions, estimation des propriétés et service de vente,
erédit, assurance contre les accidents, service d’informations, secours
pour dommages non assurables, etc. Le projet attribue en outre a la
Confédération d’autres tiches, parmi lesquelles nous citons: le dé-
veloppement de la division agronomigue de l'école polytechnique
fédérale, notamment I'adjonction d'une exploitation agricole expéri-
mentale & cet établissement, la réglementation du commerce des ma-
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tieres auxiliaires de Vagriculture, Vencouragement du crédit ag’mwle
et la réglementation des marchés agricoles.

2. La division de I'agriculture du département fédéral de Iéco-
nomie publique examina les requétes des autorités cantonales, ainsi
que le projet de loi présenté par I'union des paysans. Elle en conclut
que la plupart des desiderata formulés pouvaient étre réalisés sans
revision de la loi de 1893, & condition toutefois que la Confédération
disposat de ressources suffisantes. Une étude approfondie de ces de-
siderata et de leurs possibilités de rdalisation, due &4 MM. le Dr J.
Kaeppeli et A. Kwenig, chef et secrétaire de la division de 'agricul-
ture, a paru dans U'Annuaire agricole de la Suisse de 1924 sous le
titre « Exposé relatif a la revision de la loi fédérale concernant 1’a-
mélioration de l'agriculture ». De I'avis des auteurs, il n’existait aneun
motif impérieux de procéder immédiatement & wne revision totale
de la loi et il était, au contraire, dans I'intérét méme de lagricul-
ture de renvoyer la revision i des temps meilleurs, soit & Pépogque
ou la situation financiére permettrait & la Confédération d’allouer des
subventions plus importantes a Yagriculture. Les auteurs se ran-
geaient donc purement et simplement & Vopinion émise par le comité
directeur de I'union suisse des paysans, dont le vingt-cinquiéme rap-
port annuel (année 1922) s'exprimait comme il suit: « La nouvelle loi
sur I'encouragement de Pagriculture par la Confédération ne saurait
raisonnablement étre discutée par le Conseil fédéral et I’Assemblée
fédérale qu'une fois les finances fédérales rétablies sur une base plus
sure.» (Pest dans le méme sens d’ailleurs que s’étaient exprimés les
chefs des départements cantonaux de lagriculture dans la conférence
des 29/30 octobre 1923 a Fribourg.

Dans l'exposé susmentionné, la division de l'agriculture recom-
mandait & autorité supérieure de tenir compte, dans les limites de
la loi actuelle, des besoins les plus pressants de 'agriculture; en outre,
de procéder, en cas de nécessité, 4 la revision du réglement d’exéen-
tion du 10 juillet 1894, Elle indiquait aussi quelles étaient les mesures
qui devaient étre prévues en premier lieu.

3. Divers voeux formulés en vue de la revision de la loi ont d’ail-
leurs été réalisés depuis lors. Ainsi, depuis 1920, la Confédération
alloue des subsides en faveur de ’enseignement postscolaire; elle fa-
cilite également l'agrandissement des écoles d’agriculture, d’horticul-
ture et de laiterie en accordant des subventions pour la construction
de batiments d’exploitation et 'aménagement des locaux. De méme,
le service d’essais agricoles a été complété par l'adjonetion d’un insti-
tut pour laffouragement du bétail 4 la division agricole de T’école
polytechnique fédérale (arrété fédéral du 22 juin 1921). En. outre, les
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subsides en faveur des améliorations fonciéres ont été étendus a ia
construction de chalets et de voies de communication dans les régions
montagneuses ainsi qu’aux constructions rurales <¢difiées en con:-
nexion avec une ceuvre de colonisation; de plus, la Confédération
prend en considération, pour le calcul du subside, le travail et les
matériaux fournis par les propriétaires eux-mémes; enfin, le taux
des subventions en faveur des cantons montagneux i ressources mo-
destes a été notablement majoré et peut dépasser celui alloné par le
eanton. En ce qui concerne I'amélioration des cultures, la Confédé-
pation a encouragéd vigoureusement la culture des céréales en s’en-
gageant a4 acheter les céréales indigénes panifiables, en fixant des
prix minima pour les céréales et en allouant des primes de mouture,
en accordant des subsides en faveur des associations de sélection-
neurs, en prenant a sa charge les dépenses nécessitées par les visites
de cultures, en allounant des primes de livraison et de transaction,
ainsi que des primes individuelles, ete. Quant au voecu tendant & la
eréation d'une station d’essais pour machines agricoles, il a été réa-
lisé par linstitution dune fondation «Trieur» rattachée & I'union
suisse des paysans et subventionnée réguliérement par la Conféds-
ration.

Il sera possible, sur la base des dispositions de la loi actuelle, de
tenir compte encore d’autres voeux formulés en faveur de l'amélio-
ration de ’agriculture et dont la justification serait démontrée.

I11.

Depuis la publication de ’étude susmentionnée, la situation finan-
ciére de la Confédération s’est améliorée de la maniére la plus satis-
faisante. Elle ne peut donc plus étre invoquée aujourd’hui contre une
revision de la loi de 1893. Mais, avant d’élaborer une loi qui ne vise
pas seulement 3 subventionner l'agriculture, il nous parait indiqué
de Iui donner auparavant une base solide en insérant dans la consti-
tution une disposition qui autorise la Confédération a protéger el &
encourager l'agriculture, non pas seulement par l’allocation de sub-
sides, mais aussi par d’autres mesures.

La loi actuelle n’est fondée sur aucune disposition spéciale de la
constitution. Bien gqu’il n’en soit pas fait mention au préambule, elle
est basée sur larticle 2, qui dispose que la Confédération a pour but,
en particulier, d’accroitre la prospérité commmune des Confédérés.
Dans son message du 4 décembre 1883 concernant 'amélioration de
Pagriculture, le Conseil fédéral établissait qu’il n’existait pas d’obli-
zation constitutionnelle pour la Confédération d’intervenir dans ce
domaine, alors que les articles 24, 25 et 69 Jui conféraient des attribu-
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tions et des obligations en ce qui concerne les endiguements et la
police des foréts dans les régioms élevées, la chasse et la protection
des oiseaux, ainsi que les épidémies et les épizooties offrant un dan-
ger général. Mais le Conseil fédéral ajoutait que P'absence d’une dis-
position spéciale ne pouvait empécher la Confédération de chercher
néanmoins 3 améliorer I'industrie agricole et 34 subventionner les ins-
tituntions eréées par les cantons ou par des associations privées en
vue de Pencourager et de la développer.

C’est dans cet esprit que les chambres ont voté aussi bien Par-
rété fédéral du 27 juin 1884 que la loi fédérale du 22 décembre 1893
concernant 'amélioration de Pagriculture par la Confédération. L'un
et Yautre de ces actes législatifs se borne & prévoir I’allocation de
subventions aux cantons et aux associations agricoles pour des entre-
prises, mesures ou travaux effectués en faveur de Yamélioration de
Pagriculture.

Mais si, conformément aux veeux formulés dans les sphéres agri-
coles et reproduits ci-dessus aux pages 2 et 3, des attributions plus
larges et d’autres obligations doivent étre attribuées a la Confédéra-
tion dans le domaine de I'amélioration de l'agriculture, il faudra au
préalable, comme nous l'avons déja dit, créer une base constitution-
nelle. Nous poursuivrons l'examen de eette question et vous ferons
rapport en temps opportun.

Iv.

Avant que puissent étre adoptés un article constitutionnel, puis
une nouvelle loi sur I'amélioration de l'agriculture, il s’écoulera un
temps assez long. En attendant, nous voudrions donner suite aux re-
vendications urgentes de lagriculture. C’est pourquoi, d’entente avee
la commission chargée de I'examen de la motion Baumberger, avec
la conférence des chefs des départements cantonaux de l’agriculture
du 3 septembre 1928, et avee d’autres sphéres intéressées, nous vous
proposons de procéder pounr Pinstant & une revision partielle de la
loi en vigueur.

A cet effet, nous vous soumettons le projet de loi ci-annexé en
Yacecompagnant des remarques suivantes :

1. D’aprés l'article premier de la loi actuelle, la Confédération
contribue, dans les limites de ladite loi, & Pamélioration de P’agricul-
ture, notamment en favorisant les institutions créées et les mesures
prises dans le méme dessein par les cantons et les sociétés agricoles,

Depuis un certain nombre d’années, I’on considére toujours plus,
dans Papplication, les besoins spéciaux des populations montagnardes.
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C’est ainsi que 'arrété du Conseil fédéral du 6 mai 1921 a relevé le
taux des subsides en faveur des caisses d’assurance du bétail situées
dans les régions montagneuses et pour les bovins estivés sur les
patnrages de montagne. En outre, ainsi que nous le disons plus haut,
le service des améliorations fonciéres en montagne a été élargi et le
tanx des subsides fédéranx a été angmenté également an profit des
régions montagneuses. La commission chargée de l'examen de la
motion Baumberger attache une importance spéciale & ce qu’il soit
tenu compte de cet état de fait lors de la revision de la loi de 1893
et que les facilités accordées aux régions alpestres soient étendues
autant que possible & d’autres parties du pays. En présence de cette
application actuelle de la loi et vu les efforts déployés pour prendre
en considération, dans une plus large mesure, les besoins des régions
montagneuses, nous vous recovmm‘and‘ons Yadjonetion proposée & ’ar-
ticle premier. '

2. Larticle 5, chiffre 4, de la loi actuelle prévoit que «les sur-
primes fédérales pour taureanx ne seront payées que neuf mois ‘aprés
que la prime aura été décernée et sur la justification du fait que,
dans Yintervalle, 'animal a servi a la reproduction dans le pays». Le
Conseil fédéral n’avait inséré, dans son projet, aucune disposition
concernant le délai de garde pour les taureaux primés; il estimait
gue cette question devait étre réservée au réglement d’exécution. Mais
les représentants de Vagriculture firent inscrire dans la loi les con-
ditions relatives au paiement des primes. De la sorte, le Conseil fédé-
ral eut les mains liées et il lui fut impossible, dés lors, de faire droit
aux nombreuses demandes présentées chaque année au sujet du rac-
courcissement du délai de garde dans certains cas justifiés (maladie,
accident, abatage pour cause d’épizootie, etc.). Dans tous les cas de
ce genre, le refus du paiement de la prime est une mesure par trop
rigoureuse. En outre, d'une facon générale, vu les conditions de garde
du bétail, le délai de neunf mois est considéré aujourd’hui comme trop
long, surtout pour les vieux taureaux non primés en premiére classe,
qui ne se montrent pas bons raceurs et doivent &tre réformés. Les
dlevenrs des régions montagneuses surtout demandent la réduction
du délai, parce que, généralement, ils n’emploient & la monte que de
jeunes taureaux qu’ils revendent déjia aprés la premiére période de
monte. En régle générale, les concours ont lienu en septembre et en
octobre; la période de garde de neuf mois échoit done en juin ou en
juillet, alors que, dans les régions alpestres, la période de monte se
termine en mai. Les éleveurs sont done obligés, pour ne pas perdre
la surprime fédérale, de garder les taureaux encore pendant un 3
deux meois, sans que ceux-ci soient employés a4 la monte. Ils ne peu-
vent ainsi se défaire de leurs animaux a 1’époque la plus favorable
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pour eux, c’est-a-dire au commencement de Vaffouragement en verf
(avril et mai), alors que le bétail de houcherie se fait rare.

De plus en plus, au cours de ces derniéres années, la nécessité de
la réduction du délai de garde s’est fait sentir par suite surtout de
la forte diminution de l’exportation des jeunes taureaux et de I'im-
portance qu’a pris 1’abatage de taureaux pour I'approvisionnement
du marché indigéne. En raccourcissant le délai de garde, nous
prolongeons sensiblement la période pendant laguelle les proprié-
taires de taureaux peuvent offrir leurs animaux sur le marché de
bétail de boucherie. Ce systéme facilite donc la vente des taureaux
de boucherie et contribue & assurer 'approvisionnement du pays en
viande. Quant aux faureaux de premiére classe, reconnns bons ra-
ceurs, ils sont conservés plus longtemps, dans lintérét de 1’élevage,
méme sans intervention de l'autorité.

Par ces motifs, 'autorité fédérale a été saisie 4 plusieurs reprises
de requétes tendant a ce que le délai de garde pour les taureaux
primés £it réduit & sept mois. Nous mentionnons entre autre les dé-
marches faites par Vautorité valaisanne, par les éleveurs grisons et,
récemment, par M. le conseiller national Hadorn (question écrite du
23 décembre 1927). .

Pendant les années 1915 a 1920, le Conseil fédéral, se basant sur
les pleins pouvoirs, avait réduit le délai de garde a sept mois; il
visait surtout & économiser le fourrage et & fournir au pays des ani-
maux de boucherie au moment ou ils sont le plus rares. Mais, dés
la suppression des pleins pouveirs, la loi a dii de nouvean éfre ap-
pliquée dans toute sa rigueur.

Nous proposons donc aujourd’hui de renoncer a fixer dans la loi
un terme de garde pour les animaux primés et de laisser ce soin aun
Conseil fédéral, qui pourra modifier en tout temps la durée du délat
selon les circonstances et les besoins. Nous avons l'intention de
prescrire un délai de sept mois. Mais, si un canton fixe un délai
plus long pour le paiement de sa prime, ce délai sera aussi observé
d’ordinaireg pour le paiement de la surprime fédérale; cefte réserve
est conforme & la disposition de V’article 5, chiffre 2, de la loi, d’aprés
laquelle les sommes affectées par la Confédération pour la. garde des
taureaux doivent étre égales & celles allouées par les cantons.

Dans les cas durgence, ol un taureaun primé est soustrait a I'éle-
vage avant 1’6coulement du délai de garde sans une faute du pro-
pridtaire, la surprime fédérale doit pouvoir &ire payée en plein ou
partiellement, si le canton en fait autant pour la prime.

3. Aux termes de 'article 6 de la loi, la Confédération doit Ilfro-
céder tous les ecing ans 2 un recensement général du bétail. Cette
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disposition marqua wun progrés notable, puisque les recensements
fédéraux n’avajent lieu auparavant que tous les dix ans. Le premiocr
recensement effectué depuis 'entrée en vigueur de la loi ayant ew
lien en 1896, la période quinquennale commence & partir de cetfe
année-la. .

Toutefois dans la derniére période de la guerre ct dans lapros-
guerre les difficultés de Papprovisionnement en denrées alimentaires
et les fortes variations de notre cheptel exigérent des mesures extra-
ordinaires. C’est & ce titre que le Conseil fédéral ordonna, en 1918,
1919 et 1920, des recensements sommaires du bétail, pour se rendre
compte de la production animale du pays et prendre les mesures
nécessaires aux besoins de la consommation. Dans la suite, le seerd-
tariat des paysans suisses et I'union des paysans ont demandé a
plusieurs reprises que la Confédération procédat entre chaque recen-
segment quinquennal & de simples dénombrements annuels du bétail.
Les demandes étaient motivées par I'importance économique que pré-
sente chez nous la garde du bétail et la nécessité de connaitre I'effec-
tif de notre cheptel en vue de la politique économique et de la poli-
tique des prix. Le secrétariat des paysans rappelait en outre qu’a plu-
sieurs reprises linstitut intermational d’agriculture a Rome avait
exprimé le désir que les Etats instituassent le recensement annuel du
bétail. Ce systéme existe déja dans plusieurs pays.

Aprés avoir entendu un exposé de M. le professeur Laur, les chafs
des départements cantonaux de Pagriculture, réunis en conférence le
19 septembre 1924, se sont rangés, avec quelques réserves, & 'opinion
de Yunion des paysans. Il a été établi alors que divers cantons procé-
daient déja & des recensements annuels du bétail pour un but déler-
miné, par exemple en vue de I'assurance contre la mortalité du bé-
tail, de la réglementation de la garde des taureaux, de la charge des
piturages ou pour d’autres motifs. Mais ces recensements n’ont pas
lieu A la méme époque et, n’ayant pas été institués pour le méme but.
ne fournissent pas toujours des résultats directement comparables
enfre eux. Le veeu a été exprimé a la conférence que, le cas échéant.
le recensement ordonné par la Confédération fat combiné avee cclui
du canton et qu'en en fixant 1’époque, 'autorité fédérale tint compte:
dans la mesure du possible des désirs des cantons.

Par circulaire du 23 octobre 1927, le département des finances coun-
sulta, les gouvernements cantonaux au sujet des recensements annuels
du bétail. Sept gouvernements se déclarérent opposés aux rvecense-
ments fédéraux annuels du bétail, soit par raison d’économie, soit
parce que les recensements annuels ne leur procureraient pas ow
avantage proportionné aux peines et aux dépenses. Quaire cantoms
se rangérent sans réserve aux propositions de union des paysans.
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alors quun autre se pronouca pour lorganisation de recensements
annuels sur les mémes bases que les recensements quinquennaux.
TLes autres gouvernements cantonaux recommandérent la création de
dénombrements annuels d’apres un proeédé sommaire, étant entendu
gue Pautorité fédérale tiendrait compte des conditions particuliéres
& chaque canton. Toutefois, en considération des buts divers aunxquels
-doivent servir les recensements cantonaux et des époques différentes
anxquelles ils ont lien, il est excessivement difficile d’établir un ques-
tionnaire qui réponde 2 tous les besoins et de procéder au recense-
ment fédéral & une époque aui convienne i chaque canton. Aucune

s

solution n’a done, jusqu’a présent, pu étre donnée a cette question.

Par son postulat ne 1115, voté le 22 septembre 1925, la commission
de gestion du Conseil national a invité le Conseil fédéral a présenter
un rapport sur la question de savoir s’il n’y aurait pas lieu de re-
senser le bétail chaque -année. Le 14 décembre 1927, M. le Dr Koenig,
zonseiller national, présenta une motion de la teneur suivante :

<« Limportance économique de Pélevaze du bétail et de Péconomie
laitiére dans notre pays exigeant une amélioration de la documentation
sur I'état et les variations du cheptel, les soussignés demandent au Con-
seil fédé al d’introduire en Suisse le systéme des recensements annuels
du béiail, qui est appliqué depuis longtemps dans d’autre« pays. Il est
entendu que~, sous le nouveau régime. on procéderait tous les cinq ans,
comme jusgu’ici, & un recensement détaillé, tandis que, les autres années,
on se contenterait de réunir les données principales.>

Cette motion fut votée le 19 juin 1928 payr le Conseil national et
'ger 28 septembre 1928 par le Conseil des Etats.

- Nous voudrions profiter de la revision partielle de la loi concer-
nant Pamélioration de lagriculture pour modifier Particle 6 en vue
de eréer la base légale nécessaire & Porganisation dc recensements
annuels du bétail. Mais ces recensements ne seraient pas mentionnés
spécialement dans la loi; on laisserait au Conseil fédéral, ainsi qu’aux
chambres, qui doivent voter les crédits. le soin de les ordonner sui-
vant les besoins. :

4. L’article 12, 2¢ alinéa, de la loi du 22 décembre 1893 stipule que
«}es cantons qui auront pris des mesures pour détruire des parasites
on combattre des maladies qui menacent les cultures pourront obte-
nir, de la Confédération, des subsides jusqu’da concurrence de cin-
guante pour cent des dépenses faites par eux dans ce but».

Il appert du texte du premier alinéa de Iarticle 12 que le légis-
fateur visait ici tout d’abord les mesures prises contre le phylloxéra.
Aussi le réglement d’exéeution du 10 juillet 1894 ne mentionne-t-il
(art. 54) que V'allocation de subsides pour dépenses occasionmées par
fa lutte contre le phylloxéra. A cette ¢poque-1a, la lntte consistait
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presque uniquement a détruire les ceps atteints, avec les insectes qui
v étaient attachés, & I'aide de sulfure de carbone; cest ce qu’on ap-
pelait le systéme extinctif. Ce proeédé, préconisé par la Confédéra-
tion et subventionné par elle, a pu sans doute retarder la propaga-
tion de I'insecte, mais, bien qu’il ait été appliqué rigoureusement, il
’a pas réussi a larréter. Clest ainsi qu’en 1894 déja, le canton de
Genéve puis en 1895 le canton de Neuchitel, ont dii étre autorisés a
venoncer a la lutte dans les régions les plus atteintes de leur vigno-
ble, tout espoir de détruire complétement Vinsecte étant abandonné.
Le systeme extinctif fut remplacé en ces endroits par la reconstitu-
tion des vignobles & 1'aide de plants américains greffés, résistants au
phylloxéra. A mesure que l'invasion phylloxérique faisait de nou-
veaux progres, la destruction fit place a la reconstitution. Aussi le
systéme extinetif n’est plus appliqué aujourd’hui que dans quelques
vignobles peu atteints, tandis que dans toutes les grandes régions
viticoles la reconstitution est en pleine activité. Mais cettc méthode
ost plus dispendieuse que le renouvellement par l'ancien procédé du
provignage; les racines de la vigne américaine étant plus profondes
gue celles de la vigne indigéne, le sol doit étre labouré en consé-
quence; en outre, les boutures greffées coutent cher. Les cantons
viticoles ont done demandé que la Confédération accordit ses sub-
sides non pas seulement pour la lutte contre le phylloxéra, mais
aussi pour le remplacement des vignes infectées et leur reconstitu-
tion en plants résistants. La commnission du Conseil national char-
gée de Vexamen du budget pour 1901 exprimait déja le désir que
la Confédération subventionndt également la ypeconstitution des
vignes, mais e€lle constatait que l'article 12 de la loi fédérale du
22 décembre 1893 concernant Pamélioration de Vagriculture n’offrait
pas de base suffisante pour motiver Vintervention de la Confédéra-
tion dans ce domaine. Cette base a été créée par larrété fédéral du
27 septembre 1907 allonant des subsides pour la reconstitution des
vignes détruites ou menacées par le phylloxéra. Les subventions
étaient versées aux conditions stipulées dans Yarrété méme ¢t ne
pouvaient dépasser 12 centimes par cep ou 15 centimes par metre
carreé,

‘Mais, 4 la suite du renchérissement de toutes choses, autrement
dit de la dépréciation’ de V’argent conséecutive a la guerre, il fallat
relever le taux des subventions. L’arrété de 1907 fut donc remplacé
par celui du 27 septembre 1920, qui porte le maximum a 20 centimes
par cep ou 25 centimes par metre carré. Cet arrété a, en outre, facilité
sous d’autres rapports la reconstitution des vignes en plants résis-
tants. Alors que larrété de 1907 ne visait que les « vignes détruites ou
fortement menacées par le phylloxéra », celui de 1920 étend I’alloca-
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tion des subsides aux «vignes déiruites ou menacées par le phiyi-
loxéra ». De la sorte, il fut possible de subventionner aussi la vrecons-
titution de vignes non directement adjacentes & un foyer phylloxsé-
rique et, partant, non exposées & une contamination immédiate. Puis,
on: a renoncé a reprendre dans Parrété de 1920 la disposition d’aprés
laquelle 'autorisation de reconstitution était refusée si, dans le vi-
gnoble pour lequel la demande de subvention était présentée, il étuit
possible de lutter encore avec suceds contre le phylloxéra.

\

- Mais, a son tour, I'arrété de 1920 a besoin aunjourd’hui d'une revi-
sion. Aux termes de Yarticle 2, la subvention fédérale n'est accordée
qu'une seule fois pour la méme vigne. Une disposition analogue était
inscrite déja dans larrété de 1907. Mais de divers cdtés on demande
I'adoucissement de cette restriction et la revision d’autres dispositions
de Tarrété.

a. Dans sa requéte du 27 février 1926, la fédération romande des
vignerons expose que parfois le propriétaire se trouve obligé malgré
lni d’arracher des ceps greffés et de replanter des parcelles qui ont
déja été reconstituées & 'aide des subsides de I'Etat. Il en est ainsi
notamment lorsque 'aménagement dun ensemble de vignes appar-
tenant a4 divers propriétaires néeessite Vavrachage de ceps greffés’
pour permetire un alignement général a grand écartement en vue de
la simplification de la culture et de l'emploi des machines. I.e cas se
présente aussi lors de remaniements parcellaires ou lorsque, par la
destruction de foyers phylloxériques, des vignes attenantes, qui ont
été reconstituées, go‘ivent également étre arrachées. La fédération ro-
mande estime que, dans les cas de ce genre, il serait injuste de priver
le propriétaire de la subvention pour la reconstitution de sa vigne.
Par conséquent, elle demande si nous ne serions pas disposés a pvé-
parer la revision de l'article 2 de l'arrété fédéral de 1920, en vue de
permettire, en cas de nouvelle reconstitution, I’allocation dun sccond
subside.

La requéte a été appuyée par le département de Pagriculture des
cantons du Tessin, de Vaud et du Valais. Pour permettre aux autres
cantons viticoles de se prononcer également sur ces points, nous leur
avons donné connaissance de la requéte par circulaire du 9 décembre
1926. Quinze gouvernements cantonaux — tous sauf les Grisons —
ont répondu. A part Bale-Ville, qui déclara que la question npe Pinté-
ressait pas et renonce & se prononeer, tous ces cantons appuyérent
la revision de larrété de 1920, dans le sens indiqué par la fédération
romande des vignerons. Les stations fédérales d’essais viticoles de
Waedenswil et de Lausanne se-déclarérent ¢galement de cet avis.

b. En principe, il n'existe aucune divergence sur l'opportunité
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dune revision permettant d’allouer un second subside pour lu recons-
titution de la méme surface; mais les opinions différent quant aux
eas dans lesquels ce subside devrait &tre accordé. Tandis que la re-
quéte de la fédération romande des vignerons vise Pallocation dun
second subside quand lautorité exige Yarrachage dune vigne déja
reconstituée, divers cantons, ainsi que les deux stations d’essais, esti-
ment que les vignes détruites par les forces naturelles devraient éga-
lement bénéficier de la subvention lors de leur seconde reconstitutioi.
D’autres cantons enfin vont plus loin et plaident en faveur de I’allo-
gation d'un deuxiéme subside lorsqu’une vigne doit &tre reconstituée
une seconde fois par suite de 'emploi de cépages mal adaptés et mal
appropriés. Les cantons de Genéve, Neuchitel et Berne surtout atta-
¢hent une importance particuliére aux cas de ce genre; dans ces ecan-
tons, en effet, les premiéres reconstitutions ont eu lieu sous la menace
des progrés rapides du phylloxéra avant qu'on eat pu se rendre
exactement compte, par des essais de longue durée, si les cépages
utilisés s’adaptaient réellement aux vignobles & reconstituer. Le can-
ton du Valais désire qu’un second subside soit alloué pour les vignes
greffées qui doivent étre détruites parce que comprises dans une zone
de sulfurage ou le traitement extinetif est appliqué. La station d'es-
gais de Waedenswil est d’avis que la subvention devrait également
étre renounvelée lorsque les plants d’une vigne reconstituée sont dé-
truits par de nouvelles maladies ou autres ennemis de la vigne ou
lorsque, pour des raisons majeures, les cépages doivent étre rempla-
¢és. Elle estime toutefois que la plantation des produecteurs directs
ne devrait pas étre subventionnée, pas plus que celle de cépages in-
¢onnus dans la région. La station d’essais viticoles & Lansanne craint
que Y'alloecation d'un second subside dans les cas ou il s’agit de rem-
Placer des cépages qui n'ont pas donné satisfaction éveille des ap-
pétits exagérés.

c. Pour tacher de grouper sur un méme programme au moins les
santons romands et le Tessin, ou la reconstitution des vignes a I'aide
de plants résistants est bien plus avancée que dans la Suisse alle-
mande et, partant, ot la question de 1’allocation d'un second subside
est plus urgente, le chef du département de lagriculture du canton
de Vaud réunit en conférence ses collégues de Fribourg, du Tessin,
dun. Valais, de Neuchitel et de Genéve. Cette conférence eut liem le
5 mai 1928 & V’école d’agriculture de Marcelin. La discussion a établi
qu’il était difficile d’arriver par voie d’énumération a désigner tous
les cas dans lesquels I'allocation dun deuxiéme subside était indi-
guée. A l'unanimité, la conférence propose de modifier 'arrété fédeé-
#al du 27 septembre 1920 dans le sens suivant:




L biffer les mots «des vignes détrunites ou menacées par le phyi-
loxéra» dans le premier alinéa de I'article premier et dans le
premier alinéa de Yartficle 2;

II. biffer les mots «la subvention n’est accordée qu’une seule fois
pour la méme vigne» dans le dernier alinéa de la lettre c de
Varticle 2.

L’adoption de cette proposition conduirait en fait a lallocationr
d'un second subside de reconstitution dans tous les cas ol les can-
toens en accordent un. La conférence a été unanime a4 admettre que
la Confédération pourrait, aprés avoir entendu les cantons, subor-
donner l'allocation & des conditions spéciales. A son avis, les consé-
quences financiéres de la revision ne seraient pas considérables. Elle
a estimé, en effet, que les cantons limiteraient I'allocation d’un second
subside 4 des cas spéciaux.

La conférence a été unanime 2 reconnaitre que la revision pro-
posée de Parrété de 1920 était pleinement justifiée du fait de la si-
tuation précaire du vignoble. Elle craint que les propriétaires obligés.
de renouveler sans subside des vignes autrefois reconstituées ne cher-
chent & le faire d’'une facon irrationnelle par provignage, c'est-i-dire
marecottage. Cette opération introduirait peu 4 peu dans le vignoble
des ceps non greffés qui seraient détruits par le phylloxéra au bout
de quelques années.

d. On ne peut certes dénier aux vignes replantées en cépages ré.
sistants tout droit & un second subside de reconstitution, notamment
lorsqu’il s’agit de vignes détruites par les éléments ou arrachées par
ordre de Pautorité.

De méme, la proposition des départements de l'agriculture des-
cantons romands, d’aprés laquelle 'allocation des subsides fédéraux
ne devrait plus étre limitée aux vignes détruites ou menacées par le
phylloxéra, a sa raison d’étre. Dans notre message du 16 janvier
1920 concernant la revision de Parrété du 27 septembre 1907, nous
avons exposé que la reconstitution des vignes en plants européens
rencontrait des difficultés, parce qu’il n’était guére possible momen-
tanément de se procurer de bonnes boutures racinées de plants in-
digénes et que la multiplication par le bouturage (boutures plantées
a demeure) avait peu de succés. Mais, nous estimions aussi qu’il ne
serait pas indiqué de replanter une vigne en plants non résistants,
alors méme que cette vigne serait située dans une région réputée in-
demne; nous n’avions, en effet, aucune garantie que ce vignoble ne
serait atteint t6t ou tard & son tour et qu’ainsi la jeune plantation
ne serait détruite par l'insecte dévastateur. C’est pourquoi nous ex-
primions l’avis, dans le message précité, gque, sous réserve du cou-




sentement des autorités fédérale et cantonale, le propriétaire dune
vigne qui doit étre renouvelée doit avoir la faculté de reconstituer sa
vigne en plants américains ou de la replanter en plants indigénes,
méme si elle se trouve dans un vignoble ou la lutte contre l'insecte
peut encore &tre poursuivie avee suceés. Nous ajoutions toutefois qu’il
y avait lien de faire une différence dans I'allocation du subside fédé-
ral. Ne serait mise au bénéfice de la subvention que la reconstitu-
tion des vignes détruites ou menacées, tandis que celle d’une vigne
dont le propriétaire a le choix entre la reconstitution en plants ré-
gistants et la replantation en plants indigénes en serait exclue.

L’expérience nous enseigne que cette exclusion n’est ni dans lin-
térét de notre viticulture, ni dans celui du fise. Vu le cotut de 1a
reconstitution des vignes a P'aide de plants américains greffés, les
propriétaires de vignes ne recourent qu’avec peine a la reconstitu-
tion dans les régions non infectées, §’ils n’ont pas 'appui de I'Etat.
Ils préférent renouveler leurs vignes par 'ancienne méthode du pro-
vignage, qui est bien moins coliteuse, quitte & risquer de les voir dé-
truire un jour par le phylloxéra. Mais lorsque Vinfection se produit,
la Confédération doit prendre a sa charge, outre la moitié des frais
oceasionnés par la lutte contre le phylloxéra, une partie des dépenses
rvésultant de la reconstitution des vignes en plants résistants. Lors-
que le moment est venu de renouveler, méme dans une région non
infectée, une vigne dont le rendement diminue par suite d’ige, la
Confédération a done également intérét & encourager la reconstitu-
tion en plants résistants; elle évite ainsi, en effet, les dépenses qu’en-
trainerait, le cas ¢chéant, la lutte contre le phylloxéra.

En tenant compte de ces circonstances, nous avons donné une
interprétation trés large & Pexpression «vignes menacées» et alloud
le subside aussi pour la reconstitution de vignobles non soumis aux
risques immédiats de l'infection. Ainsi, nous avons subventionné la
reconstitution dans les cantons de Schaffhouse et de St-Gall, réputés
indemnes du phylloxéra, et dans certaines régions encore indemnes
de vignobles d’autres cantons partiellement phylloxérés. La revision
de Yarrété de 1920 doit asseoir solidement cette interprétation.

En nous basant sur les considérations qgui précédent, nous vous
recommandons de donner suite aux requétes tendant a faciliter la
reconstitution des vignobles en plants résistants, en ce sens:

10 que sous certaines conditions, le subside fédéral puisse &tre al-
loué une seconde fois pour la reconstitution de la méme vigne;
20 que la subvention puisse éire accordée également pour la recons-

titution de vignes qui, an moment de ’allocation, ne sont ni dé-
truites ni menacées par le phylloxéra.
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e. Il nous parait qu'on devrait profiter de la revision partielle de
la loi du 22 décembre 1893 concermant ’amélioration de Iagriculture
pour faire entrer dans le corps méme de cette loi les dispositions
fondamentales concernant l'encouragement de la reconstitution des
vignobles en cépages résistants. On pourrait ainsi abroger purement
et simplement Parrété du 27 septembre 1920 au lien de le reviser.

Mais, comme nous venons de le dire, on n’inserira dans la loi que
ies dispositions fondamentales, c’est-d-dire le principe de P’allocation
et le taux maximum du subside. Les conditions attachées & 1’alloca-
tion de la subvention serajent alors, comme pour tous les auntres sub-
sides prévus dans la loi, fixés par le Conseil fédéral dans le sens des
eonsidérations qui précedent et figureraient dans le réglement d’exé-
cution. Nous ajountons que nous nous proposons, a cette occasion, d’a-
doucir les prescriptions actuelles sur la présentation du programme
des travaux de reconstitution; en oulre, afin de faeiliter dans la me-
sure du possible la besogne des administrations cantonales, nous pro-
rogerons du 1¢r juillet au 1er aoflit le terme pour l’envei du rapport
et des comptes concernant les travaux subventionnés.

s

De la sorte, les conditions attachées & Yallocation des subsides
pourront étre plus facilement adaptées aux circonstances et au be-
soins que si elles figuraient dans la loi ou si elles étaient maintenues
dans Varrété fédéral.

Nous proposons done d’ajouter a l'article 12 de la loi fédérale du
22 décembre 1893 concernant 'amélioration de 'agriculture un alinéa
2bis ginsi concu: «La Confédération subventionne la reconstitution
des vignobles en plants résistants. Le montant du subside fédéral
sera égal & celui qu’alloue le ecanfon, mais sans pouvoir dépasser
20 centimes par cep ou 25 centimes par meétre carré de surface re-
constituée. »

5 La loi concernant amélioration de Pagriculture mentionne,
dans ses divers articles les branches de Pactivité agricole en faveur
desquelles la Confédération peut allouer des subsides. Les crédits né-
cessaires sont alors inserits au budget ef employés conformément aux
dispositions légales. Souvent déja le regret a été exprimé, dans les
sphéres intéressées, qu’en I'absence d'une base légale, des travaux et
des branches d’activité intéressant au premier chef I’économie natio-
nale ne pussent étre subventionnés. Pour eciter quelques exemples,
nous mentionnerons les recherches et publications importantes tou-
chant la science agricole, les mesures destinées a améliorer la tech-
nique agricole, & encourager l’aviculture, les installations visant &
mettre en valeur les produits du sol destinés au mareché, ete. La com-
mission chargée de Pexamen de la motion Baumberger a décidé de
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présenter des propositions précises en' vue de Pamélioration des con-
ditions d’existence des populations montagneuses. Mais, il ne serait
guére possible d’énumérer dans une disposition légale les mesures
qui doivent étre prises par la Confédération pour lutter contre la
dépopulation des hautes vallées. Nous sommes d’avis que les me-
sures réellement efficaces ne sauraient étre ajournées au moment ou
un article constitutionnel aura été adopté et quune nouvelle loi sur
Pamélioration de l'agriculture aura été élaborée, discutée au parle-
ment et votée par le peuple.

Ce sont la les raisons pour lesquelles nous vous proposons d’a-
jouter & la loi concernant I’amélioration de Pagriculture un nouvel
article 19% qui serait inséré au chapitre « F. Autres mesures en fa-
veur de l'agriculture». Cette adjonction permettra au Conseil fédéral
et aux chambres de subventionner des travaux et des entreprises
qui ne sont pas mentionnées spécialement dans les autres articles de
la loi. I1 ¥y aura lien alors de tenir particuliérement compte des ré-
gions montagneuses. Les chambres fédérales pourront, lors de la dis-
cussion dm budget, désigner chague année les institutions qui peu-
vent étre mises au bénéfice des subventions fédérales en vertu dm

nouvel article.
=

En ce gqui concerne les dépenses occasionnées & la Confédération
par la revision partielle de la loi, nous remarquons ce qui suit :

a. Depuis quelques années déja, auntorité fédérale a largement
tenu compte des besoins des régions montagneuses dans l'allocation
des subsides fédéraux en faveur des améliorations fonciéres et d’al-
pages. Elle a fait rentrer également dans le ecalcul de la subvention
1a partie habitée du chalet, ainsi que les locaux de laiterie et de fabri-
cation et les routes de montagne; en outre, elle accorde, en faveur des
travaux d’améliorations alpestres exécutés dans des cantons de mon-
tagne & ressources modestes, des subventions dont le taux dépasse
celui du canton. La disposition additionnelle proposée a article 1ler,
permettra de donner une base légale & ce traitement de faveur. Elle
n’imposera done pas une notable angmentation de dépenses & la Con-
fédération.

b. Le délai de garde pour les taureaux reproducteurs ayant déja
été réduit A sept mois pendant les années 1915 & 1920, nous pouvons
nous rendre compte de V’effet de cette mesure sur le montant des sur-
primes. De 1916 & 1920, il a été alloué 21,418 surprimes pour un mon-
tant de 1,789,958 fr. Sur ce nombre 19,567, représentant un montant de
1,659,452 fr., ont pu &tre payées aprés sept mois de garde. Les sur-
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primes non payées étaient donc au nombre de 1851 et s’élevaient i
130,506 fr., ce qui représente 86 pour cent du nombre des primes de
cernées et le 7,3 pour cent de la somme de ces primes.

Or, les résultats correspondants des cing années de la période
1923 3 1927 accusent 23,780 primes, représentant 1,923,837 fr. 70. Ont
pu étre payées au bout du délai de garde de neuf mois 21,251 primes
an montant de 1,754,158 fr. 10. Les surprimes restées impayées étaient
done au nombre de 2529 et s’élevaient i 169,679 fr. 60, ce qui repré-
sente 10,6 pour cent du nombre et 8,7 pour cent de la Valeur des prlmes
décernées. ‘ SRR IR AR T

Nous voyons donc que, pendant les c¢ing années ol la période de
garde a été raccourcie, le nombre des surprimes payées a été pro-
portionnellement plus élevé que durant les cing années 1923/1927, alors
que le délai de garde avait été ramené a neuf mois. La proportion
est, en faveur de la période de 1923/1927, de 2 pour cent pour le nombre
et de 1,4 pour cent pour le montant de ces surprimes. En d’autres ter-
mes, pendant la période de garde raccourcie, il a été payé en moyenne
par année 136 primes, représentan{ une valeur de 7835 fr., de plus que
durant la période de 1923/1927. I1 faut considérer toutefois qu’aprés
la revision de la loi Pautorité pourra exceptionnellement, en cas d’a-
batage d'urgence par suite d’accident ou de maladie, payer la sur-
prime alors méme que le terme de sept mois ne sera pas échu. Il en
résultera pour la Confédération une dépense qui peut étre supputée
a 8 ou 10,600 francs.

c. Les frais occasionnés par les recensements quinquennaux du
bétail, qui seront maintenus & ’avenir, s’élévent & 122,000 francs en
chiffre rond. Quant aux recensements effectués durant les années 1918
4 1920 d’aprés un procédé sommaire, leur cout a été de 80 a 100,000
francs. Les dénombrements intermédiaires prévus cofiteront & peua
prés autant. .

d. De Vavis unanime des chefs des départements de l'agriculture
des cantons de la Suisse romande et du Tessin, 'allocation dun second
subside pour la reconstitution des vignobles n’exigera pas une aug-
mentation notable des dépenses. Ainsi, pour le canton de Vaud, qui
exceptionnellement a déja subventionné une seconde fois la reconsti-
taution de la méme vigne, la dépense mne s’est élevée en 1925 qu’a
2235 francs. D’ailleurs les cantons, qui doivent allouer eux-mémes un
subside au moins aussi élevé que celui de la Confédération, observe-
ront une certaine réserve quand il s’agira de subventionner une se-
conde fois la reconstitution de la méme surface. Nous rappelons, & ce
propos, que les sacrifices consentis jusqu’d présent par la Confédé-
ration pour la reconstitution des vignobles n’ont pas atteint les som-
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mes qui avaient été envisagées an début. En effet, alors que, lors de
Télaboration de Varrété fédéral du 27 septembre 1907, on supputait la
dépense annuelle & un demi-million de francs en moyenne, le total des
subsides accordés par la Confédération dés Yentrée en vigueur de
Parrété jusqu'a la fin de 1927, donc pendant 20 ans, s’est élevé a
4202177 fr. 98, soit en moyenne & 210,109 francs par année. Il est vrai
d’ajouter que depuis quelques années la moyenne est bien supérieure.
Nous relevons ci-aprés, pour les années 1923 3 1928, les chiffres des
surfaces reconstituées et le montant des subsides alloués:

1923 environ 265 ha subside fédéral 458,492 fr. 80

1924 » 257 » » » 423,634 » 07
1925 » 305 » » » 579,659 » 10
1926 » 239 » » » 477,448 » 05
1927 » 231 » » » 450291 » 25
1928 » 27 » » » 429,053 » 90

Il n’est guére probable que la surface pour laquelle I’allocation
d'un second subside sera sollicitée dépasse 20 hectares par an. La
dépense occasionnée de ce fait n’excédera donc pas 50,000 francs et la
prestation totale de la Confédération en faveur de la reconstitution
des vignobles ne dépassera gumére le chiffre indiqué en 1907.

e. Quant aux dépenses qu’'entrainera l'article 19%8 proposé, nous
manquons des données qui permettraient de les évaluer. Pour le sub-
ventionnement de travaux importants concernant l’é¢conomie natio-
nale, il s'agit de quelques milliers de francs par année, donc de contri-
butions modestes. I1 faut, par contre, prévoir des sommes supérieures
pour l'encouragement de branches d’activité agricole non spécifiées
dans la loi, telles que Parboriculture fruitiére, I'utilisation des fruits,
la viticulture, la culture maraichére, I’aviculture, etc. Mais, puisque
‘les conseils législatifs seront appelés a statuer sur chague demande
de subvention, aprés avoir entendu le Conseil fédéral, il n’y a auncun
risque que ce nouvel article entraine la Confédération & des dépenses
incompatibles aveec de bonnes finances.

Au total, les dépenses gui résulteront de la revision projetée peu-
vent &tre supputées & 100 ou 200,000 francs par an; en tout cas, leur
montant restera notablement au-dessous du demi-million.

. = .
Bl &

La revision de la loi devra étre suivie d'un remaniement total
des réglements et ordonnances d’exécution. I1 y aura liem alors de
tenir largement compte de Pétat actuel de la technique agricole et des

°
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progrés de la science. En méme temps, il faudra examiner dans quelle
mesure les vosux exprimés jusqu’ici pourront étre pris en considéra-
tion. Sans doute pourra-t-il étre donné suite alors & plusieurs de ceux
que leurs auteurs ne croyaient réalisables qu’a la faveur dune frevi-
gsion de la loi.

En vous recommandant 'adoption du projet de loi dont le texte
suit, nous saisissons cette occasion, Monsieur le Président et Mes-
sieurs, pour vous présenter les assurances de notre haute considé-
ration.

Berne, le 1et mays 1929.

An nom du Conseil fédéral suisse :
Le président de la Confédération,
Dr HAAB.

Le chancelier de la Confédération,
KAESLIN.
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{Projet.)

Loi fédérale

modifiant

la loi fédérale du 22 décembre 1893 concernant 'amélioration
de I'agriculture par la Confédération.

(Du 1929.)

LASSEMBLEE FEDERALE DE LA CONFEDERATION SUISSE,
vu le message du Conseil fédéral du 1er mars 1929,
arréte :

Axticle premier.

La loi fédérale du 22 décembre 1893 concernant ’amélioration de
lagriculture par la Confédération est modifiée ainsi qu’il suit:

Larticle 17, Uarticle 5, 3¢ dlinéa, chiffre 4, et Uarticle 6, 1¢7 alinéa,
sont remplacés par les dispositions ci-aprés.

L’article 12 est complété par un alinéa 2bis,
Il est ajouté un article 19Yis,

Art. 1ler; La Confédération contribuera, dans les limites de la
présente loi, 4 'amélioration de Pagriculture, notamment en favori-
sant les institutions créées et les mesures prises, dans le méme but,
par les cantons et les sociétés agricoles. Elle tiendra spécialement
compte, & cet ézgard, des besoins des régions montagneuses.

Art. 5, 8¢ al.,, ch. 4: Les surprimes fédérales pour taureaux ne
seront payées qu’aprés le délai arrété par le conseil fédéral et sur
la justification du fait que, dans l'intervalle, 'animal a servi a la
reproduction dans le pays.

Le conseil fédéral fixera ce délai en tenant compte des circons-
tances et besoins particuliers aux diverses régions d'élevage. Si le
délai fixé par le canton pour le paiement de la prime cantonale est
plus long, il sera, régle générale, observé également pour le paiement
de la surprime fédérale.
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Exceptionnellement, dans des cas accidentels (accident, maladie,
abatage d'urgence, ete.) survenus sans la faute du propriétaire, la
surprime fédérale pourra étre payée en plein ou en partie alors méme
que le taureau primé serait soustrait a l'élevage avant 1’écoulement
du délai de garde, mais & la condition que la prime cantonale soit
versée dans la méme proportion.

Le conseil fédéral fixera les conditions ultérieures auxquelles la
Confédération subordonnera le paiement de ses subsides. '

Arxt. 6, 1er al.: Tous les cing ans aun moins, il sera procédé 4 un
recensement général du bétail. Les autres années, de simples dénom-
brements pourront étre ordonnés suivant les besoins.

Art. 12, al, 2bis : La Confédération subventionne la reconstitution
des vignobles en plants résistants. I.e montant du subside sera égal
a celui qu’alloue le canton, mais sans pouvoir dépasser 20 centimes
par cep ou 25 cenfimes par meétre carré de surface reconstituée.

Art, 19bis : Suivant les besoins, la Confédération allouera des
subsides en faveur d’autres branches d’activité agricole non spéei-
fides dans la présente loi, d’entreprises d’intérét général ou de tra-
vaux importants pour I’économie nationale. Il sera tenu particuliére-
ment compte des besoins des régions montagneuses.

Les conseils législatifs statueront sur les demandes de subven-
tions aprés avoir entendu le conseil fédéral, d’ordinaire lors de la dis-
cussion du budget.

Art. 2.

Le Conseil fédéral est chargé de l'exécution de la présente loi.
11 fixera la date de son entrée en vigueur. Est abrogé, a4 la méme
date, Varrété fédéral du 27 septembre 1920 allouant des subsides pouf
la reconstitution des vignes détruites ou menacées par le phylloxéra.
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