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Kommiffion ded Stianderathed, betvejfend die Vefchwerde von
17 Mitgliedern ded Grofien Rathes des Kantond Luzern itber
Befdhlit{fe ber Regierung und einen Befdyuf ded Grofen Ratles,

(Bom 11, Degember 1857.)

Am 26. April (. J. hatte im Wabhlfreig Rotheulury, 3 \m Yus
setn, die Crnennung @muer Mitglicver ved3 Grofien Jlathes, itattgefunven.
Sieben Bitrger Ded Walblfveifes fanden fich veranlafit, wnter'm 30, April
ein Raffationdgefudh gegen diefe LWahlen vem Grofien Rathe ‘eingurcidyen.
Dicfes Gefudy Degog ficy wefentlicdh) varauf, vaf nady Art. 26 ver Staats-
verfaffung nur diejenigen Biirger jur Theilnahme an ven Grofrathemwibhlen
eined Wabliveijes befdbhiget feien, weldye in einer Gemeinde vesfelben
wolnhaft oder, wenn fie andy in ciner andern Gemeinde wohnen, dodh in
ciner @eneinde b Wablfreifes Heimathreditig feien.  Die leptrrn miiffen
jedodh nach Vorfehrift von Art. 311 ved Orgenifationzgefitied adt Tage vor
ber Wahl mit Ausweid, vaf fie nidht auf ver Stimmlifte hres Wolhnortes
fichen, fidh auf vas Stimmvegifter der Heimathegemeinde tragen [affen.
-Mun Haben aber am 26. April zu Hunverten Leute in Rothendurg mit-
geftimmt, toelche weber in einer Gemeindve des Walhlfreifes Peimathrechiig
waren, nody vafelbft ifren ordentlidien Wohnfis Yatten. Namentlidy feien
einmal fog. Knedyte, welche 3wei ober drei Tage vor der Wall aug anbern
Wahlireifen Jergedungen wurden, aur die Stimmliften getragen, an vie Wahl
gebradyt w0 am Tage nad) ver Wahl wieter entlaffen unv fobamn Eifen-
babhnangeptellte und Cifenbabhnarbeirer, welde threr Arbeit wegen
tiglidy die Bahn befuchen, aber weber wohnlhaft, nody Geimathredhtig in
einer Gemeinde bed Iahltreifes feien, auf dhnliche Weife ju den Walhl-
perhandlungen jugelaffen worden. Jum Beweife diefer thatfchlidhen Be-
Dauptungen begogen jich die Befdhoerdefiihrer theils auf die MNotoritdt,
theils auf einige ihrem Raffationsgefuche beigefiigte Belege, theild auf
einen ju pflegenden amtlidhen Unterfucd) der Stimmregifter. Sdhlicflic
wird nod) beigefligt, daf neben jenen Unberedytigten audy Minverjdhrige
und RKeiminalifivte an der . Wahiverhandlung Theil genommen, wnd bnﬁ
bet Der Iegtern noch andere Juformalitten vorgefallen feien,

Am 1. Mai wurde diefe S“ta}fatwnébefcbmerbc von bem Grofien ’)ta*be
behanbelt, unb ed erfannte derfelbe, ,in Betracdhtung, daf feine Griinde
avotliegen, iwelde cine Kaffaticn ver Wahlverhandlung wvon Rothenburg
avechtfertigen fonnten: ed fei die betreffende IWabhlurfunde genehmigt.”
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Diefe Abweifung, jo wie der Umftand, daf durdy die amtlichen Bero
Pandlungeblitter vom 28. Juni ein Regievungsbefdluf vom 17. April
gur Sffentlidhen Henntniff gelangte, weldher eine grundfapliche Weifung an
Dag Polizeidepartement und jugleich eine Jnterpretation der Artifel 56 und
311 pes Org. Gef. enthielt und von dem angenommen tourde, dah er
vor Cinflug ouf die Unvegelmépigfeiten bei der Wahlverhandlung vom
26. Upril in Rothenburg gewefen fei, veranlafte 17 Mitglicder Des
‘Grofen Ratles, Vefdpwerde bei Der Bunbesdverfammlung su fiilren.

Diefe Befdwerde, vom 25. Juli vativt, begieht fih nun 1) auf den
evwdhnten Regicrungdbefdluf vom 17, Upril und ven Befdheid ves Grofen
Rathes vom 1. Mai, 2) ouf eine MWeijung vom "15. Mai, welde
aber nidht, wie irethiimlich .oon ben Bejchwerdefiifyrern angenommen iwird,
vom, Reglerungsrathe, jondern vom Polizeidepartemente auspegangen ift,
fidy diberdief-uicht auf die Grofrathswahlen vom 26. April, fondern auf
‘pie Frage begieht, wic ¢s mit pem BVevrmbgendausweid zu Halten fei, der
nadh Quzernifdhen Gefepen gefordert wird, wenn in Communaliaden win
Stimmredit audgeiibt werden will,

Die Regievung von Lugern, gur Bernehmlaffung eingelaben, fellte
sundcht dic Behauptung auf, dafi die Bundedverfamminng aud formellen
Griinden nifht werde cintreten fonnen, indem {iber ben Befdhluf vom'
17, April in erfler infe ver Grofie Rath von Lugern cingutreten Hitte.
Und was die angefocdtene Weifung ved Polizeivepartements vom 15, Mai
betreffe, fo liege €3 pody in ber Natur der Sadve, vafi Befdhwerden diber
Diefelbe an die Itegierung von Lugern und nidst an vic Bundesbebirde u
vidgten feiem, Ucbrigens [Alt pie Regierung von Lugern vafiir, daf Die
angefodytenen Berfilgungen andy mateviell gerechtfertigt feien und fucht den
Nadyweis hiefiiv an leiften,

Der Bunbesratl, weldyem bdiefe Angelegenfeit jur Beridhteritattung
“fiberwicfen worden war, ftellt feinen Schlufantrag vahin: es fei wefentlich’
aud den oon ver Reglerung von Lugern geltend gemadyten Griinden ur
Beit auf vie Befdhwerve nicdht cingutreten. Auf vae Matevielle ver Sadhe
geht per Bundearath néler nidht ein, Gemerft tudeffen vody anliplich, vaf
bte Befdwerde audy matericll nidht begriindet fei *).

Bei foldier Sadylage fand die Kommiffion, daf vor Allem der fors
melle Punft unterfuddt werben miiffe, ndmlicy die Frage, ob die Bunves-
‘verfammiung in dic Befdhwerde, wie fie vorliege, mm iberhaupt einjue
Areten Yabe. '

Snvem fle gur Brantwortung viefer Frage dbergeht, behandelt fie:

1. Dic Befdhwerve gepen ven Negicrungsbefdliug
dom 17, Ypri{ uwnud den Grofrathobe{dluf vom
1. Mat ,

*) &. Bunbdesblatt v. 3. 1857, Band I, Seite 453
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Dicfe Befdyliiffe follen den Art. 26 der Verfaffung verlegen. Lopterer
Tautet dahin: ,Jebem Kantongbiirger ift freipeftelt, fein politifdes Stimme
vedht in ver Heimaths- ober in Der Wolhngemeinde und in Dem Wahlfreife,.
voetdyem Diefe ober jeme gugetheilt ift, nadh gefeplidhen BVorfdhviften
audguitben. #  Die letstern finden fich tn vem Org. Gef. vom 20, Mai 1858,
vahin niber ausgefiihet: , Avt, 56, Die Gemeinderdthe bereinigen
und ergdngen jebeamal vor ver Wablfreidverfonmlung die Berzeidyniffe
ber ftimmfahigen Biivger fo, vaf jene Bergeichniffe adyt Tage vor einer
foldhen Berfommlung jedem Bitrger auf der Gemeinverathslanglet qur Eine
fidht offen ftelen, was Bffentlicy befannt gu madyen ift, vamit allfsllige Re-.
_ Hamationen angebradyt werben Finnen. )

Diefer allgemeinen Beftimmunyg ift Folgendes bLeigefiigt: ,MWer i
piefer Beit auf vas Berzeidnif gebradyt worden, fann nitht mehr, ohne
fofortige Renntnifgabe an den Betroffenven, von Demfelben geftrichen weve
ben.  Unftdnde diber bie Stimmfahigleit Eingelner (falhet Art. 57 fort):
tonnen nady Ginvernalhme cines IMitglicved ved bLetveffenven Gemcinverathes
am Wabltage nady ver Bejtellung bes Bitveau von diefem leptern erlebigt
werden. ¥ Net, 311, Wl <in Bifrger, welder nidht an feinem Heio
mathéorte wohut, in lepterm ftimmen, {o Dat cr foldyes wenigftens adyt
Tage vor ver BVerfammiung dem Gemeinverath des Heintathorted su
erfliren und Ddiefe Grflirung sugleid) Dem Gemeinderath ded Wolhn-
orted angugeigen. Jn Folge diefer Crflirung Hhat der Betveffende big
ouf Wiverruf fein Stimmredit am Hetmathdorte ausguitben. Ein folder
Wiberruf fann aber vor Ablauf ecined Salhres nidyt erfolgen.” Tie ange-
fodstene Berfiiqung vom 17. Hpril beantwortete eine Cinfrage ves Polizete
bepartementd, ob bie bejliglidhen Bejtimmungen ved Organijationadgefeses jo
verftehen feien, Daf dic Biivger, weldhe am Wohnorvte flimmen wollen,
nur dann aui die Stimmlifte desfelben getragen werben Ddiirfen, wenn fie:
foenigftens adht Tage vor dem Wahltag ihren Wohnfig dajelbft genoms
men faben, ober ob auds folde jur Yuslibung ded Stimmredhtes am
Lofhnorte beredstigt feien, weldye nod) Fivgere Jeit vor dem Walhlitag dork:
fren Wolnjip anfgeidhlagen haben, dakin: ,Jeber Stimmilihige ift Leo-
rechtigt, an feinem LWolhnorte fein Stimmredyt audguiiben, Habe er dorf
jeinen Wolnfip mehr ober weniger lauge Feit vor der betreffenven Wahls
verhandlung genommen, 8 geniigt-dicgfalls, daf ver Stimmende ficy vor
ver Wah!l iiber feine Stimmberedhtigung audgemiefen Hhabe und aunf dae-
Regifter der ftimmberechtigten Biirger getragen worden fei.”

RNady ver Anfidyt ver Kommiffion fommt e Gier wefentlich davanf an,,
3w wiffen, ob der Grofie Nath, ald v am 1. Mai dad Kaffationdbegehren:
von- 7 Biirgern deg Wablfreifeds Rothenburg abwics, bereits ousdridlidy
ober indirefte ven Regierungobefdiug vom 17, Aprit befilitiget Habe. Die
Befdywervefiihrer behaupten, durdy die Wbweifung des Naffationsbegefrens-
fei nidgt Glof ein yesinlfall erledigt, fondern eine @efepes~ und Berfajs
fungderlduterung unb damit cine Beftitiqgung ded Regicrungsbe{dylufles vons
17, April erfolgt. Dagegen matht der Bundesrath wohl mit Redt anfe
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werffam, Daf vie Griinde ver Abweifung, dber welde fidy ver Grofe
Rath nidt niher audgeiprodien hat, fowehl fabtifibic als vedtlicher
RNatur fein fonnten, daf ed aber um fo unwalridciniider fef, vaf er bel
viefer ®elegenbeit eine Unfidyt {fiber die vom Regievungarathe gemadhte Jne
terpretation habe ausipredhen wollen, als in Yem Vejdlufje felver gar
nidyts vaviiber gefagt fel und aud) der Regievungorath fidh ausdriidlidy va-
bin exfldre, daf fidy ver ®roge Rath bei jenem Anulaf gur nidht mit dem
Beydyluffe vom 17. April befafit, fondern bdie BVejdhiverde cinfad) darum
abgewiefen Babe, el er die Gehaupteten gefebwidrigen Dandlungen nicht
pewiefen fand. & fann dafer wohl faum mehr einem IJweifel unterjtellt
werden, vaf jener ofters angefiifyrte Regierungolejdiing, welder audy in
ber Kapationsbejdhwerde vom 30. April gar nidht beriibrt war, weil er
ven Petenten damale fiverhaupt nodhy nidt befannt govefen ju jein jdeint,
nidyt Gegenftand der Verhandlung ves Grofien Ratlhed gewefen und vaf:
legtever bis Dalyin andy gar nidt fn den Fall gefommen ijt, feine verfofe
fungsmifigen SKompetingen mit Begug auj diefen Gegenjtand ausguliben.
Weun demnady audy vorvausgefest werden wellte, ex Haben bei der am
26. Upril ftattgefunbenen Wabhlverhanolung die in ver Kaffationabeidmwerde
vom 30. Upril Hervorgehobenen Unregelmipigheiten wirtlich jtattgefunden,
ver Stegicrungsbefdlup vom 17. Upnl jei eine Vevanlajjung verfelben ge-
wefen, e¢ ftehhe Derjelte mit den Vejtimmungen ver Wrtifel 56 und 311
we Org.-Gef., tefp. mit det. 26 der Lerfaffung, im Wiverfprud) und
beeintrdditige vad Verfajjungs- und gefepmdfige Nedht ver Biirger eined-
gegebenen Wallfreijes, fo Tann vodhy rormell, fo lange nidt Flar und une
goeidentig vorliegt, -vaf vie juftindige Stantonalbehirde auedridlih wm
Bejeitigung jenes Befdlufjes angegangen worben ift, und daf fie viefelbe
abaclebnt fhat, bdie Lunteoverfammiung unmiglid eintreten. Es wire
audy in ver That fliv Die Souverdnetit der Kantone jehr wrdjudisivlidy,
wenn i eingelnen Fallen ovon Bundedwegen iber Negierungsmafregeln
cingejdivitten werden wollte, ¢he und Levor bdie vlerfte Santonalbehbrve,
infofern fie vurdy bie betveffenve Hantoneverfaffung vagn befugt ift, ihr
leptes TWort unpweideutig gefprodien hat.  Taf aber der Grofe Rath oon
Lugern cine joldie Kompeteny befie, geht aufs Rlarfte aus den Artifeln
48 und 49 ver Berfaffung fheroor, nDem er in diefen ald die BVehbrve
begeichnet ift, welder die Gefepe evlift und crldutert, welcher bie
beraufiidit {iber ven Hegierunporath ausiibt und denfelben wegen
Berlepung der Verfajfung und Gejete jur Bevantwortung ieher.
wnd in Anflagesuitand verfepen fann.

s fann nun wody in Frage fommen, welde Stellung die Bundese:
verfommlung vem Bejdlujle ves Grofen Nathes vom 1. Mal gegeniiber-
eingunchmen Habe, weidyr, wady Anfidt ter Befdwervefiibrer ebenfalls
eine mit Sun und Wortlaut der Verfajfung unvereinbave JInterpretation
Ded Art. 26 ver Verfajfung enthalten und demgemdf in jeiner grunvidslidin
Beventung aufgehoden werden fofl.  Hicvauf muf exwivert werden, bdafn
biefemn Grofrathaebeidylup, wic ev vorliegt, und mwie ¢r ju Stande gefommern
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-qu fein fdjeint, eine grumdfiplidhe Bebeutung eben nidht beigelegt mwerbem
fann, indem er, wie nady Obigem angunehmen ift, wefentlich nur aug
ver Unterfudyung der Frage Bervorgegangen zu fein fdeint, o6 die von
Den Petenten Hervorgehobenen Thatfadyen ald Dewiefen angufehen feien. Jn
eine newe Unterfudhmg dicfer Shatfachen und damit in die Stellung einer
-obern Refurdinftany iiber dag abgewiefene RKoffationsbegelren eingutreten,
‘wird aber von ber Bundedverfammlung nidyt verlangt; vielmelbr bemerfen
‘pie Be{dywerdefiifrer auadriidlich, vaf ed ihnen nidht varum: gu thun fei,
bie betreffenden Wallen vidgdngig zu maden, fondbern vaf ilyr Jwed
auer der fei, fiiv die Sufunft Gavantie der verfaffungémdfigen RNedite ver
Biirger u erlangen.

. Befdhwervte gegen den jogenannten Regicrungds
befdyluf oem 15 Mai. ‘

Durdy viefen BVefdluf foll ver Art. 56 ver Verfafjung verlept woro
Den fein.  Dibfer Artifel fagt in ver bejitglichen Stelle: ,In Gemeindes
angelegenteiten  find  alle Gemeinvefteuerpflidtigen  frimmidhig, welde
sum wenigften Fr. 400 wirtlich verfteuern.”  Der angefochtene: jog, Re-
gierungsbefdhluf ift nun, wic bercits bemerft, nidt oon der megietung
-gusgegangen, fondern es fiegt Dieffalls ein Schreiben ded Polizeidepartes
mentd an den @encinderath von Nothwyl vor, weldper einigen Sdwveizere
biivgern bie Stimmidhigleit in Geneinderathowalhlen Leftritt, weil fie fidy
nidt oaudgewiefen Hatten, daf fie Fr. 400 in ibhrer Heimathsgemeinde
wirflidy verfrewern. Ju diefern Sdyreiben wird dann bemerft, Ddaf bdie
Regierung jenem WUrtifel bdie Pusdlegung gegeben habe, daf audy folde
Biivger ftimmidhig fefen, die nadiweifen, baf fie, falls gegenwdrfig eine
Stener begogen wiivve, witklidh Fr. 400 zu verjtewern im Falle wéren,
(Dicfe Auslegung war fdon im Jahr 1854 in ven gedrudten Berhanv.
fungen bes Megierungararhed publizict und wic es jdeint feither niemals
-angefodyten worden.) Darvaufhin weidt dag Departement den Gimcindes
rath an, drei Cifenbalnangefellte mit Cinfommen von Fr. 600 tis 1000
nidht nur in Befleuvug gu sieben, fondern aud auf das Stimmregifter
u tragen.  n Begug auf cinen vierten, ven weldyem ein Yusweis diber
.den Befip eined Vermigens oder Einfommens nidyt vorgelegen 3u DHaben
{dieint, weldier aber nidytadeftoweniger die Erildrung abgegeben fatte, vaf
et Jr. 400 verftenern werde, werfiigte dad Departement, daf aud) dems
felben, Deftehender Uebung gemdf, ver Jutritt ju den Gemeinderathés
wahlen nidyt verfagt werden diirfe. '

Mit Reht bemerfe wobl die Reglerunyg von Lugern fieviiber, baf
Bier cine Olofe Departementalweifung in einem Spejialfalle vorliege, und
Daf der Gemeinderatly, an weldien jie gevidtet war, bdariiber’in getigueter
Form Hitte Befdywerve beim Negierungsrathe fiilren Fonnen, wenn er geo
funven Haben folte, daf fie mit dem Urt. 86 ver Verfaffung im Wibere
forudy ftehe.  LWenn fodann audy der Regierungsrath vie gleide Auffaffung
Setheilt Ditte, fo wive e, wad bier beigefiigt werdben muf, nady ven
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obigen Aushebungen nicder Sadse ved Grofen Rathed gewefen, remedis
Tend eingutreten, und ed Hitten die Be[dywervefiihrer daher audy iiber diefen
Puntt ihre Eingabe eventitell junddft an diefen gu riditen gebabt.

Die Kommiffion gelangt daher ju vem Sdluffe, vaf fidy die Ve-
fehwerbefithrer jowohl iiber Den einen wie fiber ven antern Punft junddhit
an’'pie Tompetenten Behorden ihres Kantond ju wenden Haben, und daf
cine Befdpverdefiihirung fel der Bunbegverfammiuny formeldl exft dann ju-
Yffig fef, wenn fe von jenen abgewiefer werten.

teter das Materiele rer Sadie madyt die Nommiffion jeylieftidy nur
bie Teildufige Bemertung, vaf ver Befdluf vom 17, Upril ven Beftime
mungen der Artifel 56 und 311 des Organifationsgefetes nidht genau u
entfpredhen fdheint, inbon viefe vorfdhreiben, vaf die Stimmregifter acht Tage
vor Dev Wahl beveinig! und erglngt fein miifien, und vaf dagd vergeftalt
feitgefetste Stimmregifier noch durd) Streidung von Soldyen, gegen welde
erft nach vicjem Jeitpuntt begriinvete Reflamationen evhoben worden, nidit
aber purdy Uuftragung newsr Stimmidhiger verdndert werben darf. Sollte
man indeffen geneigt fein, dicfe Wortdirift wegen der Unbilligleit, bvie in
Beyug auf Pevjonen jum Boridein fommen mag, welde awe vilfig ent-
{duivbaren Griinvent orft nady jenem Seitpunft ihre Stimmbereditigung
geltend maden und auj das SHuumregifter gefest werden, im Sinite jenes
Beidluffed au milvern, fo wirde natiivlidh vavaus nod nidht folgen, vag
aunmehr audd ber Mifbraudy Vlap greifen viivfe, nady weldem in den
fepten Tagen vor einer Wah! untee dem Titel von Dienfiverhiltnifon und
vhne einen bHleibenden Wohnfip in einer Gemeinve ves Wahlfreifed su neh-
anen, fidy Perfonen in eine folche beachen, blof um an ver TWaht Theil
au nehmen und fidy nadber wicder u entfernen.  Damit ift aud) die Res
gievung von Lugern vollfonimen einverftanden, indem fle fagt: daf unter
Blofem ovoviibirgehenvem Mufenthalt nidyt ver ordentlidhe Wohnfip ju ver=
ftehen fei, und vaf bei Criaf fener Weifung von vem Wohnfig im
Gregenfafie gu tem voribergehenden Aufenthalte als won eier Bedingung
ver Stimmberechtigung geforodien worven fei. Was dann die Weifuny
‘pes Polizeivepartement betrifft, fo {dheint fie infoweit iy etwas zu febr
von der Borfdyrift Des Urt. 86 ver Verfaffung ju entfernen, alg leptere
verlangt, vafi, wn fimnfdhig su fein, Fr. 400 wicklid) verfteuert werden
miiffen, wdhrend im Sdyveiben Ded Polizeidepartementd die blofe Cre
Fivung, man wolle Fr. 400 serfleuern, {iir geniigend erfldrt wird.

Bern, ven 11, Degember 1857.

Ramens der Kommiffion,
Ter Bevidterftatter: Wepli.




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht der Kommission des Stander athes, betreffend die Beschwerde von 17 Mitgliedern
des grof3en Rathes des Kantons L uzern Uber Beschllsse der Regierung und einen Beschlul3
des Grof3en Rathes. (Vom 11. Dezember 1857.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1858

Année
Anno

Band 1
Volume
Volume

Heft o4
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 23.01.1858
Date

Data

Seite 52-57
Page
Pagina

Ref. No 10 002 409

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



