Bericht und Antrag
des

Bundesrates an die Bundesversammlung in Sachen des
Rekurses des Melchior Weber von Schwyz, gewesenen
Hufschmieds des eidg. Centralremontendepots, betreffend
Unfallentschidigung.

(Vom 24, Oktober 1898.)

Tit.

Wir beehren uns, Ihnen in vorerwihnter Angelegenheit
folgenden Bericht und Antrag zu unterbreiten:

Der Rekurrent Melchior Weber wurde im Februar 1894 als
Hufschmied im Kavallerie-Centralremontendepot in Bern angestellt.
Als soleher arbeitete er auch in Militirkursen, wobei er verschiedene
Unfille erlitt. Im Truppenzusammenzug von 1894 stiirzte er vom
Pferde und zog sich,dabei eine Quetschung des linken Daumens zu.
Am 4. Februar des folgenden Jahres, als er mit einem Fahrer des
Centralremontendepots auf einem Schlitten nach Ostermundigen tuhz,
um sich von dort aus an die Waffeninspektion nach Giimligen zu
begeben, geriet er beim Umstiirzen des Schlittens unter denselben,
wobei er, wie er angiebt, einen Schlag auf die linke Schulter
erhielt. Xinige Tage spiter, am 7. Februar, wurde er auf der
Schmiede von einem Pferde zu Boden geworten, worauf er
Schmerzen in der linken Schulter verspirte. Nach dem Berichte
des Centralremontendepots und des Depotarztes waren diese Un-
fille ganz leichter Art; sie bedingten jeweilen nur geringe Arbeits-
behinderung und kurze #rztliche Behandlung. Weber giebt an,
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von dem letzterwithnten Unfalle an die Schmerzen in der linken
Schulter nie ganz verloren zu haben und im Gebrauch des linken
Armes gehemmt gewesen zu sein, die volle Kraft des Armes sei
nichf w1edergekehrt — Am 13. Juni 1895, wihrend des Remonten-
kurses in Zirich, wurde ihm, wie er anmebt beim Zuriickhalten
eines scheu gewordenen Pferdes der linke Arm zurick und nach
oben gerissen, so dafll er am folgenden Tage den Arm nicht mehr
habe gebrauchen konnen, heftige Schmerzen seien in der linken
Schulter aufgetreten. Bis zum 22. Juni wurde Weber vom Platz-
arzte in Zirich behandelt und hernach, und zwar am 24. Juni,
trat er mit Krankenpal in den Spital in Zirich ein. Hier wurde
Kontusion der linken Schultergegend diagnosiert. Am 23. Okiober
wurde Weber geheilt aus dem Spitale Ziirich entlassen. Er be-
hauptete zwar, noch keine Kraft im linken Arm zn besitzen,
objektiv war aber nichts zu finden. Der Umfang der Mitte des
linken Oberarms betrug 28 cm., derjenige des rechten Oberarms
29 em., was jedoch nach dem Gutachten des Oberfeldarztes, da
Weber Rechtshinder ist, nicht als krankhafte Abnormitat betrachtet
werden kann. -

Wihrend des Aufenthaltes im Spital bezog Weber den vollen
Tagessold, und zwar vom 24. Juni bis zum Schlusse des Remouten-
kurses, 14. Juli 1895, inklusive Zulage von Fr. 1, Fr. 6, nachher
ohne Zulage Fr. 5, abziiglich Fr.1 per Tag fir Verpflegung.

‘Weber suchte unter der Behauptung, daf seine Schulter noch
nicht geheilt sei, wiederholt beim Oberfeldarzt um weitere frztliche
Behandiung nach. Er wurde aber von letzterem abgewiesen, ge-
stitzt auf den Befund des Spitalarztes bei der Entlassung des
Petenten aus dem Spital und in Anbetracht des Umstandes, daB
nach den Berichten des Arztes des Centralremontendepois den
Aussagen Webers nicht volles Vertrauen entgegengebracht werden
konnte, wmit Riicksicht auf die Ubertreibungen, welche er sich
schon anlaflich der ersten leichten Unfille hat zu schulden kommen
lassen. Am 24. November 1895 begab sich Weber in Behand-
lung des Herrn Major Dr. Real in Schwyz und stellte hierauf
beim Oberfeldarzt ein Begehren um Ausrichtung von Sold und
Unfallentschidigung vom 23. Oktober 1895 an. Der Oberfeldarzt
hat auch dieses Begehren abgewiesen, und das Militirdepartement
hat ein spiteres, dhnliches Begehren, welches an den Waffenchef
der Kavallerie gerichiet und dem genannten Departement unter-
breitet worden war, auf den Anirag des Oberfeldarztes unterm
28. Mai/1. Juni 1896 abschligig beschieden. Am 3. Juli gleichen
Jahres trat Weber in das Krankenhaus in Schwyz ein und blieb
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daselbst bis zum 25. August. Weber klagte auch nach dieser Be-
handlung noch iiber Schmerzen und Sehwiche in der Schulter und
gelangte dann unterm 8. September 1896 neuerdings, nachdem
schon seine Frau um Bewilligung einer Entschidigung eingekommen
war, mit einem beziglichen Gesuche an das Militirdepartement.
Der Oberfeldarzt, dem dieses Gesuch zur Begutachtung zugewiesen
wurde, holte den Bericht des Arztes des Krankenhauses Schwysz,
Herrn Dr. Bommer, ein, welcher dahin lautete, daf sich im Zu-
stande des Weber keine nennenswerte Besserung eingestellt habe.
In seinem Gutachten vom 8. September 1896 sprach sich dann
der Oberfeldarzt dahin ans, es sei anzunehmen, dal es sich bei
‘Weber um Folgen einer Verletzung bei der Arbeit als Hufschmied
des Centralremontendepots handle, und dafl daber eine Unfallent-
schidigung wegen voraussichtlich bleibendem Nachteil in Frage
komme. Der Oberfeldarzt taxierte- diesen Nachteil auf eirka /s
der Arbeitsfahigkeit und beantragte eine Unfallentschidigung von
Fr. 1000, in der Meinung, daf mit Ausrichtung dieses Betrages
alle Entschadigungsanspriiche Webers als erledigt zu betrachten
seien. Gestiitzt auf eine in diesem Sinne gehaltene Vorlage des
Militardepartements und auf das Gutachten des Oberfeldarztes be-
willigte der Bundesrat unterm 29. September eine Entschidi-
gung von Fr. 1000, unter der vom Oberfeldarzt und vom Militér-
departement beantragten, vorerwibnten Bedingung. Mit Zuschrift
vom 21. Oktober 1896 erklirte Weber, dal er sich mit der ihm
zugesprochenen Entschidigung nicht zufrieden geben koénne und
verlangte fiiy Arbeits- und WVerdienstlosigkeit vom 23. Oktober
1895 bis 21. Oktober 1896 Ausbezahlung des Soldes von Fr. 5
per Tag, fur gehabte Kosten und #rztliche Behandlung in und
auler dem Krankenhaus Schwyz, fir Arzneien, Bider ete. den
Betrag von Fr. 559. 50, fiir den korperlichen Nachteil, infolge
welchem er seinen Beruf nicht mehr ausiiben konne, Fr. 3000
und den Zins & 5% von dieser Summe vom Tage des Unfalls
(13. Juni 1895) an gerechnet bis zum Tage der Auszahlung der
Entschidigung.

Dieses Gesuch wurde mit den Akten behufs weiterer Abkldrung
des Falles der eidgenossischen Pensionskommission zur Begutachtung
vorgelegt, weleche dann einstimmig ihr Gutachten dahin abgab,
‘Weber sei vom Bunde in mehr als geniigender Weise entschidigt
worden. Gestitzt hierauf wies das Militdrdepartement das erneute
Entschidigungshegehren ab, worauf dann aber Herr Firsprech
Dr. Bristlein dasselbe als Anwalt des Weber mittelst Eingabe vom
23. Februar 1898 an den Bundesrat wieder aufnahm. Der darin
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gestellte Anspruch lautete auf eine weitere Entschadigung fur In-
validitit von Fr. 3000, eventuell Fr. 2000, als Aversalsumme,
oder auf eine Jahrespension von Fr. 400, eventuell Fr. 300. Auf
den Antrag des Oberfeldarztes wurde nun dureh das Militirdeparte-
ment, dem die neue Eingabe vom 23. Februar durch Prisidial-
verfiigung zugewiesen wurde, ein besonders qualifizierter Specialist,
Herr Dr. Karl Hiibscher in Basel, mit einer Untersuchung Webers
betraut. Derselbe kam in seinem einlafilichen Gutachten zu folgen-
dem Schlusse:

»1. Es besteht bei Melchior Weber eine chronische Entziindung
des linken Akromio-Claviculargelenks, welche auf eine Ver-
letzung zuriickgefiihrt werden kann,

2. Die von dieser Affektion herrithrenden Beschwerden wurden
und werden noch jetzt in zielbewuflter Weise ungebiihrlich
iibertrieben.

3. Die Erwerbsfihigkeit des Weber ist infolge dieses Leidens
im Einklang mit dem Entscheid des Herrn Oberfeldarztes,
vom 18. September 1896, um héochstens /3 der totalen Er-
werbsfahigkeit vermindert.“

Gestitzt auf dieses, vom 26. Mirz 1898 datierende Gutachten
und in Erwigung, dal

1. Weber fir die Zeit seines Spitalaufenthaltes in Ziwich ent-
schidigt worden ist,

2. thm fir den Grad seiner Invaliditit, welche vom Oberfeld-
arzt auf /s der wurspringlichen Erwerbsfihigkeit veran-
schlagt wurde, welche Schiitzung sich nach dem Gutachten
des Herrn Dr. Hubscher nicht als zu niedrig erwies, die in
Art. 3, Ziffer 2, der Vorschriften betreffend die Versicherung
des Militirs gegen Unfall durch den Bund vorgesehene Ent-
schiadigung ausgerichtet wurde,

3. die Bestimmungen des Pensionsgesetzes auf die Angestellten
des Centralremontendepots keine Anwendung finden und daher
die Frage der Pensionierung aufler Betracht fillt,

haben wir das von Herrn Fursprech Dr. Bristlein, namens des
Weber eingereichte Gesuch durch Entscheid vom 12. April d. J.
abgewiesen.

In der Rekurseingabe, welehe Herr Fiirsprech Dr. Briistlein
unterm 9. Juni d. J. zu Handen der Bundesversammlung eingereicht
hat und die sich gegen unsern vorerwihnten Entscheid richtet,
wird der Anspruch auf eventuells Pensionierung fallen gelassen
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und das Begehren gestellt, es sei dem Weber zu der bereits er-
haltenen Summe von Fr. 1000 eine weitere Entschidigung von
Fr. 1500 zu bewilligen, namlich Fr. 1000 firr bleibenden Nachteil
und Fr. 500 fir Kurkosten, Erwerbsverlust und #rztliche Behandlung.
Zur Begriindung dieses Begehrens wird geltend gemacht:

1. Die Annahme des Oberfeldarztes und der iibrigen Mitglieder
der Pensionskommission, Weber habe seine Beschwerden iiber-
trieben und simuliere, sei eine irrige. Es sei durch das Gutachten
des Specialisten Herrn Dr. Hiibseher im Widerspruch zu den
frithern negativen Gutachten der samtlichen Mitglieder der eid-
genossischen Pensionskommission, inklusive des Oberfeldarztes, er-
wiesen, dal Weber an einer chronischen Akromio-Claviculargelenk-
entziindung leide, welche einen bleibenden Nachteil mit /s Arbeits-
verminderung bedinge.

2. Die Fr. 1000 seien dem Weber durch Schiufinahme des
Bundesrates vom 29. September 1896 unter der Voraussetzung
zugesprochen worden, dafl keine Anhaltspunkte fir die vom Pe-
tenten angegebenen Schmerzen und Funktionsstérungen vorliegen,
es sei diese Summe somit als eine Entschidigung fiir seine lang-
dauernde Heilungs- und Arbeitsverhinderungszeit zu betrachten,
wihrend sie ihm nachtraglick auch fir den bleibenden Nachteil
angerechnet werde; zufillig stimme die Summe von Fr. 1000 mit
der Entschidigung, welche npach den Vorschriften betreffend die
Versicherung des Militars gegen Unfall fir /3 Iovaliditdt aus-
gerichtet werde. Zur Zeit der beziiglichen Schlufinahme sei aber
bei Weber gar keine Invaliditit angenommen, sondern erst auf
das Gutachten des Herrn Dr. Hibscher hin anerkannt worden und
deshalb gebithre dem Weber fiir seine Invaliditit noch eine be-
sondere Entschidigung.

3. Unter diesen Umstinden sei der Rekurrent berechtigt, auf
Grund von Art. 3, Ziffer 3, als Entschédigung wihrend der Zeit
der drztlichen Bebandlung fiir Kurkosten und Erwerbsverlust ein’
Taggeld von Fr. 3, vom Unfalltage an gerechnet bis zum 200. Tage,
respektive bis zu einem fritheren Termine etwaiger Invaliditits-
Entsehidigungsleistung zu verlangen. Nachdem er fiir die Zeit vom
13. Juni bis 14. Juli 1895 (Entlassungstag aus dem Remontenkurs
Ziirich, in welchem Rekurrent den letzten Unfall erlitt) also fur
32 Tage den vollen Taglohn (mit Zulage) & Fr. 6 = Fr. 192, sowie
fiir die Zeit vom 14. Juli bis 23. Oktober 1895, also firr 101 Tage
a Fr. 3 = Fr. 303 bezogen habe, konne er somit noch bean-
spruchen fiir die Zeit vom 24. Oktober 1895 his 29. (30.?) Januar
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1896 = 99 Tage & Fr. 3 = Fr. 297, eventuell, wenn der Dienst
im Remontenkurse von 32 Tagen in die gesetzlichen 200 Tage
einzurechnen sei, fiir die Zeit vom 24. Oktober bis 29. Dezember
1895 = 67 Tage a Fr. 3 = Fr. 201.

4. Es wird darauf hingewiesen, dafl sich der Bundesrat .zu-
meist und in vielen Fillen® durch die , Vorschriften® nicht habe
binden lassen, so z. B. im Fall Bovet vom 27. Maj 1898, in wel-
chem er der Witwe Bovet, ohne Nachweis eines Kausalzusammen-
hanges der Krankheit ihres Mannes mit dem Dienst, eine Ent-
schidigung von Fr. 2000 als blofles Schmerzengeld zugesprochen
habe. Rekurrent sei unheilbar und seine chronische Entziindung
verursache ihm sein Leben lang ,namenlose* Schmerzen. Weber
sei Arbeiter des Bundes gewesen, habe eine gefihrliche Arbeit
gehabt, wegen welcher er von einer Basler Versicherungsgesellschaft
von der Versicherung ausgeschlossen worden sei, und der Bund
sei moralisch und nach Dienstvertrag auch rechtlich verpflichtet,
Weber fiir bleibenden Nachteil und bleibende Sehmerzen schadlos
zu halten.

Der Anwalt des Rekurrenten zieht eine Parallele zwischen
den Entschidigungen fiir Unfall, welche die Vorschriften iiber die
Militarversicherung versehen und den Entschidigungen, welche
die Eisenbahngesellschaften bezahlen und gemaf dem eidgendssischen
Haftpflichtgesetz zu vergiiten haben, und kommt zum Schlusse,
dafl die Vergiitungen aus der Militérversicherung weit hinter den
betreffenden Entschiddigungen zuriickstehen,

sk

Zur Beantwortung dieser Punkte der Rekursschrift ilbergehend,
erlauben wir uns folgendes zu bemerken:

Ad 1. Die Ansicht der Herren Dr. Biieler, Prof. Dr. Kocher,
des Oberfeldarztes und der ubrigen Mitglieder der Pensionskom-
‘mission, sowie des Herrn Dr. Hiibscher, daffi Weber seine Klagen
iiber Schmerzen tibertreibe und simuliere, wird durch die Aussagen
des Herrn Gottfr. Stierlin-Schaleh, Fabrikant in Schaffhausen, bei
welchem Weber im Oktober 1896 in Arbeit trat, bestitigt. Weber
hat seiner Zeit im neuen Postgebiude in Ziirich zum grofiten Teil
die Oberfenster angeschlagen, bei welcher Arbeit Arme und Fifle
des Arbeiters vollig intakt sein muften. Auch hat er im Hause
des Herrn Stierlin auflerhalb der Taglohnarbeit verschiedene Ar-
beiten verrichtet, zu welchen er Hammer und Feile brauchte und
beide Arme ziemlich stark anstrengen mufite. Herr Stierlin sagt,
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daf nach den Beobachtungen, die er gemacht habe, Weber in seiner
Erwerbstihigkeit nicht geschidigt sei. Diese Erklirung gewinnt
hinsichtlich ihrer Riehtigkeit an Wert durch den Umstand, daf
Weber monatlich einen Lohn von Fr. 200 verdiente, cirka Fr. 50
mehr als im Centralremontendepot. Hitte Weber dem Herrn Stierlin
durch sein Benehmen und seine Charaktereigenschaften nicht zu
Klagen Anlafl gegeben, so hitte er ihn behalten; er entliel aber
Weber aus denselben Griinden, aus welchen derselbe vom Central-
remontendepot auf Schlufl des Remontenkurses Zirich 1895, auf
dreimonatliche Kiundigung hin, die Entlassung erhielt und aus
welchen er auch im Spitale unertriglich wurde.

Ad 2. Bei der unterm 29. September 1896 erfolgten Be-
‘willigung von Fr. 1000 Entschidigung an Weber stiitzte sich der
Bundesrat auf die Vorlagen des Oberfeldarztes und des Militar-
-departements, welehe sich, wie schon friher angedeutet, dahin
aussprachen, dafl es sich bei Weber um Folgen einer Verletzung
im Dienste des Centralremontendepots handeln und ein bleibender
Nachteil gleich cirka /3 der Arbeitsfahigkeit angenommen werden
diirfte. Die Behauptung in der Rekursschrift, daf die Entschidi-
gung von Fr. 1000 ohne Annahme eines gewissen Invalidititsgrades,
auf die blofie Voraussetzung hin, dall keine Anhaltspunkte fiir die
vom Petenten angegeben Schmerzen und Funktionsstérungen vor-
liegen, bewilligt worden sei, ist also unrichtig. KEbenso unrichtig
ist daher die Behauptung, dafl obige Entschiddigungssumme nur
zufillig mit der Entschidigungssumme stimme, welche nach den
Vorschriften uber die Militirversicherung fir /s Invaliditdt aus-
gerichtet wird. Der Oberfeldarzt, als er diese Summe vorschlug,
stitzte sich gerade auf die von ihm gemachte Schitzung des
Invalidititsgrades. Es ist also ferner auch die Behauptung unzu-
treffend , Invaliditit sei erst auf das Gutachten des Herrn Dr.
Hiibscher hin anerkannt worden. Demgemill sind alle tbrigen
an diese Behauptungen gekniipften Folgerungen der Rekursschrift
als hinfallig zu betrachten. Weber ist fur den Grad seiner Iao-
validitat vorsehriftsgemif entschidigt worden, und es kann ihm also
picht noch einmal eine beziigliche Entsehidigung bewilligt werden.

Ad 3. Der Rekurrent ist fir die ganze Zeit, wihrend welcher
er auf Kosten des Bundes behandelt wurde, entschidigt worden.
Als er sich im Spitale in Zirich befand, erhielt er, wie schon
friher erwéhnt, bis zum 14. Juli den vollen Taglohn mit Fr. 1
Zulage = Fr. 6; dann, nachdem die Kiindigungsfrist abgelaufen
und er mit Schlufl des Remontenkurses als Hufschmied des Central-

remontendepols entlassen war, Fr. b (keine Zulage mehr), abziglich
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Fr. 1 fir Verpflegung. Er hat also fitr die Zeit vom 14. Juli bis
23. Oktober == 101 Tage nicht nur Fr. 303, wie die Rekursschrift
angiebt, bezogen, sondern Fr. 505, weniger Fr. 101 fiir Verpflegung,
also bar Fr. 404. Nach dem Austrifte aus dem Spital in Ziirich
wurde Weber nicht mehr auf Kosten des Bundes drstlich behandelt.
Er batte daher auch keinen Anspruch mehr auf Tagesentschidigung
durch den Bund. Die Unfalientschidigung wird dem Personale des
Centralremontendepots (Sechmiede ete.) ithrigens nur fiir bleibenden
Nachteil verabfolgt, nicht aber fir voriibergehenden, weil die von
Unfall Betroffenen auch wihrend des Spitalaufenthaltes ihre Léhnung
beziehen. Weber erhielt immerhin an Tagesentschidigung
einen ebensogrofen Betrag, als in der Rekursschrift nachtriglich
beansprucht wird.

Ad 4. Fir die Entschidigung fir Ipvaliditit waren einzig
die Vorschriften iiber Versicherung des Militirs gegen Unfall mafi-
gebend. Nach diesen Vorschriften sind bis jetzt auch alle Unfille
von Personen, welche denselben unterstellt sind, behandelt und
entschiidigt worden. Eine ausnahmsweise Behandlung hat bis jetzt
in keinem Falle stattgefunden. Eine solche kann darum auch aus
Grinden der Billigkeit und Konsequenz, mit Riicksicht auf die bisher
behandelten Fille, bei Weber nicht stattfinden. Eine Mehrleistung
im Falle Weber gegeniiber frither behandelten Fillen wirde sich
aber auch vom Standpunkte der Gravitit der Invaliditit aus be-
trachtet nicht rechtfertigen, da Weber in Schaffhausen, kaum einige
Wochen nach dem Austritte aus dem Krankenhause in Schwysz,
im stande war, einen hoheren Lohn zu verdienen als im eidge-
nossischen Centralremontendepot.

Der Fall Bovet (Bundesbl. 1898, III, 472), auf welchen der
Anwalt des Rekurrenten vergleichend hinweist, kann zum Ver-
gleiche mit dem Fall Weber npicht herangezogen werden. Im Falle
Bovet handelte es sich um eine Erkrankung mit todlichem
Ausgange. Ein Kausalzusammenhang der Krankheit Bovets mit
dem Dienste war mit Bestimmtheit nicht nachzuweisen, es wurde
aber zugegeben, dal moglicherweise der Militirdienst die Gelegen-
heit zum Ausbruch der Krankheit (Meningitis) gegeben habe. Der
urséichliche Zusammenhang des Leidens des Rekurrenten mit seinen
Unfillen ist nach den é&rztlichen Gutachten, inklusive dasjenige
des Herrn Dr. Hitbscher, nicht mit groflerer Bestimmtheit erwiesen.
Weber ist aber sehr wohl arbeits- und verdienstfihig und kann
fir sich und seine Familie sorgen, Bovet aber starb und hinter-
lie} eine Witwe mit 4 Kindern. Hier konnten noch Kommise-
rationsgriinde in Betracht fallen. Ganz abgesehen davon aber war
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der Fall Bovet nach dem Pensionsgesetz zu behandeln, in welchem
fir Aversalentschiidigungen keine Maximalgrenzen festgesetzt sind.
Im Falle Weber konnten, wie wir schon ausfiihrten, nur die Vor-
schriften itber Versicherung des Militérs gegen Unfall zur Anwen-
dung kommen, da Weber als Civilangestellter des Central-
remontendepots sich Verletzungen zuzog und nicht als Wehrmann
im Militérdienste (vide Art.1 des Pensionsgesetzes). In den ge-
naonten Vorschriften, welche fir den Bundesrat im vorliegenden
Falle allein mafligebend waren, sind aber die Entschidigungsgrenzen
genau festgestellt.

Geestittzt auf diese einliBlichen Ausfithrungen beehren wir uns,
Thnen zu beantragen, es sei der Rekurs Weber, weil materiell
unbegriindet und der Konsequenzen wegen, abzuweisen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 24. Oktober 1898.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Ruffy.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

b ==
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