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1177 Message .
: ' du
Conseil fédéral & 1’Assemblée fédérale-
-concernant
la promulgation d’une loi fédérale en vue de Pintro-
duction de droits de timbre sur coupons et sur
bonifications d’intérét.
(Du 26 déecembre.1919.)

Dans notre message du 21 juin 1919 (concernant l'attri-
bution & la Confédération du droit de légiférer en matiere
d’assuranes invalidité, vieillesse et de survivants, et la créa- -
tion des ressources nécessaires pour les assurances sociales,
Feuille féd. 1919, 111, p. 159), nous avons présenté un rapport
«détaillé sur la situation financiére de la Confédération et
nous avons développé en méme temps un programme
en vue de la solution des taches de politique financiére en
face desquelles nous sommes placés *). Cormame premiére me-

*) Le programme financier développé dans le dit message est
basé sur un besoin dépassant de fr. 110 millions annuellement le
dernier budget d’avant-guerre (dans -ce calcul ne sont pas compris
les frais de l'assurance sociale). Le message prévoit qu'il sera fait
face & ce besoin de la maniére suivante: Aprés I'entrée en vigueur
des dispositions relatives au droit de timbre sur lettres de voiture,
les droits déja pergus en vertu de la loi fédérale du 4 octobre 1917
produiront un rendement annuel de frs. 20 millions; l’adjonction
aux droits de timbre fédéraux d’un impdt sur les coupons doif
augmenter de 15 nouveaux millions le rendement de ces droits; les
élévations de taxes postales, télégraphiques et téléphoniques qui, en
partie sont déja décidées et, en partie, sont prévues dans une me-
sure trés forte, apporteront frs. 30 mill:ons; le résultat fiscal d’'une
revision de la loi relative & la taxe militaire est porté en compte
par 5 millions et, enfin, la plus-value des recettes douaniéres, telle
qu’elle pourrait résulter de augmentation du trafic et de I'influence
de la dépréciation de Pargent, est évaluée & frs. 26 millions. I1
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sure 4 prendre en vue de vétablir équilibre du budget de
la Confédération, nous nous sommes proposé dans ce pro-
gramme «le couronnement de la législation relative aun tim-
bre par lintroduction d’un impoéot sur les coupons»; par le
présent message, nous vous soumettons le projet dune loi
tédérale en vue de lintroduction de droits de timbre sur
coupons et bonifications d’intérét. Avant d’8tre sonmis & la.
décision du Conseil fédéral, le projet a été discuté par une
commission d’experts, qui a siégé & Berne, du 27 au 29 no-
vembre écoulé, sous la présidence duw chef du département
fédéral des finances et dans laquelle étaient représentés tous
les milienx de la vie économigue intéressés an projet. L=z
commission d’experts qui, dans sa décision finale, approuva
le projet & l'unanimité moing une abstention, a proposé une
série de modifications matérielles an texte qui lui était sou-
mis; il a été tenu compte dans la plus large mesure de ces
propositions dans le projet annexé au présent message. Le
procés-verbal de la commission d’experts sera communiqué
4 vos commigsions ainsi que le préavis demandé i M. le
Professeur Dr Landmann 3 Bale par le département des
finances, préavis qui a servi de base aux délibérations de la
commission d’experte.

Ayant déjd examing en détail dans le message susmen-
tionné concernant l'assurance sociale les finances de la Con-
fédération en général, nous estimons qu’il n’y a pas lieu de
le faire & nouveau dans le présent message. Il est établi que
la situation actuelle réclame impériensement la création ra-
pide de nouvelles sources de revenus. Noug pouvons ajon-
faut aaouter encore & ces frs. 95 millions de nouvelles recettes, frs.
15 millions d’économies possibles dans le budget militaire, ce quk
fait, au total, une couverture de frs. 110 millions.

Comme ressources a fournir & 'assurance sociale, le programme
prévoit: Pimpot sur le tabac, avec un rendement annuel présumé
de frs. 18 millions; 'impdt sur la biére, dont le rendement annuel
est évalué a frs. 8 millions; 'impodt sur les masses successorales, les
parts héréditaires et les donations, évalué & 31 millions en chiffre-
rond en sa totalité, rendement sur lequel la moitié, soit frs. 15,5 mil-
lions, doit étre versée & la caisse fédérale; enfin, la partlclpatlon
de la Copnfédération au rendement du monopole de )alcool qui,.

aprés que ce dernier-  aura été étendu aux eaux-de-vie jusqu’ici
exemptes, s’élévera a frs. 5,4 millions annuellement Les nouvelles.
sources de revenus & procurer de cette fagcon & la Confédération
produiraient ensemble annuellement frs. 47 millions en chiffre rond
sur lesquels frs. 9 millions serviraient & fournir les ressources né-
cessaires & l'assurance maladie et invalidité et les frs. 38 millions
restants seraient ufilisés exclusivement pour l’assurzmce invalidité,.
vieillesse et de survivants.
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ter toutefois que, depuis notre dernier rapport de juin,
la sitnation budgétaire s’est encore aggravée dans une
‘mesure considérable. I.a dépréciation croissante de lar-
gent a pour conséquence une <énorme angmentation des
dépenses de Yadministration, a laquelle ne fait face au-
cune augmentation correspondante de recettes. Le bud-
get de l'année 1920 prévoit un déficit de 120 millions en
chiffre rond, bien que les traitements n’y soient portés que
pour le montant versé en V’année 1919 en traitements fixes
et en allocations de renchérissement; il v’y est, dés lors, tenu
aucun compte des allocations supplémentaires de renchéris-
sement qui sont encore & accorder pour 1919, ni de Pexcé-
dent de besoins qu'entrainera la prochaine revision de la loi
sur les traitements.

Partie générale.

I. L'impo6t sur les coupons comme moyen d’accroitre la
charge fiscale imposée au revenu acquis sans travail.

En transférant a la Confédération la compétence de per-
cevoir des droits de timbre, le législateur constitutionnel
- fest laissé guider manifestement par lintention d’ouvrir la
voie, au profit de la Confédération, & l'imposition indirecte
de la propriété, sous la forme d'un impodt sur les transac-
tions; la eréation de cette nounvelle source de revenus n’avait
pas seulement pour but d’augmenter les recettes de la Con- -
fédération, maig elle devait conduire en méme temps a 1é-
partir la charge fiscale accrue d’une maniére conforme 3 la
tendance qui réclame une imposition plus forte de la pro-
priété. Lors ‘de 1’élaboration de la loi fédérale, cette inten-
tion du législateur a été prépondigrante pour le choix des
objets & sowmettre & ¥impoh A cette occasion on a évité —
se mettant en cela en opposition consciente avec le systéme
traditionnel #impodts sur les transactions appliqué dans la
plupart des grands Etats — Yimposition ey opérations par
lesquelles les biens parviennent & leur destination écono-
mique, la consommation; et cette charge fiscale a été con-
centrée sur les opérations qui, parce qu’elles servent prinei-
palement & la constitution de capitaux, au placement de ca-
pitaux ou i la réalisation de bénéfices, sont des manifesta-
tions d’'une capacité économique basée sur la propriété.

Au nombre des opérations imposées par la loi fédérale
sur les droits de timbre figurent en premiére place celles du
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irafic des titres?) : I'émission des titres suisses, I'introdue-
tion de titres élrangers sur le marché suisse et le transiert,
4 titre onéreux, de la propriété de titres. Dans ces trois cas,
Pobligation de payer le droit de timbre est liée &4 une opé-
ration par laquelle les biens et les droits dont font f{oi les
titres sont mis en mouvement. En revanche, lintention plus
large du 'Le,gi,slateur constitutionnel, tendant & soumetire
également & la prestation fiscale le revenu de ces biens, (la
« réalisation de bénéfices»), n’est pas encore réalisée pour le
moment; il n’est pas encore percu de droit de timbre sur le
titre restant. durant des années entre les mains dua méme
propriétairve et n’en étant pas moins, pour autant, aussi pro-
duetif gue le titre qui cireule. Introduive cette imposition,
tel serait le but de Vimpét sur les coupons, qui fut déja
proposé lors de la digscussion des nouvelles dispositions con-
stitutionnelles et qui doit étre établi comme impdt sur les
trangactions et rentrer dans les droits de timbre percus en
vertu du droit fédéral, Comme opération entrainant l'obliga-
tion de payer limpot, on désignerait le paiement des cou-
pons, respectivement la bonification ou lassignation des in-
téréts ou des parts de bénéfice et, comme objet formel du
droit de timbre, le coupon lui-méme, respectivement le docu-
ment faisant foi de la bonification ou de Passignation.

1) Bien que, dans la fixation des taux d’impdt, on ait pratiqué
dans une mesure presque exagérée la vertu de moderat.lon le ren-
dement des dro1ts de timbre sur le trafic des titres a attemt déja
dans la premiére année aprés la mise en vigueur de la loi, le mon-
tant appréciable de plus de frs. 11 millions.

Les rendements des droits de timbre percus en vertu de la loi
sur le timbre du 6 octobre 1917 se sont élevés dans-la période du

1er avril 1918 au 31 mars 1919 aux sommes suivantes: frs.
Droit de timbre sur obligations suisses . .. . 3.572.459,90
> » » » actions suisses . . 0.9456.889, 7
> » » > parts de capital socml suisses - 144.275,36
> > » » titres éirangers . . 148.425, 10
> > > »  titres né"oclés . . . 331.519, 64
Total du_droit de timbre sur le trafic de titres . 11.142.509,70
Droit de timbre sur quittances de primes . . . 1.805.038,19
> > » effets de change . 8.781.862,20
Ver sements antxclpés des otfloes de vente ded estampllleq 104.731, 65
Amendes . . . . 1.138, -
Divers . . . . . . . . . . . 30.726, 23

Total 16.866.065, 97

Les droits de timbre frappant le trafic des titres ont, dés lors,
fourni le 669/y du rendement total des impéts.
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Si, du point de vue de la technique fiscale, le droit sur
les coupons doit étre considéré comme un impdt sur les
transactions, du point de vme économique il se présente
comme un anneau de la chaine de l'imposition du revenu et
de la fortune. La source de la contribution est, objective-
ment, le rendement du capital placé en titres et, subjective-
ment, le revenu acquis par le placement die la fortune en
titres. Le rendement fiscal s'obtient par I'imposition spéciale
du revenu provenant, sans travail de la part de 1'intéressé,
de la fortune placée en titres. Cet impoét trouve sa justifica-
tion économique dans la capacité contributive plus grande -
de ce revenu acquis sang travail comparativement au revenu
acquis par le travail

Le systéme fiscal doit s’adapter d’'une maniére d’autant
plus étroite aux différences de qualité et de quantité dans la
maniére de constituer ou d’utiliser un revenu que sont con-
sidérables les ressources & se procurer par la voie de I'im-
position. Il est vrai qu’il n’existe quun seul revenu popu-
laire sur lequel doit étre payé tout impdt, quelle que soit sa
nature; mais les institutions juridiques et €conomiques mo-
dernes : liberté du commerce et de lindustrie, division du
travail, erédit et participation, les formes variées de jouis-
sance économique de la fortune de tiers et la variété des
formes d’entreprises, depuis 'entreprise particuliére jusqu’a
la société anonyme, divisent le revenu populaire, source fis-
cale théoriguement wunique, en un nombre infini de forces
fiscales juridiquwement indépendantes et possédant des me-
sures trés diverses de capacité contributive, qui se réunis-
sent. auprés des différents porteurs d’'impdt, méme avec des
revenus égaux, mais en des combinaisons de nature ftrés
variée. A la multiplicité des forces fiscales dont la capacité
contributive est différente correspond la multiplicité des im-
pots frappant la produection, la propriété et le produit du
travail, des impdts sur la consommation et le trafic qui, ré-
unis en un systéme fiscal, ne soumettent que par suite de
leur effet général chaque revenu individuel 3 une prestation
fiscale correspondant & sa capacité contributive spécifique.
Au cours du développement de cette adaptation toujours
plus étroite du systéme fiseal & la capacité contributive dif-
férente des méthodes variées de constitution et d’atilisation
du revenu, a triomphé partout, également dans la législa-
tion fiscale de la plupart des cantons, lé principe que
le revenu provenant de la fortune doit, 3 égalité de montant,
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étre imposé plus fortement que le revenu acquis par le tra-
vail. En revanche, jusqu’a ce jour, la législation fiscale n’a
pas encore adopté d'une maniére aussi générale et aussi effi-
cace I'idée que le revenu provenant de la fortune peut et doit
également &tre soumis § une imposition plus ou moins forte
suivant que la fortune a revétu. la forme de capital d’entre-
prise on de capital ide rente et suivant que, par conséquent,
le revenu provenant de cette fortune est acquis par la mise
en jeu de fortune et, en méme temps, par le travail person-
nel de Pentreprenenr ou est acquise sans travail, par le seul
fait de la possession de la fortune.

Suivant la législation en vigueur dans la plupart des
cantons, 'imp6t sur la fortune est dii dans la méme mesure
sur une fortune d'un montant de fr. 300.000, par exemple, que
cette fortune travaille dans une exploitation agricole ou
dans une maison locative urbaine, dans une entreprise in-
dustrielle on dans une entreprise commerciale, qu’elle goit
placée en actions ou en obligations. Bt 'impé6t sur le revenu
cst le méme sur un revenu de fr. 20.000, par exemple, que
ce revenu soit le produit d’'un travail personnel ou qu’il soit
le produit d’'un placement de capitaux en actions ou en obli-
gations. La législation fiscale cantonale impose dans la méme
mesure le revenu provenant d'une entreprise et le revenu
provenant d’un capital produisant une rente; et cependant,
il existe entre ces deux catégories de revenu une série de
différences essentielles. Le revenu provenant du capital d’en-
treprise est le produmit économique du travail fructifié par la
possession de capital; le revenu provenant d’un capital placé
4 intéréts, par conire, est un revenu acquis sans travail.
Le premier de ces revenus a pour condition la responsabilité
illimitée ides biens et de la personne de l'entrepreneur, qui
lie sa fortune, son crédit et son bon renom 3 la réussite ou 3
la ruine de son entreprise; le second n’a pour condition que
la propriété d'un capital garantie par le droit public.
Celui-la provient du ecapital remplissant sa fonetion éco-
nomique d'élément de production; ecelui-ci provient du
capital comme expression de la domination assurée juridi-
quement sur les facteurs de la production. Celui qui utilise
dans son entreprise un capital lui appartenant ou un capital
étranger participe par son travail a la constitution du re-
venu public; celui gui, par confre, abandonne 4 un tiers la
mise en valeur de son capital et ne se réserve gu’une créance
de rente percoit un revenu aequis sans travail et consomme,
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comme simple usufruitier de I’économie publique, des biens
gagnés par le travail d’autres personmnes. Ces différences
entre le capital d’entreprise et le capital de rente, consi-
dérables, soit du point de vue économique, soit du point
de vue social, conduisent forcément & l'idée dfune impo-
sition différemment forte des catégories de revenu pro-
venant des deux maniéres d’utilisation du capital et au
principe d'une imposition spéeiale complémentaire du re-
venu par rente provenant, sans travail, du simple fait de la
propriété de la fortune, imposition qui serait effectuée en
plus des impots actuels sur la fortune et le revenu. On
entend iei, par revenu de rénte, en accord avec la ma-
niére de voir généralement acceptée par la doctrine de 1’éco-
nomie publique, non seulement les rentes au sens d’in-
téréts stipulés (intéréts d’obligations, ete.), mais encore les
droitg & participer aux rendements d'entreprises i but lucra-
tif, idroits qui ne reposent gque sur des placements. de capi-
taux, et dont le type clasgique est le droit de dividende de
Pactionnaire. '

Si Yon doit mettre & exéeution en Suisse 1’idée d'une im-
position spéciale du revenuw par rente acquis sans travail,
que ce revenu consiste en intéréts stipulés ou en parts de
bénéfice, la méthode la plug rationnelle a cet effet ne pourra
pag étre suivie dans le cadre des systémes fiscaux des can-
tons, mais uniguement par la voie de la législation fédérale.
En effet, les placements de forfune qui sont la source de
revenus par rente de cette nature ont pris pour la plus
grande partie la forme de titres, dans la plupart des cas de
iitres au porteunr, et, dés lors, I'impdt sur les coupons qui,
durant des ldizaines d’années a été appliqué dans de nom- .
breux pays étrangers et vy a répondu a Vattente, est la forme
la plus productive de perception de I'impdt. Mais Lobjet de
Yimpot sur les coupons peut, de par sa nature, échapper si
facilement que, dans le domaine fiscale restreint des cantons,
il pourrait se soustraire sans grande peine & 'imposition. En
revanche, dans le domaine fiscal plus étendu de la Confédé-
ration, la possibilité de P'évasion d'impdt est excessivement
minime attendu qu’en' principe elle me pourrait s'effectuer
que par une fuite au deld des frontiéres du pays, fuite qui,
etant donnée déja 'imposition incomparablement plus élevée
appliguée dans tous les Ttats entrant en ligne de compte,
peut étre considérée pour longtemps comme pratiquement
exclue. Il en résulterait un enchainement organigue et un
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complément réciproque d’impdts fédéraux et cantonaux: les
cantons continueraient & posséder intégralement Fimpositiow
directe du revenu, méme de celui provenant de la fortune;ils
continueraient & imposer ce revenu dans la plupart des cas
A un taux uniforme, sans faire de différence entre le revenu
acquis par la mise en jeu de capital d’entreprise et le revenu
provenant, sans travail, du capital de rente; la Confédéra-
tion, de son coté, posséderait 1é droit d’imposition spéciale:
de cette derniére catégorie de revenu au moyen dun impot
sur les transactions et le rendement de cet impot.

Une objection se présente. Si les revenus par rente ac-
quis sans travail doivent élre soumis & une prestation fis-
cale spéciale, la perception de cel impot spécial, sous forme
d’impot sur les coupons, aurait pour conséquence de favori-
ser, & l'encontre de Véquité, les rentes qui ne peuwvert pas.
étre atteintes par un impodt de ce genre (par exemple les in-
téréts hypothécaires percus par le créancier hypothécaire
privé, les parts de Dbénéfice provenant de commandites,
ete.). Il faut reconnaitre quune imposition spéciale de rentes
de cette nature serait également désirable. Toutefois, il ne
peut pas incomber i la Confédération d’introduire cette impo-
sition gpéciale, étant donné le caractére local accentué
de ces sources de rente, en particulier des hypothéques,
et en considération du texte de Varticle 41v8 de la cons-
titution fédérale qui soustrait aux droits de timbre
fédéranx les documents du trafic immobilier. Cette tiche
doit demeurer réservée aux cantons et elle pourrait bien
éire réalisée dans le cadre du concordat intercantonal que
Ton se propoge relativement au timbre. Toutefois, méme si
cette réalisation ne devait pas &tre possible ou ne pas’étre de
sitot, on ne devrait pas accorder aux objections que l'on
pourrait en tirer contre I'impdt sur les coupons une impor-
tance réellement décisive, et ceci, moins que partout aifleurs-
en Suisse ou la fortune populaire est, dans une trés forte
mesure, placée en titres. Il est vrai que partout, dans I'Eu-
rope occidentale et centrale, une partie considérable de la:
valeur des placements publics de la communauté a revétu la
forme de Tobligation d’Etat et de Pobligation communale,
une partie -considérable de la valeur des entreprises & but
Ineratif, la forme de l'action et de Vobligation, une partie
considérable de la valeur des immeubles, la forme de la
lettre de gage et de Yobligation de crédit foneier. Mais le
chiffre de la fortune populaire ainsi placée en titres n’est
pas seulement, en Suisse, trés élevé d'une maniére absolue;
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il y est encore plus élevé que dans la plupart des autres
Etats européens. Déja suivant une €valuation effectuée pour

~ Pannée 1914, prés des trois cinguiémes de la fortune popu-

laire suisse totale revétait la forme die titres fongibles. En
outre, se présente la possibilité, dont a wsé dans la plupart
des cas le législateur étranger, de compléter Pimpdt sur les
coupons par 'imposition des intéréts des dépdis en banque et
d’atteindre également ainsi, au moins partielleinent, les
rentes percues dans le moyen d'un coupon. Nous donnons
ci-aprés un tableau des placements de la fortune suisse pro-
ductifs de rentes et dont les rendements pourraient étre
soumis & un droit de timbre sur coupons et bonifications.
d'intéréts. Ce tablean est basé sur les valeurs de Vannée
1917, respectivement sur les valeurs moyennes des années
1915 5 1917. Pour la justification des chiffres ci-apres, on
renvoie au préavis Landmann,

A, Titres,
I Titres suisses. : en mithons  en millions:
1. Obligations : de frs. de frs.

a. Obligations d’emplunt de la Confé-
dération, des chemins de fer fédé-
raux, des cantons et des communes 3.960,;
B. Obligations d’emprunt d’avtres débi-
teurs . . . . . 4.600
Total des obhga‘mons d’emprunt  8.560,;
f ¢. Obligations de caisse, bons de caisse

et de dépdt . . . . . . 8242,
— 11.803,
2. Actions . . . . . 4170
3. Parts de capital sccxal de soeletes coopmahves 200

Total des titres suisses 16173,
II. Titres étrangers (en tenant compte des pertes
subies par suite de 1a baisse des changes étran-

gers) . . . . . . . 2.600
: Totral de‘sj titres- T 18.773,
' en millions
B. Créances de bangue. de frs.
Créances de chégques et virements . . 412
Créances en compte-courants . . . . 1978
Auntres dépots . . . . . . . 422
2812

Total  21.585,s

S
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Par 21,; milliards de francs, on atteindrait certainement
la partie de beaucoup la plus considérable de la fortune qui,
en Suisse, sert de base au revenu acquis sans travail. L’ob-
jet de I'impot est si considérable et la méthode d’imposi-
tion que l'on se propose est si productive que cet impot
est en mesure de fournir, avec un minimum de frottements
et de frais de perception, sans immixtion importune dans
les affaires personnelles des contribuables et sans plus de
conséquences pénibles que celles inévitables 3 tout impot,
avec un taux trés bas, un rendement fiscal trés considérable
et augmentant presque automatigquement.

E3 3 %

Immédiatement aprés qu'eut paru Vavant-projet d'une
loi fédérale en vue de l'introduction de droits de timbre sur
coupons et bonifications d’intérét, l'association suisse des
banqguiers, comme représentante naturelle des intéréts du
capital placé en titres et des intéréts financiers a, dans unc
requéte adressée aux membres de la commission d’experts,
soulevé 1objection que la Confédération n’aurait pas la com-
pétence constitutionnelle de percevoir les droits que l'on sc
propose attendu que Particle 41bis de la constitution fédérale
n’accorde & la Confédération que l¢ droit de percevoir des
«droits de timbre», c’est-a-dire des impdts sur les transac-
tions, donc des impodts indireects, alors qu'un droit de timbre
sur coupons et bonifications d’intérét aurait le caractére d’un
impot il est vrai partiel, mais néanmoins direct sur le re-
venu (impdt partiel sur le revenu frappant le revenu par
rente acquis sans travail). Nous examinerons ci-aprés cette
objection dune maniére détaillée en nous basant sur les
arguments qu'on a invoquds & son appul.

I. Si Yon fait abstraction des recettes provenant d’exploi-
tation économique, tels que, par exemple, revenus de do-
maines, rendements d’entreprises de transport exploitées par
I'Etat, ete., 'Etat ne pent pas se procurer les ressources dont
il a besoin autrement qu’en exigeant pour Iui, par la percep-
tion d’imipGts ou de taxes, des parties du revenu de ses ci-
toyens. Que I'Etat percoive des impdis sur la fortune ou

sur le revenu, des impdts sur les transacltions oun des im-

pots de consommation, ces redevances fiscales doivent
toujours étre prises sur le revenu des contribuables et,
dans ce sens, on peut bien dire gue tout impodt est un impos
sur le revehu. La seule question & soulever du point de vue
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constitutionnel ne peut done pas étre : lintroduction de I'im-
pot sur les eoupons aura-t-elle pour conséquence l’imposition
de différents revenus (cette conséquence est certainement en-
trainée aussi entre autres par Uimposition domaniére d’ob-
jetsi de consommation sans que. jusqu’ici quelqu'un ait ob-
jecté : par le fait que le droit de douane sur des objets d’u-
sage journalier entraine une diminution du revenu des con-
sommateurs, le droit de douane est un impoét sur le revenu),
mais la question qui doit se poser est celle-¢i: 1'impdt sur
les coupons doit-il étre considéré comme un impdt «direct s
sur le revenu ?

La science financiére connait trois théories différentes
en vae de justifier la dlfference entre impots directs et im-
pots indirects.

1. Si l'on se base sur les caractéristiques de la percep-
tion de I'impdt, une différenciation est possible entre: a. im-
pots qui sont percus sur la base de registres (cadastreg fis-
caux ou roles d'impot), dans lesquels sont portés les noms
des contribuables et les faits entrainant I'obligation de payer
Pimpot (indications relatives & la capacité fiscale, par exem-
ple valeur de la propriété immobiliére en cas de perception
d'un impdt foneier, montant de la fortune en cas de percep-
tion d’'wn impédt sur la fortune, ete.) et b. impdts qui sont
percus non pas sur la base de faits établis mais en con-
nexion avee certains actes ou opérations. On désigne la pre-
miére catégorie comme impdts cadastranx, la seconde comme
impodts tarifés et une théorie dominant notamment en
France considére les impdts cadastraux comme impots
directs et les impots tarifés comme impots indirects. Kn con-
formité de cette classification fiscale, le droit de timbre sur
coupons et sur bonifications d’intérét rentre dans la caté-
gorie des impdts indirects; en effet, il n’est pas fixé sur la
base de roles d'impdt mais il est pergu en connexion avee
une opération (échéance ou encaissement du coupon boni-
_ fication d’intéréts, ete.).

2. Si I'on choisit comme point de départ l'identité ou
la non-identité des personnes qui pajent directement VVimpot
au fisc (payeur d’impot), et des personnes qui doivent é&tre
chargées définitivement par cet imp6ot (destinataire de I'im-
pot, porteur de 1'impot), on peut faire une différence entre :
. impdts supportés (Tragsteuer), 101s de la perception des-
quels le fisc s’adresse directement & la personne a laquelle
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Pimpot est réservé comme charge, et b, impdts avancés (Vor-
schussteuern), dont le fisc exige le paiement par des per-
sonnes intermédiaires (par exemple paiement de impodt
sur la biére par le brasseur), en laissant & ces personnes
intermédiaires le scin de transférer la charge fiscale au des-
tinataire de I'impdt. Une des trois théories de classification
des impots représentées dans la Iittérature désigne les
premiers de ces impots comme impols directs et les
seconds comme impdts indirects. En conformité de cette
théorie, le droit de timbre sur coupons et bonifications
d’intérét doit étre rangé daus la catégorie des impots
indirects attendu qu'il nest pas acquitté directement
par le destinataire de Yimpot, le propriétaire du coupon ou
le bénéficiaire des intéréts, mais par une personne intermé-
diaire, le débiteur du coupon ou la banqgue, et qu’il n’est
transféré qu'a Voccasion du paiement du coupon oun de la
bonification d’intérét, & un porteur d'impot complétement jo-
connu du fise.

3. Si lon base la classification sur la maniére dont on
¢tablit la capacité fiscale, une différence est possible entre:
a. les impodts dont la perception est précédée d’une fixation
directe de la fortune, du produnit du travail ou du revenu,
et b. les impdts qui, sans une fixation direcie de ce genre
de la capacité contribulive, sont pergus sur la base de faits.
ou d'opérations desquels on peut conclure indirectement &
la capacité contributive (par exemple l'acquisition de mar-
chandises est considérée comme mesure de la capacité con-
tributive qui doit &tre sonmise & un impdt de comsomma-
tion), La troisiéme théorie de classification des impdts dé-
signe la premiere de ces catégories comme impots directs et
la seconde comme impots indirects. Kgalement en confor-
mité de cette théorie, le droit de timbre sur coupons et boni-
fications d’intérét est un impo6t indirect; en effet, la percep-
tion de Vimp6t n’est précédée d’aucune fixation de la for-
tune ou du produit du travail; on coneclnt directement d'un
fait coneret, du paiement du coupon, & Iexistence d'une ca-
pacité fiscale.

Le droit de timbre que l'on se propose sur coupons cf
bonifications d’intérét est done, quelle que soit la théorie de
classification d’imp6t sur laguelle on base-la décision, un
impo6t indirect; 1. il est un impdt tarité puisqu’il n’est pas
prélevé sur la base de roles dlimpdt mais bien en conmnexion
avec une transaction; 2. il est un impdt avancé (Vorschuss-
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steuer) attendu qu’il est acquitté non pas directement par
le porteur d’impdt mais par des personnes intermédiaires,
le débiteur du coupon ou la banque; et 3. il est percu,
sans étre préeédé directement par la fixation de la. for-
tune ou du revenu de chaque porteur Jd’impdt, sur la
base d'une conclusion 3 la capacité contributive, conclu-
sion provenant directement du fait du paiement du cou-
pon ow de la réception de Plintérét. Mais si le droit de
timbre sur coupons et sur bonifications d’intérét ne peut
suivant aucune des théories de classification d’imp6t @étre
désigné comme impdt direct ou méme comme impodt direct
sur le revenu, les analogies et les sentiments invoqués pour
le faire ranger dans le groupe deg impodts directs ne
peuvent, naturellement, modifier quoi que ce soit & ce fait
. Teconnu. ,

1I. 8i l'on fait valoir que I'impot sur les coupons doit étre
considéré comme impot direet sur le revenu par le fait qu’on
le justifie en considération de la capacité contributive plus
considérable et de la néecessité d’une imposition plus forte
du revenu par rente acquis sans travail, et si Pon prend c¢n
considération, dés lors, un élément subjectif, & savoir la
capacité contributive du porteur d€’impdt, alors que les con-
sidérations de cette nature devraient étre étrangeres & un
«impot objectif indirects, on peut trouver également dans
e qui a été dit ci-dessus une réfutation de cet argument.
Si tout impdt frappe une catégorie queleconque de revenu,:
c’est le devoir du législateur fiscal de se rendre compte
quelle catégorie de revenu doit étre frappée par I'impdt qu’il
se propose. Le législateur accomplit ce devoir élémentairve
également dans le domaine d’impdts indirects, ainsi par
exemple lorsqu’il ordonne la perception de droits de douane
élevés non sur des objets du bescin journalier d’alimenta-
tien des masses mais bien sur des objets de la consomma-
tion du luxe. Mais, absolument dans la méme mesure ou le
législateur tient compte, dans lorganisation de cet impot
indirect, du droit de dowane, de la capacité contributive
moindre des revenus qui seraient principalement atteints en
cas d’imposition douaniére élevée du hesoin journalier des
masses, il peut certainement tenir compte, dans lorganisa- .
‘tion dn systéme d’impdts sur les transactions, de la capacité
contributive plus élevée d'une autre catégorie de revenu, du
revenn par rente acquis sans travail, dans le sens d'une im- .
position plus élevée. Bt comme les impdts, méme ceux dits
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«impots sur les objets» ne sont certainement pas acquittés.
par des objets, par exemple par des maisons, des fonds de
terre, des coupons, mais toujours par des personnes (la dé-
signation «impots sur les objets » a seulement pour but d’ex-
primer que l'obligation de payer I'imp6ot nait en vertu du
seul fait de la possession de certains objets soumis & lim-
pot), il n’est jamais possible de tenir compte de la capacité
contributive des différentes catégories de revenu que par
rapport an porteur de I'impot. La différence comparative-
ment & l'imposition directe du revenu consiste principale-
ment dans le fait que tout impdt indirect, qu’il ait le carac-
tére d’un impo6t sur les transactions ou dun impdét de con-
sommation, ne peut jamais exploiter que la capacité contri-
butive moyenne d'une force fiscale et que, dés lors, I'impo-
gition indirecte ne peut fixer la charge fiscale qu’en rapport
avee cette capacité contributive moyenne, tandis que 'impo-
sition directe duw revenu permet id’évaluer la charge fiscale
en conformité non pas d’une capacité contributive moyenne:
mais de la capacité contributive individuelle du porteur
dimpot.

III. En vue de justifier l'objection suivant laquelle le
droit de timbre sur coupons et sur bounifications d’intérét
aurait le caractére d'un impodt direet sur le revenu, on fait
valoir que la limitation de sa sphére d’application suivant
le principe territorial, telle qu'on se la propose, est toujours
la caractéristique d’'un impo6t direct. Cette limitation de la
sphére d’application suivant le principe territorial signifie
soi-disant que le droit de timbre ne doit pas étre percu,
respectivement remboursé, lorsque le propriétaire du titre
ou le bénéficiaire de la bonification d’intérét n’a ni domicile,
ni résidence durable en Suisse. Si I'on doit en tirer la con-
clusion qu’il y a lien de ranger le droit de timbre dans la
catégorie des impo6ts directs, il suffit, pour réfuter cet argu-
ment, de considérer simplement que toute une série d’'impdts
de consommation, dont la qualification comme impdts direcis.
n’a jamais été contestée ne sont, de méme, ni percus, ni rem-
boursés lorsque l'objet soumis & l'imp6t ne doit pas étre
amené 5 la consommation suisse (par ex. remboursement du
droit de douane lorsque des matiéres premiéres ou des pro-
duits non achevés importés sont exportés aprés avoir éte
travaillés ou achevés; non-perception ou remboursement
d’impo6ts sur la biére, sur le sucre et le tabac en cas d’expor-
tation de marchandises soumises & 'imp6t), lorsque, en d’an-
tres termes, il n’existe pas de porteur . d’impdt domicilié en
Suisse. Le méme état de fait existe également dans la loi
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fédérale sur les droits de timbre, du 4 cctobre 1917. Le droit
de timbre sur « titres négociés », qui doit étre acquitté & l'oc-
casion de la conclusion. de conventions juridigues ayant
pour but le transfert a titre onéreux de la propriété de
titres n’est percu qu'a la moitié des taux légaux lorsque
Tune seule des deux parties contractantes est domiciliée en
Suisse et il n’est pas percu du tout lorsque la négociation de
titres a été conclue par I'intermédiaire dune banque suisse
entre deux personnes domiciliéey & étranger. Et, dans la
méme mesure, le droit de timbre sur quittances de primes-
n’est pas percu mnon plus lorsque le premeur d’assurance
n'a, en Suisse, ni domicile ni résidence. durable, respec-
tivement lorsque assurance mne se rapporte pas a des
objets sis en Suisse. ILSaffirmation suivant laquelle Fim-
pot sur les coupons serait un impdt direct sur le revenu
parce que, lors de son organisation, on a pris en consi--
dération le domicile étranger on swisse du porteur de Pim-
pot, n’a pas grande valeur attendu que des impdts in-
directs sur les fransactions sont également organisés dune
maniére qui excdlut la perception de I'impot en cas de non-
existence d'un porteur d’'impdt domicilié en Suisse.

IV. Pour appuyer laffirmation suivant laquelle le droit
de timbre sur coupons et sur bonifications d’intérét devrait
étre considéré comme impot direct sur le revenu, on a in-
voqué Pargument étrange que le droit de timbre doit aussi.
étre prélevé lorsque nul document pouvant étre considéré
comme objet fiscal n’existe matériellement. (ainsi pax-
exemple, en cas de paiement de dividendes par transmission
de chéques aux actionnaires inscrits dans le registre social
lorsque la société n’a pas émis de titres d’actions). Cet argu-
ment méconnait le caractére d’'un impot sur les transactions.
L’objet dun impdt surles transactions, cesont des opérations:
économiques. Le document n’est pas. Yobjet de Pimpdt mais.
il peut seulement, sans le devoir, étre utilisé comme moyen,
technique de la perception de 1'impot ou par le timbrage on
comme moyen de controle fiscal. Si c’est la capacité contri-
butive se manifestant dans une opération et non pas la con-
sommation de papier qui doit étre frappée de I'impot, il se-
rait manifestement absurde d’imposer une seule et méme:
opération d'une méme capacité contributive fiscale lorsqu’il
donne occasion & Iémission d'un document mais de renoncer
a la perception de I'impdt lorsqu’il n’est pag procédé a l'e--
mission dun document et il serait non moins absurde de-
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gualifier de deux manieres différenies un senl et méme im-
pot suivant la méthode technique de perception : comme im-
pot indirect sur les transactions lorsqu’il est acquitté an
moyen du timbrage d'un document et, en revanche, comme
impét direet sur le revenu lorsqu’il n’est pas procédé & un
timbrage par suite de mangue d’un document. La compe-
tence de la Confédération de percevoir des droits de timbre
sur les transactions méme lorsque, dans un cas particulier,
Topération soumise au droit de timbre n’est pas manifesice
en un document, ressort avec une ¢vidence irréfutable du
fait que 1article 41bs de la constitution fédérale renferme
une séparation de compétences entre la Confédération et les
cantons mais que l’on ne peut pas bien attribuer au législa-
teur constitutionnel I'intention guére supposable de délimiter
des compétences de telle sorte que la Confédération pourrait
frapper de droits de timbre une opération lorsque occasion
1ui en serait offerte par I’émission dun document, mais que
cette méme opération rentrerait dans la souveraineté fiscale
cantonale lorsqu’il n’aurait pas été émis de document. Ieci
également, il faut renvoyer a la loi en vigueur sur le timbre,
du 4 octobre 1917, qui exige, par exemple, le paiement dun
droit de timbre sur wactions ou sur quittances de primes
également dans les cas ou il n'a été établi ancun titre d’ac-
tions ni aucune quittance de prime sans que, jusqu’ici, qui
que ce soit ait affirmé qu’il s’agit, lors de la perception de
ces droits de timbre dans les cas ou existe un document,
d’'impo6ts indireets et, dans les cas ol il n'est pas établi de
document, d’'impots directs.

Sur la seule question qu’il y a lieu de se poser du point
de vue du droit constitutionnel et qui est celle de savoir si
les droits de timbre que Yon se propose sur coupons et boni-
fications d’intérét doivent 8tre rangés dans la catégorie des
droits de timbre «sur titres » ou «sur autres documenty du
trafic commereial » attribués & la Confédération par l'article
41bis de la constitution fédérale, une discussion sérieuse n’est
guere possible; voir aussi les considérations relatives a Yar-
ticle 1ev du projet 4 la partic spéciale de ce message ren-
fermant la justification par article.

If. L'impdt sur les coupons a P'étranger,

Les impdls sur les coupons percus dans de nombreux
Etats étrangers peuvent étre, suivanit la place qu’ils occu-
pent au sein du systéme fiseal, divisés en deux catégories :
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oun Limpoét sur les coupons est incorporé de felle maniére
dang Vensemble des impdts sur le revenu que les parties de.
revenu provenant de la fortune placée en titres ne peuvent
-ftre -soumises & une prestation fiscale directe que par I'impdét
:sur les coupons (en Angleterre, Italie, Russie, Etats-Unis);
-ou il est pergu, ainsi que doit I'étre 'impdt sur les coupons
‘prévu par le présent projet, 3 c6té dun impdt sur le revenu
“frappant également ces parties de revenu (en France, Au-
triche, & Yavenir -en Allemagne) et il a pour conséquence
une double imposition des coupouns.

1. En Adngleterre, on percoit depuis Vannée 1842 un im-
pot sur les coupons comme partie intégrante de I'income-tax.
L'impot anglais sur le revenu qui, ainsi qu’on le sait, s'est
«constitué graduellement par la réunion d’une pluralité d’im-
pots sur le rendement et qui est caractérisé par le principe
cconsistant a « puiser 4 la source », divise le revenu imposable
en cing grandes catégories (des1gnees officiellement sous le
terme de «schedmnles» d’A jusqu’a E), qui se rapprochent,
-sur les points essentiels, des catégories de revenus telles
que les connait I'économie politique (rente fonciére, intéréts
-des capitaux, bénéfice d’entreprise, produit du travail). Le
revenu provenant de titres rentre dans deux de ces catégo-
ries. La catégorie (schedula) C renferme les intéréts pro-
venant de valeurs d'Etat, provinciales et communales
-anglaises, hindoues, coloniales anglaises et étrangéres; 'im-
pot est porté en déduction du montant du coupon directe-
ment par la .caisse officielle anglaise & laquelle incombe
le paiement du coupon ou par la caisse privée qui paie les
-conpons en Angleterre. La catégorie (schedula) D renferms,
-en tant qu’ils ne rentrent pas déja dang la catégorie C, les
Aintéréts d’obligations de débiteurs domiciliés en Angleterre,
et 3 Détranger ef les dividendes d’actions de sociétés an-
glaises .et étrangeéres. Si le débitenr dn coupon est domi-

- ¢ilié en Angleterre, V'impot est peren directement auprés de
lui et porté ensuite par lui en déduction dm montant du
~coupon; pour coupons de titres étrangers, c’est & la caisse
de paiement existant en Angleterre ou 3 toute personne qui
.sert d’intermédiaire pour le paiement des coupons quin-
.combe la cLeldIuctlon de I'impdt. Le taux g'élevait, en Uannée
financiére 1913/14, 3 1 sh. 2 d. par livre sterling du montant
du coupon et il a siubi durant la guerre, en guatre étapes,
Jne élévation de 5 sh. par livre.

2. En Italie, 'impdt sur les coupons est incorporé dans
da contribution, percue depuis ’année 1864 et intitulée « Im-
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posta sui redditi della richezza moblle », impot partiel sui~
le revenu, qui frappe tout revenu ne provenant pas de la
propriété fonciére. De méme gque income-tax anglais, I'im-
pot italien est également percu parv catégories, dont deuvx,.
les catégories A1l et A2 ont partiellement e caractére dun
impot sur les coupons. La catégorie A1l comprend les re--
venus provenant d’emprunts d’Etat, de provinees et de com-
munes, d’emprunts garantis par 'Etat et demprunts de dé-
biteurs subventionnés par I'Etat. L’'impot (dont le taux
était, au début de la guerre, du 20 %) est percu auprés du
débitenr et porté en didduction par ee dernier lors du paie-
ment du coupon. La catégorie A 2 comprend les revenus pro-
venant de toutes autres venbes du capital. En tant qu’il
s'agit Wintéréts provenant de dépdts de capitaux en titrves
émis par des sociétés anonymes, par des sociétés en con-
mandite par actions ou par d’auntres personnes morales,
P'impdt est aequitté par le débiteur des coupons et porté
en idéduction lors du paiement des coupons.

D’un plus grand intérét, parce qu’il se rapproche plus
du systtme que P'on se propose pour la Suisse, est 'impot
sur les coupons des syteémes fiscaux gqui percoivent un im-
pot de ce genre en plus d'un impdt sur le revenu. De ménme
que Yon peut constater d’'une maniére absclument générale
dang lhisteire fiscale contemporaine le phénomeéne remar-
quable que, malgré le caractére natiocnal particulier des dif-
térents systémes fiscaux, il se constitue en fin de compte,
dans les luttes fiscales passionnées qui se livrent d’une ma-
niére différente de pays i pays, une sorfe de communaunié
internationale de principes et de buts de la politique fiscale,
de méme, la double imposition du revenu par rente aequis
sans travail, telle qu'on la propose, au. moyen dun impdt swr
la rente du capital, impot percu en plus de 'impdt sux le ve-
venu, s'effectue dans de nombreux Ktats étrangers, en par-
tie depuis deg dizaines d’années déjd. La co-existence, dans
un méme systétme fiscal, d'un impot sur la rente du capital
et d’'un impédt sur le revenn, peul naitre par deux voies dif-
férentes. Dans quelques-uns des HEtats, ’impdt sur la rente
du capital, qui existait et qui était incorporé en un ancien
systéme d’impdts sur le rendement, ne fut pas supprimé lors
de Iadoption de Pimpédt global sur le revenu : par le nouvel
impot global sur le revenu, la totalité du revenu provenaunt
de la fortune imposée, spécialement le revenu provenant de
rentes, fut imposé simultanément par les deux impdts duw
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fait que limpdt sur la rente du ecapital continua & étre
pergu, et il en résulta une double imposition du revenu
par rentes acquis sans travail. Telle a é{é I'évolution en
France et en Autriche. Dans d'autres) Etats, cette double
imposition s'est constituée par une voie contraire: apres
que l'imp6t global sur le revenu etit pris la place dun
ancien systéme 'impdts sur le rendement, il fut complété
ultérieurement par un impdt sur la rente du capital. Telle
est Vévolution qui saccomplit 4 Theure actuelle en Alle-
magne. '

3. Particuliérement instructive est la co-existence d'un
impdt sur le revenu et d’mn impdt sur la rente du capital
au sein du systéme fiscal francais. La grande ceuvre de la légis-
lation fiscale de la Révolution frangaise qui, améliorée et dé-
veloppée dans différents détails, mais non modifiée en ses
ligneg générales, était encore en vigueur il y a peun de temps,
se compose de cing impdts directs: la contribution fonciére
des propriétés non baties, introduite en 1790; la contribution
fonciére des propriétés baties, 1790; V'impot personnel mobi-
lier 1791%); Pimpot des patentes, 1791/95%), et 'impdt des
portes et fenétres, 17981). Comme dans tous les Ktatg o est
appliqué un systéme d'impots surle rendement, on remarqua
trés vite en France que la contribution des propriétés béties
‘et non baties et I'impdt des patentes étaient bien loin de
pouvoir atteindre tout le capital. Plus se développaient les
placements de capitanx en tifres par suite de la formation
de Torganisation moderne du crédit et par suite de I'impor-
tance croissante de 'action et de l'obligation d’emprunt fon-
gibles et plus se faisait pressant le besoin de soumettre aussi
& Uimposition ces placements de capitaux non atfeints par
les impots fonciers et les patentes. Soug la pression du
besoin financier créé par la guerre de 1870/71, le systéme
frangais d’impdt sur le rendement fut, par la loi du
29 juin 1872 relative 3 un impot sur le revenu des valeurs
mobiliéres, complété par un impdt sur le rendement des
capitaux placés en titrew. Cetie contribution ne fut pas
organisée comme impot direct sur le rendement, mais comme
impdt indirect sur les transactions et, de ce fait, elle fut
rangée -parmi les taxes d’enregistrement. Elle est due par
la - personne gui a Yobligation de verser des intéréts, des
rentes et des dividendes et portée par elle en déduction du

1) Supprimé par loi du 31 juillet 1917.
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montant & verser lors du paiement de ces revenus. Le taux
dimpot avait été fixé au 3% par la loi du 29 juin 1872 et il
fut élevé an 4 % par la loi du 26 décembre 1890. Sur le rende-
ment de titres étrangers, 'impot fut jusqu's la promulga-
tion de la loi du 30 décembre 1916 (loi budgétaire) percu,
sans modification, au taux duw 4 %; en revanche, le rende-
ment de titrey étrangers est (en tant que ces titres ne sont
pas, comme les titres francais, l'objet du droit de timbre
percu sous la désignation de «droit de transmission ») sou-
mis 3 une «taxe annuelle supplémentaires du 1%, ce qui
fait que la charge totale est élevée au 5 %.

Immédiatement avant le début de la guerre, on adopta
en France, par loi du 15 juillet 1914, aprés des luttes et des
discussions qui avaient duré pendant des dizaines d’années,
un impot général sur le revenu, anguel est soumis le revenu
global, de quelque source qu’il provienne et, par conséquent,
aussi les parties de revenu provenant des capitaux placés
en titres. Par suite du déchainement de la guerre, I'entrée
en vigueur de cette loi d’impdt sur le revenu fut considé-
rablement retardée; elle n’acquit force de loi que le 1er jan-
vier 1916, A' partir de ce moment, les revenus des capitaux
placés en titres sont soumis en France et 3 I'ancien impot
sur la rente du capital et au nouvel impé6t sur le revenu.

Durant la guerre, les prestations exigées par I'impot
francais sur le revenu aungmentérent dans une telle propor-
tion que 'impot Imi-méme subit une modification compiéte
quant & son caractére., Suivant la loi du 15 juillet 1914, cet
impdt était établi comme contribution supplémentaire (Gm-
pot de superposition); la fonction gui lui était attribuée au
sein du systéme fiscal était uniquement de constituer une
imposition spéciale des gros revenus. En conséquence, cet
impdt ne devaif commencer & &tre percu qu's partir dun
revenu excédant fr. 5000 et c’est pour ce motif également
que l'on renonca 3 organiser d'une maniére efficace la pro-
gression du taux de Pimpot; le tawx était uniformément du
2 %, ave dés dégrévements en faveur des revenus entre
fr. 5000 et fr. 25.000. Sous la pression du besoin financier
croissant, on commenega, trés rapidement aprés lentrée en
vigueur de la loi, & transformer graduellement ses bases.
La limite de I'exemption d'impdt fut, déja par loi du
30 décembre 1916, abaissée de fr. 5000 & fr. 3008; par la méme
loi, le taux fut élevé du 2 au 10%; la loi dn 31 juillet 1917
apporta une nouvelle élévation du taux de 10 & 12% %, jus-
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qu’y ce que, finalement, 1a loi du 29 juin 1918 (loi budgétaire)
rompit avee leg principe du tavx d’impdt uniforme adouci
aniguement par des dégrévements au profit des petits et des
moyens revenns eb les remplaca par le principe de la pro-
gression du taux: commencant avec le 1% % pour les revenus
de fr. 3000, le tanx d'impdt s%éléve progressivement jusqu’an
maximum de 20 %. Par suite de toutes ces modifications,
une contribution qui ne constituait au début qu'un supplé-
ment d’imposition n’ayant quun caractére complémentaire
et relativement bémnin des gros revenus, est devenue un
impot général et progressif sur le revenu, trés efficace et
trés productif. -

Le revenu par rente, qui, de méme que toules ley antres
parties du revenu, est atteint par cet impdt général sur le
revenu continwe néanmoins § &tre soumis & I'impdt spéciak
sur la rente du capifal, contribution qui a également subi

“durant la guerre une élévation de taux et, en outre, une ex-
tension de l'objet de Pimpot. Par loi du 31 juin 1917%), le
taux de 'impdt sur la rente du capital fut élevé du 4 an 5%
par la méme loi, Pimp6t, qui n’avait frappé jusqu’alors que
les rendements deg capitaux placés en titres, fut étendu aun
revenu provenant de créances qui ne sont pas incorporées
sous forme de titres, y compris les intéréts hypothécaires et
les intéréts de dépots d’argent auprés de banques et d’éta-

1) Loi du 31 juillet 1917, portant suppression des contributions
personnelle-mobiliére, des portes et fenétres et des patentes, et éta-
blissement d'un impdt sur diverses catégories de revenus. Par cette
loi, a été terminée la transformation de lancien systéme francais
d’'impét sur le rendement en un systéme d’imp6ts partiels sur le
revenu, transformations qui avait é6té commencée par la loi du 29 mars
1914, concernant la contribution fonciére des propriétés béties et
non béties et 'impdt sur le revenu des valeurs mobilidres frangaises
et étrangéres. De la réunion de ces deux lois résulte une juxta-
position de sept impdts partiels sur le revenu (impots cédulaires),
2 savoir:

1. Contribution fonciére des propriétés baties et des propriétés
non béties; . ,
. Impot sur les revenus des valeurs ef capitaux mobiliers;
. Impdt sur les bénéfices industriels et commerciaux;
. Imp6t sur les bénéfices de exploitation agricole;
. Impot sur les traitements, indemnités et émoluments, salaires,
{)ensions et rentes viageéres;
mpdt sur les bénéfices des professions non commerciales;
. Imp6t sur les revenus des créances, dépdts et cautionnements,

Le revenu déja atteint en ces différentes parties par ces sept
imp0ts sur les diverses catégories de revenus est ensuite soumis
de nouveau, pour sa totalité, & Pimpot général sur le revenu.

S oupoDo
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blissements de crédit d'une autre nature. A’ 'heure actuelle,
le revenu de rente est dés lors frappé, en I'rance, par I'im-
pdt sur la rente du capital, 4 un taux proportionnel de 5 %
(qui, par suite de la taxe supplémentaire, s’éléve au 6%
pour le revenu provenant de titres étrangers) et par 'impdt
général sur le revenu, au taux progressif «du 1% % au 20 %.

4. De méme qu’en TFrance, on a abouti en Aulrichc i
une imposition double du revenu par rente, ensuite du fait
qua Vimpdt sur la rente du capital percu dans le cadre de
Vanecien sysitéme autrichien d’impodts sur le rendement, est
venu s’ajouter, en complément, un impd6t global sur le re-
venu. L’impdt sur la rente (qui, en tant que la perception de
la rente s’effectuait au moyen du coupon, était percu sous
forme d’impdt sur les coupons) frappait depuis "année 1849
tous les revenus provenant de biens et de droits qui n’étaient
pas déja atteints directement par les impdts sur les biens-
fonds, les batiments, le commerce et U'industrie et les traite-
ments. En plus 'de cette contribution, on percut depuis Pan-
née 1896 impdt sur le revenu personnel, qui frappe tout
reveuu annuel s'élevant & plus de 1200 couronnes, et ceei en
y comprenant toutes les parties de revenu déja atteintes par
Pimpo6t sur la rente.

5. L’évolution s’est effectuée dans le sens contraire en
Allemagne. Dans cet Etat, ce n’est pas I'imp6t sur le revenu
qui s'est ajouté & un impot déja existant sur la rente dn
capital, mais cest un systéme existant d’'impdts sur la for-
tune et sur le revenu qui doit étre complété ultéricurement
par un impodt sur la rente du capital. Dang tous les Etats
confédérés allemands, 'ancien systéme d’impdls sur le ren-
dement a ét¢ complété, durant la seconde moitié du 19e siecle,
par un impdt général sur le revenu. La plupart du temps,
cet impdt sur le revenu frappe du méme taux le re-
venu provenant de la fortune et le revenu ne provenant pas
de la fortune; Pimposition plus forte du revenu provenant
de la fortune est produite par un impét complémentaire sur
la fortune. En plus de ce systéme d'impdts sur la fortune et
sur le revenu prélevés par les Itats particuliers il doit étre
pereu, au profit de T'Etat fédératif (Reich), un impdt sur la
rente du capital, qui doit atteindre tous les revenus par rente
et qui, en tant qu’il s’agit de rentes provenant de titres, doit
étre percu comme impdt sur les coupons. Le projet dun im-
pot sur le rendement du capital (Kapitalertragsteuer) publié
en mars 1919 et remis i I'assemblée fédérale en décembre de
cette année, prévoyait un taux d’impét du 10 %.

9]
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Ili. Discussion de quelques objections,

La prévision que lidée de I'impdt sur les coupons éveil-
Jera de Vopposition ¢t de la résistance dans les milieux pos-
sédant du capital placé en titres, fait paraitre rationnel de
discuter ici déja quelques objections qui seront trés certaine-
ment formulées. On peut prévoir dans ce domaine trois ob-
Jections principales :

1. L’imposition, par un droit de timbre fédéral sur cou-
pons et bonifications d’intérét, de rentes provenant de
placements de capitanx déja imposées une fois par les
impéts cantonaux sur la fortune et le revenu, consti-
tuerait nne grossiére double imposition ;

2. e droit de timbres sur ecoupons et bonifications d’in-
térét enfrainera des opérations de transfert d'impot re-
grettables au point de vue économique et social et non
voulues par le législateur;

" 8. 'imposition fiscale du coumpon des titres émis avant
Pentrée en vigueur de la loi constituerait une violation
des droits acquis. :

L. Double imposition.

Suivant la pratigue constante du Tribunal fédéral, d’ac-
scord avec la théorie moderne des sciences financiéres, on se
trouve en présence dune double imposition aw sens du droit
fiscal lorsquun seul et méme objlet est imposé en méme
temps, anpres du méme sujet, par plusieurs souverainetés fis-
-cales. Mais la condition de la double imposition est que
les souverainetés fiscales en question soient indépendantes
les unes des autres et gu’elles soient, en outre, de méme na-
nature (par ex. deux Ktats, deux cantons au sein de la Con-
fédération, denx communes); en revanche, on ne peut par-
ler de double imposition lorsque les deux souverainetés fis-
cales sont respectivement, par rapport Vune & Vautre, dans
un état de supériorité oun d’infériorité. On se trouverait en
présence d'une double imposition si le propriétaire, domi-
cilié 3 Biale-Ville, dune maispn située dans la ville de
‘Zurich, avait & payer dans les deux cantons I'impdt sur la
fortune pour la partie de sa fortune placée sur cette mai-
son; mais il n’yt a pas de double imposition si le canton de
Zurich exige du propriétaire de cette maison, s’il est domi-
«ilié &4 Zurich, 'impdt sur la fortune, et la ville de Zurich,
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Timpdt immobilier. Il y aurait double imposition si le ean-
ton de Zurich et le canton de Bale-Ville voulaient percevoir
tons deux, sur le rendement de cette maison, un impot sur’
le revenu; il n’y aurait pas de double imposition si le revenw’
déja frappé, par le canton de Zurich, d'un impot sur le ve-
venu était encore soumis par la ville de Zurich a4 un
autre impdt sur le revenu. De méme que I'imposition simui-
tanée du méme objet par le canton et la commune ne consti-
tue pas une double imposition, de méme on ne peut parler
de double imposition en cas d’imposition du méme objet par
la Confédération et par les cantons. Il esl nécessaire gue la
Confédération et les Etats confédérés puisent, comme le font
le canton et la commune, zux mémes sources fiscales. Pas:
plus que Uintroduection dun impot fédéral 'sur le revenn s’a--
joutant aux impots sur le revenun existant dans les cantons
ne pourrait &tre considérée comme double imposition, la
double charge imposée, par des impdts cantonaux sur
la fortune et sur le revenu eb par un droit de timbre:
fédéral sur coupons et sur bonifications d’intéréts, aux par-
ties de revenu provenant des placements de capitaux en
titres et de dépots en banque, ne saurait se heurter & I'ob--
jection de double imposition.

Le droit de timbre que l'on se propose n’aurait done pas.
pour conséquence une double imposition, mais, par son effet
combiné avec les impots cantonaux existant sur la fortune
et le revenu, il frapperait d'une double charge la méme-
source de revenu. Il est vrai que, dans le langage populaire,.
on peut facilement confondre double imposition et double:
charge, et la tentation en est particulicrement forte lorsqu’il
s’agit d’une double charge nouvelle, étrangére jusqu’alors.
an systéme fiscal. Ainsi, par exemple, YVimpesition, par un’
impbt global sur le revenu, de la totalité du revenu prove-
nant de la fortune conjointement & Vimposition de la for-
tune par un impo6t sur la fortune, telle qu’elle fut introduite
tout d’abord (1866) dans le systéme fiscal du canton de Bile-
Ville et imité depuis lors dans de nombreux cantons ainsi

w’a I'étranger fut ressentie fréguemment par le contribuable.
comme une double imposition ef, aujourd’hul encore le sys-.
téme de Bale-Ville consistant dans limposition simultanée
du capital et du revenu en provenant est désignée assez fré-
quemment comme « double imposition » dans des cantons qui,
4 coté de 'impdt sur la fortune, ne percoivent pas un impot
global sur le revenu mais uniquement un impdt sur le pro-
duit du travail, auquel n’est pas soumis le revenu provenant
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de la fortune. En fait, il ne sagit certainement pas d’une
double imposition, mais uniquement dune prestation fiscale
plus élevée exigée du revenu provenant de la fortune, vou-
lue- par le législateur et obtenue au moyen d'une charge
double. Le développement et I'amélioration des systémes
fiscaux modernes s’effectuent en bonne partie par la voie
de doubles charges de cette nature. Ceci ne signifie nullc-
ment que toute double charge doive étre considérée comme
juste; mais on ne doit pas non plus, par le simple fait que
Yon se trouve en présence d’'une double charge, conclure &
une injustice. On doit plutdot dans chaqne eas, avant de ju-
ger, étudier le caractére de la source fiscale soumise & une
double charge et se baser sur les conségquences.produites par
cette double charge. Lr?L décision sur la question de savoir
8'il y a lieu d’adopter une double charge effective n’est pas
d’ordre juridiqgue, mais elle est d’ordre purement politique
et il appartient exclusivement au législateur de la trancher
en se demandant si les effets des doubles charges sont con-
formes ow opposées aux tendances et aux buts écono-
miques et sociaux qui doivent trouver leur expression juri-
dique dans le systéme fiscal (tendances et buts qui ne sont;
pas fixés d'une maniére invariable, mais qui sont soumis au
cours des temps & de grandes transformations). Dans le cas;
particulier, la décision dépendra de la question de savoir si:
le postulat, suivant lequel la rente de capital percue sans.
travail doit étre plus fortement imposée que le revenu pro--
. venant également de la fortune, mais acquise par la mise en
jeu de travail et de capital d’entreprise, est conforme aux
tendances que le législateur suisse’ veut appliquer dans la
répartition de la charge fiscale. Si tel est le cas, il faut
aunssi considérer comme équitable la double charge qui se
produit si Ton ajoute aux impdts existant sur la fortune
et sur le revenu un droit de timbre sur coupons et bonifica-
tions d’intérét. Le fait que ces impdts sur la fortune et
sur le revenw sont percus par les cantons, tandis que le
droit de timbre doit &tre introduit, en revanche, au profit
de la Confédération, ne peut avoir aucune influence quel-
conque sur la décision. Si la juxtaposition des deux impots,
dans le cadre d’une législation fiscale cantonale devrait étre.
considérée comme une double charge équitable du point de.
vue de la politique sociale, on ne peut certainement pas la
considérer comme une double charge inéquitable ou méme
comme une «double imposition» parce que 'un de ces deux;
impots qui se complétent mutnellement d01t étre pereu en
vertu de la législation fédérale,
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Uniquement en vue d'étrel complets, nous citerons
encore lobjection 'soulevée dans une requéte présentée
au département fédéral des finances par une caisse ef
suivant Jaquelle le droiti de timbre sur coupons que lon
se propose devrait étre qualifié de double imposition parce
que les titres dont les coupons doiveni é&tre frappés
de ce droit de timbre sont déja, de leur edté, objet des
droits de timbre percus en vertu des articles 10 et smiv.
{cbligations), 17 et suiv. (actions) et 25 et suiv. (ac-
tions de jouissance et bons de jouissance) de la loi fédérate
sur les droifs de timbre, du 4 octobre 1917. Comme la Con-
fédération pergoit déjs, par exemple sur obligations, un droit
de timbre du 1% de la valeur nominale, qui doit &tre ac-
quitté «avant que les titres soient délivrés aux premiers
acguéreurs ou mis & leur disposition», i1 en résulterait, si
Yon introduisait encore 'imposition du coupon d’obligations
de ce genre, an moyen d'un droit de timbre du 2% du mon-
tant du coupon, «la perception dun double droit de timbre
sur le méme objet», et, dés lors, une double imposition. La
nction de double imposition sur laquelle repose cette arga-
‘mentation est insoutenable; en effet, la double imposition est
tonjours subordonnée & la concurrence de créances fiscales
de plusileurs scuverainetés fiscales coordonnées et celte con-
-dition n’est pas remplie lorsqu’une seule et méme souveraineté
fiscale, dans le cag particulier celle de la Confédération,
exige soit lors de l'émission des obligations, soit lors des
paiements ultérieurs de coupons, une prestation fiscale. Une
double charge de la méme source par la méme souveraineld
fiscale n'est pas une double imposition. En outre, il ¥ a lieu
d’observer que les droits de timbre percus lors de ’émission
‘de titres en conformité de la loi fédérale du 4 octobre 1817
et les droits de timbre qui doivent &tre percus, en conformitc
du présent projet, sur les coupons de ces titres, imposent
non pas le méme objet mais deux objets différents : les pre-
miers frappent le rapport juridigue dont fait foi le titre aun
moment de sa création, les seconds, au contraire, les jouis-
‘sances résultant de ce rapport juridique. Mais une semblable
juxtaposition de 'imposition unique de Vopération par la-
quelle un rapport juridique est fondé et de 'imposition con-
tinue des rendements permanents assurés par ce rapvoort
juridique ne peut certainement pas étre deésignée comme
double imposition. Sinon on -pourrait également parler de
double imposition lorsque, dans le cadre des systemes canto-
naux, par exemple la transmission de la propriét¢ d’un bien-
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‘fonds fait naitre 'obligation d’acquitier un droit de mutation
et quen méme temps le rendement du bien-fonds est imposé
d’ane maniére continue soit par des impdts fonciers et sur
les batiments, soit par des impdts sur la fortune et sur le-
revenu ou lorsque, par exemple, la dévolution est I'objet de
Timpodt sur les parts héréditaires et qu’ensuite la fortune
acquise par la dévolution est l'objet de I'impdt sur la for-
tune et le rendement de cette fortune, de Vimpot sur le
revenu. Dans tous ces cas ef, absolument dang la méme
mesure, dans le cas de Vimposition prévue par le présent
projet, des coupons de fitres sur lesquels a déja été& percu,
3 Yoecasion de leur émission, un impdt sur les trans-
actions, il ne s'agit pas d'une double imposition mais de la
réalisation dogique de V'idée de I'imposition suivant la .capa-
¢ité contributive.

2, Amortissement de Pimpdt et transfert de Pimpét au débiteur
i du coupon.

Chaque fois qu’a ¢été proposée lintroduction d'un impdt
sur les coupons on a toujours opposé & cette proposition
les deux objections suivantes se rattachant a la théorie du
transfert : a. Vimpdt sur les coupons sera transféré par le
capitaliste au débiteur qui a besoin de capitaux et il aura,
dés lors, des conséquences contraires & Pintention du légis-
lateur, qui ne veut pas obtenir une charge plus élevée du
revenu par rente, mais uniquement imposer plus fortement
la jouissance de capitaux fournis par des tiers; b. aprés
introduection dun impodt sur les coupons, il se produira une
bhaisse du cours de tous les titres pour le montant capitalisé
de Vimpdt (amortissement de Vimpdi), en sorte que Vimpdt
que 'on se propose comme une charge permanente du revenu
par rente se transformera, a4 lencontre de la volonté du
législateur, en une diminution de fortune qui se produira
une fois pour toutes pour c¢eux qui seront propriétaires de
titres an moment de ’entrée en vigueur de la loi.

Le fait que ces deux affirmations ne peuvent subsister
Tune a co6té de Pautre ressort déja a priori, pour le juge
impartial, de ce qu’elles s’excluent I'nne 'autre: si le capi-
taliste que le législateur destine i &tre le porteur de Pimpdt
est en mesure de transférer cet impoét & celui qui a besoin
-de capital, le rendement net des capitaux placés en titres
restera le méme par suite de ce tramsfert et il manque l!a
condition d’une diminution de cours peur le montant capi-
talisé de Vimpot. Les deux atfirmations ont le défaunt, qui ne
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se retrouve que trop fréquemment dans les discussions de-
politique fiscale et qui consiste & généraliser dans une- me--
sure inadmissible : elles présenient eomme nécessaires, pour:
Yimpot sur les coupons, des conséguences qui ne sont gque-
possibles. Aussi bien le transfert de I'impot & celui qui a-
besoin de capitaux que Pamortissement de 'impdt peuvent.
se produire dans des conditions absolument déterminées
comme conséquence dun impdt sur les coupons.. Mais des-
expériences répétées et faites durant des dizaines d’années.
a Pétranger, en Angleterre, en France et méme en Autriche-
et en Italie, deux pays dans lesquels existe la plus lourde
des charges, ont apporté la preuve que la législation fiscaie:
et la technique de perception modernes disposent de moyens.
pour empécher que ge produisent ces eonditions du transfert
et de Yamortissement.

a, Amortissement d’impédt, Limpot qui doit 8tre perew
sur coupons des titres déja en circulation lors de 'entrée en.
viguenr de la loi ne peut plus étre transféré au débiteur du
coupon. Par exemple, la ville de Neuchitel a émis en juin
1919 un emprunt obligataire au 5%, gni doit étre amonrti
dans les années 1929 4 1959. Si, a Yavenir, il est peren sur le
coupon un droit de timbre de 2 %, il est vrai que le proprié-
taire d’une obligation de cet emprunt d’une valeur nominale
de fr. 1000 ne percevra plus alors fr. 50 comme rente nctte
provenant de ce placement mais, aprés déduction de I'impot,
il ne percevra plus que fr. 49; toutefois, cette imposition
fiseale du coupon resterait sans aucune influence sur les
clauses du rapport juridique lui-méme existant entre le pro-
priétaire du titre et le débiteur de Yemprunt et les presta-
tions incombant & ce débiteur. Jusqu’a ce que soit terminé
l'amortissement de Vemprunt, en Yannée 1959, la ville de
Neuchatel ne sera tenue qu’a faire chaque année le service
des intéréts, au 5 %, des obligations non encore amorties et
Pobligataire, qui voulait peut-8tre exiger que le coupon de
son obligation soit payé a Vavenir fr. 51 au lien de fr. 50,
ne pourraitf faire valoir aucun titre juridigue quelconque &
Tappui de cette prétention et n’aurait pas le pouvoir de réa-
Jiser en pratique sa prétention sans posséder nn titre juri-
digque. En tant qu’il s’agit de titres déji émis lors de I'entrée
en vigueur de la loi, un transfert du droit de timbre auw:
débitenr du coupon est exclu.

Par contre, il existerait théoriquement, en ce qui con-
cerne les titres émis avant entrée en vigueur de la loi, la
possibilité de Vamortissement d’impdt. Si Ies. rendements de
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wertaines -catégories de :capitaux sont relativement surchar-
Zés, c’est-a-dire imposés plus lourdement que les rendements
«d’autres catégories de placements de capitaux, cette sur-
charge du rendement réagit de telle sorte sur la source du
rendement que, lors de 1’évaluation de cette source, du place”
-ment de capital, le montant capitalisé de la surcharge fiscale
-est porté en déduction du capital évalué.

La condition nécessaire de l'amortissement de I'impot
«est quune charge fiscale inégale pése sur les rendements de
différentes catégories de placement de capitanx. Ainsi, par
-exemple, en cas d’introduction d’un impo6t sur les coupons
‘qui ne frapperait quune seule catégorie de coupons, par
exemple seulement les coupons d’obligations et qui, en outre,
.ne serait pas percu -sur coupons de certaines obligations
(par ex. sur obligations d’emprunt de la Confédération, des
.chemins de fer fédéraux, des cantons et des communes),
lamortissement devrait s’effectuer pour le montant entier;
-en effet, sur le marché se trouwveraient alors, en concurrence
les unes vis-a-vis des -autres, des obligations avee coupons
.soumis & l'impot et des obligations avec coiipons exemptés
de T'imp6t, et il va de sol qu'aveec .un méme taux d’intérét
.nominal le cours serait différent pour ces deux catégorics
d’obligations. Mais plus serait étroite la délimitation, par
le 1égislateur, de la sphére des obligations dont les coupons
doivent jouir de I'exemption d'impdt et plus serait minime
‘la possibilité dun amortissement d’impdt complet. Si tous
“les coupons d’obligations étaient soumis & Pimpo6f, tandis
que les coupons d’actions en seraient exonérés, un amortis-
sement complet serait certainement déja exclu; il serait peut
&tre encore possible partiellement. Mais il se réduirait & un
‘minimum sitét que non seulement tous les coupons d’obliga-
tions, mais encore tous les coupons d’actions seraient soumis
A Vimpot. En effet, sur le marché suisse des titres il n’exis-
terait plus aucune possibilité de placement dont le rende-
ment serait exempté d’imp6t. Celui qui voudrait placer du
capital en titres devrait aussi suporter la charge fiscale.
La possibilité restant encore de se soustraire 3 Vimpot
par un placement de capital en titres étrangers disparait si
Ton soumet aussi & I'impdt le coupon de titres éirangers
dont le propriétaire est domicilié en Suisse: Les formes de
placement qui, en pratique, font concurrence au placement
-de capitaux en titres, avant tout les dépdts en bangue, peu-
vent &tre imposées & un montant égal par un impdt sur
bonifications d’intérét. £t la concurrence des formes de pla-
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cement de eapitaux dont le rendement ne peut &ire atteint
ni par un droit de timbre sur coupons, ni par un droit de
timbre sur bonifications d’intérét (par exemple hypothéques,
commandites, ete) doit étre considérée en pratique comme
quantité négligeable; en effet, une charge fiscale d'un mon-
tant du 2 % de la.rente n’est pas suffisante pour faire renon-
cer les capitalistes aux avantages du placement de capitaux
en titres courants sur le marché et, dés lors, réalisables en
tout temps. La charge fiscale devrait étre beaucoup plus
élevée pour que le capitaliste se décide, en vue d’économiser
le montant de 1'imp6t, & placer son capital en hypothéques,
par exemple, au lien de le faire en obligations de banque
ou de le placer en commandite dans une société industrielle
plutot gqu’en actions aluminium. .

Pour résumer ce qui précéde, on peut dire: pour quun
impo6t sur les coupons puisse étre amoxti, il faut qu’il ne
frappe que le coupon de certaines catégories de titres ot
qu’il laisse libres les coupons d’autres catégories. L’inéga-
lité dans la charge fiscale est le pivot de I'amortissement de
Yimpot. Un impot gui frappe & un méme taux les coupons
de tous?®) les titres, des actions comme des obligations, des
valeurs suisses comme des valeurs étrangéres ne peut étre
amorti, notamment lorsqu’il est complété par un impot,
pergu 4 un méme tanx, sur bonifications d’intérét provenant
de dépots en banque.

b. Transfert de Uimpdt au débiteur du coupon. Si I'on
veut que l'impdt sur les coupons atteigne effectivement le
revenu par rentes acquis sans travail, il faut empécher, en
plus de la forme de transfert appelée «amortissement de-
I’impot », le transfert de I'impdt aun débitenr du coupon. I,
dans la méme mesure que la possibilité de Pamortissement,
celle du transfert au débiteur du coupon est d’autant plus
minime que sont étroitement délimités les placements de
capitaux dont le rendement est soumis & I'impot.

1) Dans la réalité pratique, il n’est pas nécessaire que la charge
fiscale soit absolument sans exception. Si le groupe de titres sur
les coupons desquels 1'impst n’est, par exception, pas pergu, est trés
petit, il ne se produira pas amortissement, mais capitalisation de
Pimpdt. Dans ce cas, le droit de timbre n’a pas pour conséquence
une baisse du cours de toutes les valeurs imposéés jusqu’da con-
currence du montant capitalisé de 'imp6t, mais il reste sans influence
sur le cours de ces valeurs, tandis que le cours des valeurs non
i}ppo§%es 3 titre exceptionnel s’augmente du montant capitalisé de:

impot.
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Le transfert dun impdt sur les coupons au débiteur du
coupon nest possible que pour titres émis apres l'introduc-
tion de I'impot. Pour les valeurs & intérét fixe (pour les va-
leurs productives de dividende, cette méthode de transfert
est théoriquement exclue), la charge fiscale peut étre trans-
férée par le capitaliste a celui qui a besoin de capitaux, au
moyen d’une élévation correspondante de lintérét stipulé..
Cette élévation peut s’effectuer ou en ce sens que celui qui a
besoin de capitaux doit offrir un intérét nominal augmenté
de la charge fiscale ou en ce sens que lintérét nominal n’est
pas influencé par 'impdt, mais que, par le fait de 'impat, le-
cours auquel est possible 'émission des titres subit une ré-
duetion correspondante. Si, par exemple, dans une situation
donnée du marché de Vargent, des placements de capitaux
en valeurs excellemment garanties et rapportant un intérét
fixe produisent un intérét du 5%, des valeurs de cette na--
ture au 5% seraient, dés lors, émises et vendues au pair..
Si guelques catégories de ces valeurs étaient frappées d’un:
droit de timbre du 2%, celui qui voudrait se procurer du
capital étranger par 1’émission de valeurs de ce genre sou-
mises au droit de timbre devrait ou doter les titres d'un
intérét dn 510 % ou émettre leg obligations 4 5 % au cowrs
de 98 %. Dans 'un comme dansg 'autre cas, le débitenr aurait
effectivement la charge d'intérét de 5,10 %; impot créé pour-
le eréancier serait transféré au débiteur du coupon.

Comme .toute autre possibilité de transfert, celle-ci a
également pour condition un déplacement du rapport entre-
Voffre et la demande. Si I'intérét réel (c’est-a-dire le prix de-
la jouissance de capital étranger) doit étre augmenté de la
charge fiscale, ceci n’esi pas possible que si, sur le marché des.
prlacements de capitaux soumis au timbre, la demande de
capitaux est plus forte ou Voffre de capitaux plus faible..
En pratique, le premier cas n’entre pas en question; en effet,.
il n'existe auveun rapport de caunsalité entre Yimposition fis-
cale du coupon et l'intensité de la demande de capitaux.
Comme il est impossible que lintroduction d’un impdt sur-
les coupons enfraine, sur le marché d’émission des obliga-
tions soumises & 'impot, une concurrence plus forte de ceux
qui ont besoin de capitaux, 'augmentation de Pintérét réel
jusqu’d concurrence du montant de la charge fiscale ne peunt
pas non plus se produire comme conséquence d'une augmen-
tation de la demande de capitaux. Le transfert de U'impodt aw
débiteur du coupon me serait dés lors possible que comme-
conséquence dune diminution de l'offre de capitaux sur le
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marché d’émission des oblizations soumises & I'impdt tant
-que les propriétaires de capitaux cherchant un placement
ont la possibilité de placer leur capital en d’autres valeurs,
non soumises & 'impoét, le capital libre pour de nouveaux
‘placements favorisera de préférence les valeurs exemptées
de I'imp6t et la baisse de Voffre de capitaux qui en résul-
tera sur Ie marché des valeurs imposées fera monter linté-
18t réel que devront offrir les émetteurs de valeurs de ce
genre au niveau de lintérét produit & ce moment-la par les
titres non soumis a 'impot. Mais il en résulte que cette
possibilité de transfert est aussi d’autant plus minime qu’est
peu considérable la possibilité de faire des placements de
capitaux sans avoir & ‘payer de droit de timbre. En effet, le
transfert ne peut s’effectuer que si et pour aussi longtemps
‘que le capitaliste, qui ne veut pas accepter que lintérét'qu’il
doit percevoir soit diminué du montant de I'impdt, peut
placer son capital en valeurs non soumises a l'impdt.

Soug les deux points de vue en question, en considération
de la possibilité de I'amortissement de 'impot et du trans-
fert de ce dernier au débiteur du coupon il y a lieu, dés
lors, si Ton veut conserver au droit de timbre sur coupons
le caractére d’un impdt sur la fortune, qui doit soumettre
une charge fiscale le revenu par rentes acquis sans travail,
d’éviter toute ‘exception (exemption d’impdt) et toute inéga-
lité dans la charge fiscale provenant de d1fference dans les
taux d’impot. »

3. Violation de «droits acquis>.

Le projet d’introduction d’un imp6t sur les coupons s¢
heurte presque toujours, ‘chez les porteurs de I'impot, qui
craignent une diminution de leur revenu par rente, a l'ob-
jection d’illégalité, particulidrement de violation de droits
acquis. Pour la discussion de Vensemble des questions se
rattachant & cette objection, il est rationnel de faire une
distinction entre: 4. I'imposition des coupons de tifres dont
le propriétaire est domicilié en Suisse et B. 'imposition des
coupons de titres dont le propriétaire est domicilié a 1’étran-
ger, La nationalité de la personne est, dans ce cas, indif-
férente; le seul élément entrant en ligne est le domicile.
Du point de vue du droit fiseal, Vétranger domicilié en
Suisse ou qui y a sa résidence durable est soumis & la sou-
veraineté fiscale suisse, tandis que le Suisse domicilié &
Tétranger ou gqui y'a sa res1denee durable echappe a cette
derniére, .
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A. Imposition du coupon de titres dont le propriétaire est domicilié en Suisse.

a. Titres émis par UEtat qui promulgue la loi fiscale.
1’étude ci-dessus relative au transfert de Yobligation de sup-
porter le droit a montré que si I'on ne veut pas, en permet-
tant le transport de la charge fiscale au propriétaire anté-
rieur ou au débiteur du coupon, obtenir le contraire des
intentions du législateur, qui veut imposer plus fortement
Tle revenu par ventes acquis sans travail, il faut renoncer &
accorder des exceptions en faveur de certaines catégories de
titres. Ce principe de la généralité de I'impdt est inconei-
liable aveec la demande d’exemption du coupon des obliga-
tions émises par 'Biat législateur lui-méme. Cette demande
est motivée la plupart du femps ainsi qu’il suwit: 'imposi-
tion du coupon, par exemple d'un emprunt obligataire de
5% émis par la Confédération, au moyen d’un impét du
2% sur les 'coupons aurait des conséquences identiques
celles d'une conversion de l'emprunt du 5 au 4. %; mais
comme, suivant les conditions d’émission, une conversion
serait exclue avant une certaine date, le droit de timbre en
question devrait étre considéré comme une «grossiére vio-
1ation du droit », bien que sanctionné par le législateur.

Y

Ce raisonnement ne ipeut pas résister & une sérieuse
critique impartiale, car il confond des phénoménes qui ap-
partiennent 4 deux sphéres juridigues absolument différentes.
On pourrait également argumenter ainsi qu’il suit avec la
méme force probante : si, & un moment ou il est da sur un
revenu de fr. 10.000 un impo6t sur le revenu de fr. 250, 'Etat
engage un fonctionnaire avec un traitement de fr. 10.000 et -
8’il éléve ensnite les taux de Vimpdt sur le revenu de telle
sorte que, sur un revenu de fr. 10.000, il serait da fr. 350,
cette élévation des taux de I'impdt sur le revenu ne saurait
€tre appliquée aux employés déjd engagés, sinon le revenu
garanti an fonctionnaire lors de son engagement tomberait,
aprés dédunction de Pimpot, de fr. 9750 & fr. 9650, ce qui aurait
les mémes conséquences quune réduction unilatérale de fr. 100
sur le traitement. ’

Tout impoét diminue le revenu restant & la libre dispo-
sition du porteur @’impdt, quelle que soit la source d’ou
provienne le revenu. Si, dans certains cas, le revenu con-
siste en prestations incombant & PEtat lui-méme et si ce
revenu est frappé d’une contribution, on se trouve en
présence d'un acte d’imposition et non en présence d'une
«diminution nnilatérale des prestations incombant a IEtat.

Feuille fédérale suisse. 11° année. Vol. V. 77
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D’une part, Pobligation de I'Etat, basée sur un acte juridique
de droit privé, consistant & faire le service des intéréts des
obligations émises par lui et, d’autre part, I'imposition de
Pintérét basée sur un titre juridique de droit public, ren-
trent dans deux sphéres différentes duw droit, qui doiveni
étre strictement fenues & Péeart 'ume de Vauntre. I1 est
entiérement satisfait au droit appartenant au souscrip-
teur et & tout acquéreur ultérieur du titre d’encaisser
le coupon contre un certain montant méme si, aprés I’émis-
sion de I'emprunt, 'Etat soumet & un impdt sur les coupons
les obligations de cet emprunt. En effet, le créancier suisse
domicilié en Suisse et le créancier étranger domicilié en
Suisse qui, du point de vue fiscal, sont mis tous deux sur le
méme pied, restent soumis 3 la souveraineté fiscale de I'Etat
et, de ce fait, aussi & la possibilité de voir leur revenu, méme
§’il a sa source dans des prétentions conventionnelles contre
IEtat, soumis par I’Etat & une contribution. L’obligation
agsumée par I’Etat dans le contrat d’emprunt, de servir
les intéréts du capital, ne renferme ancun engagement tacite
de limiter le droit d’'imposition de I'Etat; il reste plutdt ré-
servé sans restriction au législateur la compétence de perce-
voir les nouveaux impots introduits en vue de faire face aux
charges publiques également sur le revenu provenant des
intéréts de la dette de I'Etat, revenu soumis, comme tous
les autres, & la souveraineté fiscale de 'Etat. Si le législa--
teur fait usage de cette compétence, il ne modifie nullement,.
de ce fait, les clanses du rapport juridique conventionnel.
L’intérét continuera & étre payé au montant convenu, méme:
aprés 'introduction de I'imp6t sur les coupons, et si 'intérét
tombant dans le revenu dont peu disposer le créancier des
obligations subit une diminution pour le montant de I'impdt,
cette circonstance ne doit pas étre jugée autrement gque par
exemple I'imposition plus élevée du revenu provenani de la
location d’une maison & 1Etat par un imp6t nouvellement
introduit ou élevé aprés la conclusion du contrat de bail et
frappant ce revenu.

b. Titres émis par d'autres débiteurs de coupons. IS oh-
jection relative & la violation éventuelle de « droits acquis
n’a absolument aucun sens lorsqu’il s’agit de Vimposition du
coupon de titres qui n’ont pas été émis par I'Etat législa--
teur lui-méme, mais par d’autres émetteurs (dans I'Etat fédé-
ratif par des Etaty confédérés, par des cantons, -des com-
munes, par des personnes morales du droit civil ou par d’au-
tres personnes). Le seul droit acquis par le propriétaire du titre:
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consiste & percevoir les intéréts stipulés ou les parts de béné-
fice lui revenant en vertu de contrat ou en vertu des statuts.
Le propriétaire du titre ne pourrait pas acquérir le droit &
ce que la rente provenant dw titre ne soit soumise & aucun.
impot déja par le motif gue la contre-partie, ’émetteur du
titre, n’a aucune compétence pour accorder un droit de-ce
genre, Mais les droits et obligations qui ressortent du rap-
port juridigue existant entre le propriétaire dw titre et le-.
débiteur des coupons ne sont modifiés en aucune maniére
par des mesures de la législation fiscale, telles que, par exem-
ple, I'introduction d’un impoét sur les coupoms. Si la teeh-
nique dé la perception de I'impot a pour conséquence que le
débiteur du coupon est déclaré également débitenr de I'im-
pot vis-a-vis du fise, qu’il paie le montant de I'impdt a la
caisse d’Etat et que, par suite, }e coupon est acquitté, en
vertu de dispositions légales, & un montant diminué du mon-
tant de I'imp6t payé, cette déduction du montant du coupon
ne peut nullement étre considérée comme une diminution des
prestations incombant, en vertu du contrat, au débiteur du
conpon, mais comme upe mise en compte, en vertu de dispo-
sition légale, de I'impot acquitté, sur le montant du coupon,
par le deblteur du coupon,. & la charge du propriétaire du
titre. . ) ,

c. Garantie de U« exemption d’impoét»>. Dans les considé-
rations précédentes, ad a et b, nous n’avons pas encore exa-
miné la clause de l’« exeraption d’impdt»  (« exempté de tout
imp6t présent et futur»), clause portée sur une certaine par-
tie des titres d’obligations d’emprunt. I1 y a lieu d’exammer
en détail 1a portée de cette clause.

aa. Les titres émis « avec exemption d'impit» par UEtat
législateur fiscal. La question de savoir si I'Etat peut frap-
per ultérieurement d’'un impoét sur les coupons le coupon de
titres émis par lui-méme avec la garantie de 'exemption
d’imp6t a, pour lorganisation du droit de timbre fédéral
que ’on se propose de percevoir sur les coupons, une cer-
taine importance, en ce sens gue les obligations de plusmms
emprunts fédéraux et particuliérement de nombreux em-
prunts des chemins de fer fédéraux portent la clause e
Yexemption d’impdt. 11 est vrai que, lors de I'émission dé ces
emprunts, ’exemption de tout impdt présent « et futur» n’a
é6té promise qu'exceptionnellement; toutefois, en interprétant
loyalement la clause suivant son sens méme en cas de rédac-
tion moins claire, (par exemple «exempté de tout im-
pdt»), on doit reconmaitre que 'est bien Vexemption
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d’impots futurs également qui est stipulée. Bien gu’en théo-
rie on ait soutenu fréquemment le point de vue que le faif
de lier ainsi le législateur futur n’était pas admissible et
qu’i] était, dés lors, sans effet, et, bien qu’en maints endroits
a Détranger, le législateur ait fait sienne cette thése, il ne
peut néanmoins subsister aucun doute que.le législateur
fédéral n’annulera pas les assurances d’exemption d’impot
données en partie tout derniérement seulement. On ne
pourra, dés lors, pas percevoir le droit de timbre sur eou-
pons des emprunts fédéranx émis avec cette assurance, que
les titres soient placés en Suisse ou & Pétranger. Cette fa-
veur aura probablement pour conséquence la capitalisation
du montant de 'impdt (voir note p. 30).

bb. Titres émis «avec U'exemption d'impédt» par dautres
débiteurs des coupons. La déclaration «exempté de tout im-
pot actuel ou futur» a, lorsqu’elle a été faite non pas par
YEtat législateur lui-méme, mais par un autre émetteur de
titres, un sens différent de celui que 1'on pourrait lui sup-
poser tout d’abord d’aprés le terme «exemption d'impot».
Il est réservé exclusivement au législateur d’accorder des
exemptions d'impdt. Si par exemple des cantons, des com-
munes ou des sociétés anonymes ont émis des obligations
avee la clause d’exemption d’'impot, cette clause ne porte cer-
tainement aucun préjudice & la compétence de la Confédé-
ration de percevoir un droit de timbre sur ces obligations
également. En réalité cette clause ne promet pas 'exemption
Q’impot, que Pémetteur du titre n’était, en droit, nuilement
en mesure d’accorder, mais elle donne uniquement la pro-
messe conditionnelle du paiement d’un intérét plus élevé, la
promesse d'élever jusqu’a concurrence du montant de l'im-
pot, en cas Q’introduction d'un impdt sur les coupons, les pres-
tations d’intérét incombant au débiteur. Le projet fait une
différence ici entre garanties de Vexemption d’'impdt de la
part des cantons et garanties de la part d’autres débiteurs
(communes, sociétés anonymes, etc.). Si des obligations avec
la clanse d’exemption d’'impdt ont été émises par un canton
avant 'entrée en vigueur de V'article 41bis de la constitution
tédérale, les coupons de ces obligations doivent, 3 l'avenir
également, ne pas faire l'objet du droit de fimbre fédéral
(voir Texposé des motifs de I'article 5 du projet). Si, par
contre, le débiteur de I'obligation qui s'est engagé 3 la
garantie de lexemption d’'impdot ne possédait pas, de son
¢bté, 1a souveraineté. fiscale, la clause de ’exemption d’impdt
ne pouvait, dés lors, & partir du moment ou elle a été sti-
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pulée, avoir d’autre signification que celle-ci: le débiteur
s’engage 3 prendre 4 sa charge les droits de timbre qui se-
ront introduits & l’avenir, le droit de timbre -doit étre percu
sur obligations de cette nature. Pour l’avenir, l'inseription,
sur des obligations, de la clause de ’exemption d’impot sera
interdite et les contraventions punissables (voir lexposé des
motifs des art. 10 et 19 du projet).

B. Imposition du coupon de titres dont le.propriétaire est domicili¢ a Vétranger.

Les considérations exposées ci-dessus sous lettre 4 ne
valent toujours qu’a la condition que les propriétaires des
titres dont les coupons sont sujets & un impot soient soumis
4 la souveraineté fiscale de 1'Etat législateur. La question
de savoir si P'imp6t peut &tre percu également sur coupons
~de titres dont les propriétaires ont leur domicile en dehors
deg frontiéres de I'Etat a donné naissance i deux théories
contradictoires, qui ont toutes deux acquis de l'influence sur
la législation fiscale,

L’une de ces théories. part d'une application du prinecipe
territorial ne tenant compte que du domiecile dun porteur
d'impot. Conformément ‘4 ce principe, ne sont soumis a la
souveraineté fiscale de 1'Etat que ceux qui ont leur domicile
dans les limites de I’Eitat. Celui qui a son domicile & I’étran-
ger ne se trouve, lorsqu’il a acquis des obligations d’Etat da .
pays législateur, en aucun autre rapport, vis-ia-vis de I'Htat
débiteur, qu’en un rapport conventionnel; s’il a acquis d’au-
tres titres émis dans le pays législateur, il n’existe entre lui .
et Yautorité d’Etat de ce dernier pays aucun rapport, de
quelque mesure que ce soit. Il n'est soumis ni & la souve-
raineté législative ni & la souveraineté fiscale de ce pouvoir
d’Etat et les rentes qu’il percoit et sur lesquels il a acquis
un droit dont fait foi un titre ne peuvent dés lors &tre sou-
mises & auwcun impdt. Comme conséquence de cette théorie,
11 y a lieu d’admettre que lors de la perception d'un impdt
sur les coupons il faudra accorder au eréancier du coupon
domicilié & l'étranger le droit au remboursement du mon-
tant de I'impot. <

Les partisans de la seconde théorie objectent que 1’obli-
gation de payer I'impét ne repose pas uniquement sur le
fait d’gétre domicilié & l'intérieur des frontiéres de VEtat,
mais encore sur le fait d’appartenir économiquement & la
communauté qui promulgue les lois fiscales. De méme que
le propriétaire domicilié & 1’étranger en ce qui concerne la
partie de jsa fortune placée sur la maison, de méme la
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personne domiciliée & Pétranger qui a acquis des titres du
pays légisiateur en ce qui concerne la partie de sa fortune
placée dans ces titres, appartient économiquement au pays
législateur et doif, dés lors, payer aussi, sur le revenu de
cette partie de fortune, les mémes impbts que la personnc
domiciliée dans le pays législatenr. La législation contempo-
raine se place d'une maniére de plus en plus déecisive sous
Yinfluence de cette théorie qui déclare soumise & 'impédt la
personne domiciliée & létranger, propriétaire de titres du
pays législateur.

Toutefois, il est prévu dans le projet que 'impot percu
sur coupons de titres étrangers sera remboursé si le pro-
priétaire du titre n’a ni domicile ni résidence durable en
Suisse (art. 11); que le coupon duw titre étranger est I'objet
du droit de timbre si le propriétaire du titre est une per-
sonne domiciliée en Suisse (art. 7, al. 1), et qu’il n’est percu
aucun droit de timbre sur coupons de titres étrangers méme
g’ils font V’objet de négociations en Suisse lorsqu’il est étabii
quil n’y a de. rappoit d’aucune sorte avec un porteur d’im-
pot domicilié en -Suisse (art. 7, al. 3); qu'enfin, le droit de
timbre ne doit pas étre percu sur la bonification d’intérét
lorsque le propriétaire de la créance n’a pas domicile en
Buisse (art. 14, lit. ). La considération décisive & la base
de cette organisation du projet est que les intéréts d’écono-
mie politique qui militent en faveur de la non-imposition
des revenus provenant, pour des personnes domiciliées a
Yétranger, de sources suisses, sont d’un plus grand poids que
les considérations de politique financidre gui peuvent étre
invoquées en faveur de leur imposition. Lia quantité des va-
leurs suisses placées d Yétranger (qui s’élevait, suivant une
évaluation de Vannée 1914, & 1,4 milliard de francs) a, par
suite du reflux ininterrompu de ces valeurs vers la Suisse,
reflux qui s’est effectué presque sans interruption durant
les années de guerre, subi une diminution trés considérable :
le montant total de ces valeurs ne doit pas étre évalué au-
jourd’hui a plus d’un milliard de franes. Si le coupon de
ces titres avait également été soumis & I'impot, il en serait
résulté, dans le cas le plus favorable, une plus-value d’en-
viron 1 million de francs; le rendement fiscal qui pourrait
‘résulter, en plus, d’'une imposition des bonifications d'intérét
sur les comptes de déposanis étrangers est si peu considé-
rable qu'en pratique on peut en faire complétement abstrac-
tion. L’inquiétude du propriétaire de titres suisses domieilié
A Vétranger et le préjudice assez probable gui en résulterait
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pour la situation de la Suisse sur le marché international
de banque et de titres ne seraient, en ancune proportion
. rationnelle avec une plus-value de quelgues centaines de mille
franes qui reviendraient aw fise. Précisément en considéra-
tion de la situation particuliérement favorable de la Suissc
sur le marché international des capitaux, situation égale-
ment pleine de promesses pour l’avenir, il parait indiqué
-dans lintérét économique du pays que ni le placement de
valeurs ‘suisses & Vétranger, ni les dépdts de titres auprés
des banques suisses, ni les opérations de larbitrage inter-
national ne soient influencés défavorablement par 1impdt.
En vue de fortifier la situation de la Suisse dans leg nom-
breunses négociations, en partie déja engagées, en partie im-
minentes avec des gouvernements d’Etats éirangers relative-
ment. au traitement fiscal de contribuables suisses, il parait
toutefms indigué de lier la non-1mpos1t10n de .rentes, telle
quw’on se la propose, non seulement 3 la condition quele béné-
ficiaire de la rente n’ait pas de domicile en Smsse mais
encore o autre COlldltllOIl de la 1e01pr001te -

1V. Organisation nouvelle des droits de timbre sur titres
étrangers.

L'introduction nouvelle d'un droit de timbre frappant le
coupon offre Pheureuse oceasion de réglementer 4 nouveau
d'ane maniére plus rationnelle ’ensemble des droits de tim-
bre sur titres étrangers. La réglementation nouvelle que 'on
se propose consisterait :

¢. & supprimer le droit de timbre frappant, en conformité
des articles 30 4 32 de la loi fédérale sur les droits de
timbre, du 4 octobre 1917, le titre étranger a l'occasion
de son émission ouw de son introduction en bourse et,
par contre,

b. & percevoir le droit de timbre sur les coupons de titres
étrangers & un taux plus élevé que le taux prévu pour
eoupons de titres suisses.

Pour motiver ces propositions,cil y a lien de renvoyer
aux conséquences résultant de lorganisation actuelle du
droit de timbre sur titres étrangers.

Suivant les articles 10 et suivants de la loi fédérale sur
les droits de timbre, les titres étrangers sont soumis & un
droit de timbre auquel, étant donné que 1’'obligation de payer
‘le droit de timbre nait dv simple fait de I'émission du titre,
on a pris en pratiqgue I'habitude d’appliquer la désignation
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de « timbre d’émission». Si la loi ne devait pas conduire &
favoriser, du point de vue du droit fiscal, Pémission de titres
étrangers en Suisse, le timbre d’émission devrait &tre com-
plété par un droit de timbre correspondant, frappant égale-
ment le titre étranger., Comme 1’émission du titre étranger
s’effectue hors de la sphére de la souveraineté fiscale suisse,
a Pétranger, Vopération donnant naissance i obligation de
payer I'imp6t ne peut pas, contrairement A ce qn’il en est
pour les titres suisses, consister déja dans Pémission du
titre; Vobligation de payer 1'impét doit plutot étre liée a
. une opération postérieure & la création du titve, opération 2
laquelle participe un sujet de droit soumis 4 la souveraineié
fiscale suisse. Dans la législation étrangére relative au tim-
bre, on peut constater clairement la tendance & étendre le
plus loin qu’il est possible le cercle des opérations faisant
naitre lobligation de payer le droit de timbre sur titres
etrangers. Fn opposition la plus décidée avec cette ten-
dance, le législateur snisse a, en I'année 1917, lié I'obligation
de payer le droit de timbre & deux opérations déterminées :
Pémission publique du titre étranger en Suisse et son intro-
duction 4 une bourse suisse, tandis que, en revanche, les
titres étrangers placés sur le marché suisse en vertu de
toute autre opération ne sont soumis & -auncun droit de
timbre.

Alors que rationnellement le droit de timbre devait frap-
per un état de fait économique: le placement de capital
suisse en titres étrangers, il fut 1ié en réalité & deux formes
du trafic des titres dont Vutilisation n’est pas indispensable
pour amener cet état de .fait économique. Il en est résulté
que les placements de capitaux en titres étrangers ont été
favorisés comparativement aux placements de capitaux en
titres suisses, systéme qui n’a d’exemple en aucun pays ot
quil serait difficile d’introduire dans un pays gquelconque.
Comme consequence de la réglementation actuelle de cette
obligation de payer le droit de timbre, 1l résulte ’exemption
du droit de timbre en cas d’introduction de titres étrangers
sur le marché suisse pour toute une série de formes d’intro-
duction,

La réglementation admise par Ie législateur a été adoptée
en considération de Vimportance des dépots de titres étran-
gers auprés de banques suisses et de la situation de la Suisse
sur le marché international des capitaux, pour le maintien
desquels il fallait conserver aux bourses suisses le caractére
de marchés internationaux libres et n’imposer aucun droit

l 1Ki Il_l - 1!..&’5'
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de timbre aux opérations suisses d’arbitrage. Mais la régle-
mentation va encore sensiblement plus loin gue cela etit éié
nécessaire pour 1a protection de ces intéréts justifiés : elle
auntorise I'introduction de titres étrangers sans paiement de
droit de timbre, non seulement en vue de faire déposer ces
.titres auprés d'une banque suisse par un client domicilié &
Iétranger et non seunlement dans les opérations d’arbitrage,
mais encore, ainsi que cela ressort des exemples concrets
donnés ci-haut, en vne d’amener des dépdts de capitaux emn
Suisse. Les possibilités de placement de titres étrangers en
Suisse sans paiement d'un droit de timbre sont si diverses
que certainement la plus grande partie des titres étrangers
apportés en Suisse ne peut &tre soumise & aucune prestation
{iscale; en effet, aprés lentrée en vigueur de la loi, des va-
leurs étrangéres ont été offertes méme publiquement et veun-
dues en Suisse sans qu’un droit de timbre ait pu étre percun
sur ces opérations. Cet état de choses peu satisfaisant ves-
sort d’une maniére particuliérement claire du rendemeni
minime du droit de timbre sur titres étrangers; dans la pé-
riode du 1er avril 1918 au 31 mars 1919, le droit de timbre
n’a pas produit en tout plus de fr. 148.425,10. Cette somme
est en forte disproportion avee le montant total des capitaux
suisses nouvellement placés en valeurs étrangéres pendant
cette méme période et elle apporte la preuve péremptoire
qu'une partie considérable de ces placements s’est effectuée
sous une autre forme que l'une des deux auxquelles la lot
subordonne l’obligation de payer 1'impét.

Toutefois, ce n’est pas du point de vue fiscal seul que lez
conséquences de la délimitation de lobjet de l'impdt, telle
qu'elle est effectuée a Varticle 30 de la loi, sont peu satisfai-
santes. KElles sont également sujettes & eritique si lon se
place & des points de vue d’économie publigque; en effet, elles
sont de nature & influencer d'une maniére trés peu désirable
les formes d’opérations et de transactions usitées pour le
placement de titres étrangers. De toutes les formes de pla-
cement de titres étrangers, ce sont précisément I'émission et
Vintroduction & une bourse suisse qui présentent un avan-
tage décisif : le début du placement doit &tre précédé de ia
publication d’un prospectus; par suite de cette publication,
Yopération g’effectue jusqu’a un certain point au grand jour,
le public peut, sur la base des données figurant dans le pros”
pectus, se faire une certaine idée -personnelle de la qualité
du titre et la critique a laquelle se livrent les concurrents
comme aussi la presse, sur la base de ces données, exerce.
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ainsi que I'expérience le montre, unc influence salutaire sur
la conduibe des établissements, que préocecupe leur «erédit
‘Wémission ». Or, c’est préeisément 4 ces deux formes de
placement de titres étrangers les plus conformes i 1intérét
public, consistant dans la salubrité du marché des titres, que
la loi subordonne l'obligation de payer le droit de timbre;
en le faisant, elle favorise toutes les autres formes de place-
ment «sous main», qui sont possibles sans la publication
‘Wun prospectus et qui sont, dés lors, moins accessibles & Ia
critique publique.

La délimitation excessivement étroite du sujet de I'impdi,
telle qu’elle est donnée a larticle 80 de la loi, faisait preé-
voir que le rendement fiscal du droit de timbre sur titres
¢trangers serait de beaucoup inférieur & ce qu’il aurait été
w1 la disposition délimitant les opérations entrainant Yobli-
gation de payer le droit de timbre avait suivi les normes
ayant fait leurs preuves dans les législations étrangeéres.
Pour compenser cette diminution du rendement du droit de
timbre, le taux du droit de timbre sur titres négociés (art.33
& 36) a été fixé plus haut pour les titres étrangers que pour
les titres suisses: le droit de timbre est, pour titres suisses
négociés, dun Y %» et, pour titres étrangers négociés, du
?[;%w0 de la contre-valeur. Le message du Conseil fédéral du
16 mai 1917 (Feuille féd. 1917, 111, 132) évalunait & fr. 650.000
annuellement le rendement du droit de timbre sux titres
négociés; or, en fait, ce droit de timbre n’a produit, la pre-
miére anndée aprés Uentrée en vigneur de la loi, quun rende-
ment de fi. 331.519,64. Bt méme §’i] ¥y a lieu de prévoir qu’a-
vee la renaissance des opérations & terme, le rendement de
«e droit de timbre pourra subir une angmentation, il ne peut
néanmoins guére subsister, & heure actnelle déja, un doute
sur le fait que (méme si, dans la suite, le montant total du
rendement devait atteindre celui de 1'évaluation) l'imposition
plus élevée du trafic de titres étrangers ne peut pas consti-
tuer, du point de vue fiscal, un équivalent de la diminution
de receltes qui est la conséguence du fait que, dans 1'établis-
sement dun droit de timbre d’émission sur titves étrangers, ou
n'a pas procédé d'une maniére rationnelle. Si le droit de
timbre sur titres négociés, percu & un taux plus élevé sur titres
Gtrangers, a, do point de vue fiscal, déeu dans une telle mesure
les espoirs que 'on placait en lui, il faut en méme temps lui con-
tester la faculté de composer ultérieurement I'imposition qui,
dans la plupart des cas, ne se produit pas, lors de 'introduection
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du titre étranger sur le marché suisse. En effet, le « timbre
d’émission» qui doit imposer, au taux de 1 a4 1% %, I'émet-
teur ou le premier acquéreur en Suisse du titre ctrange,r
ne peut, lorsqu’en fait il n’est pas percu, éire remplacé ni
4conomiquement ni fiscalement par un droit de timbre qui
frappe, an taux du 2/5%e, ceux qui participent aux negocla-
tions ultérieures relatives a ce titre.

, En résumé, Yon peut dire: la délimitation étroite des
opérations auxquelles la loi lie 'obligation’ de payer le droit
de timbre sur titres étrangers donne, économiquement, prise ‘
2 des objections ef, fiscalement, n’a pas fait ses preunves; en

- outre, Pélévation du tanux frappant les négociations de titres

etrangers, introduite en vue de contrebalancer les consé-

quences de cette délimitation, ne remplit ni économiguement
ni fiscalement la fonction de compensation qui lui a été
attribuée., '

Etant donné cet état de choses, 'idée d’une réforme de la
loi devait naitre déja trés tot aprés Lentrée en vigueur de
cette derniére et s’étendre non pas seulement a certains dé-
tails, mais & la conception de base des dispositions légales
donnant lien & la critique; toutefois, dans le cadre actuel de
la loi sur le timbre, la mise & exécution de cette idée était
difficile. En effet, tous les inconvénients résultent nécessaire-
‘ment dune disposition. prévue i larticle 30 de la loi, qui
subordonne la perception du «timbre d’émission» a 'lfoc'(:a-
sion de lintroduction de titres étrangers sur le marché
suisse, au fait que cette introduction s’effectue sous cer-
taines formes; mais une modification de cette disposition
dans le sens de I'imposition de tout titre étranger placé, sous
quelque forme que ce soit, sur le marché suisse, se heurterait
anjourd’hui & la méme résistance qu'ad celle qui fit paraitre
inexécutable cette réglementation du droit de timbre déja
lors des premiéres délibérations relatives au projet de loi
dans les commissions d’experts. I’imposition du coupon par
un droit de timbre, telle qu’on se la propose, présente I'heu-
Treuse occasion de régler a4 nouveau de fond en comble, d’'une
maniére plus rationnelle, I'imposition fiscale des titres étran-
gers. La réglementation nouvelle rationnelle est possible =i
le législateur considére le timbre d’émission et le timbre sux
coupons comme une unité économique et s’il compense I'im-
position défectueuse par le timbreé d’émission actuel au moyen
d’une imposition plus élevée par 1'impdt sur les coupons. En
conformité de cette idée, il faudrait supprimer complétement
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le droit de timbre pergu, en vertu des articles 30 et suiv. de
la loi, sur titres étrangers, mais mne frappant en réalité
qu'une petite partie des valeurs étrangéres introduites sur
le marché suisse et n’étant, dés lors, satisfaisant ni du point
de vue économique, ni du point de vue fiscal; les titres
étrangers qui, aujourd’hui déja, peuvent étre placés en Suisse
sous les formes les plus variées sans paiement d’un droit de
timbre pourraient alors étre placés en Suisse, méme sous
forme d’émission publique ou d’introduction en bourse, sans
paiement d’'un droit de timbre. En compensation, on fixerait
le droit. de timbre sur le coupon du titre étranger a4 un
taux plus élevé que le droit de timbre sur le coupon du tifre
suisse. La différence entre Vimposition des coupons de titres
snuisses et celle des coupons de titres étrangers tiendrait en
méme temps compte de la tendance de politique économique
spécialement forte & Iheure actuelle, suivant lagunelle les ca-
pitaux suisses doivent servir en premier lieu & couvrir le
hesoin suisse, public et privé, de capitaux. Le présent projet
prévoit un taux du 2% pour le droit de timbre sur coupons
de titres suisses et un taux du 4% pour le droit de timbre
sur coupons de titres étrangers. La non-imposition, lors de
Pémission, du titre étranger sera plus que simplement com-
pensée par 1’élévation de Yimposition de son rendement, et,
du point de vue fiscal, cette réglementation présenterait en-
core l'autre avantage trés important que le droit de timbre

- augmenté sur coupons de titres étrangers atteindrait aussi,

immédiatement aprés lentrée en vigueur de la novelle, le
coupon de tous les titres étrangers placés en Suisse avant
Tentrée en vigueur de la loi, tandis que, en revanche, une
revision des dispositions relatives au timbre d’émission ne
serait applicable qu’aux émissions effectuées aprés Penirée
en vigueur de la loi. La nouvelle réglementation proposée
donnerait aux droits de timbre, dans une mesure encore
plus forte que jusqu’ici, le caractére d’une imposition de la
propriété; par une imposition plus forte des capitaux placés
en valeurs étrangéres, cette nouvelle réglementation consti-
tuerait comme une sorte de droit protecteur en faveur du
besoin suisse de capitaux et elle devrait des lors trouver
aussi Padhésion des représentants des milieux intéressés.

V. Calcul du rendement.

Nouns avons tenté de caleuler ci-aprés le rendement pré-
sumé des droits de timbre que l'on se propose sur coupons
et bonifications d’intérét :
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Montant du Mo’n!ant de
1. Proit de timbre sur coupons. - coupon Fimp6t

A COUDOH'S de titres suisses en millioss de iranes  en millions de franes
1. Obligations :

a. Obligations demprunt . . 2490 ds
b. Obligations de caisse, bons v
de caisse et de depvot . 140 2,3
2. Actions . . . 230 4,
3. Parts de capital soclal de so-
ciétés coopératives - . . 10 0
Total sur coupons de titres suisses C 124

A déduire les remboursements
aux propriétaires, domiciliés a

Vétranger, de titres suisses . 40 o 0s
" 11 reste un rendement de _ 11,6
B. Coupons de titres étrangers . . 130 5
Total sur coupons . 16,5
II. Droit de timbre sur bonifications
dintéret . . . . . . . b
Rendement total des deux droits de
timbre . . 17
A déduire comme fra1s d’admlmstratlon :
Provisions dencaissement (art. 2, fr.
al. 2 du projet) . . . . 200.000
Augmentation de frais de ]adm1ms-
tration fédérale des contributions 50.000 _ L e
Rendement net en chiffre rond 17

A déduire de nouvean la diminution
de recettes provenant de la suppres-
sion du droit de timbre sur titres
étrangers, dont le montant doit étre

fixé a . . . . 0,9
‘Sur le montant restant, par . = . . 16,\
le 20 %, soit . . . ; . . . . o Bas
revient aux cantons; le solde, par . 13,23

’ .
peut étre porté en compte comme augmentation des recettes
de la Confédération provenant des droits de timbre, aug-
mentation produite par la revision de la loi.
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Le rendement futur des droits de timbre percus en veriu
de la loi fédérale du 4 octobre 1917, y compris le rendement
du droit de timbre sur documents de transport, est évalué
par Padministration fédérale des contributions & 20 millions
de franes. Aprés introduction des droits de timbre sur cou-
~ pons ef bonifications d’intérét, le rendement de tous les droits
de timbre percus en vertu de l'article 41bis de la constitu-
tion fédérale s’éléverait & 38 millions en chiffre rond, sur
lesquels 7% millions, soit environ 2 francs annuellement par
~ téte de population, reviendraient aux cantons et environ
30 millions & la Confédération.

Partie spéciale.

Justification par artiele.
Chapitre premier.

Dispositions générales.

Article premier. La Confédération percoit, en confor-
mité de la présente loi, des droits de timbre:

a. sur coupons de titres suisses et étrangers, et
b. sur bomifications d’intérét pour dépdts en banque.

L’article premier du projet détermine la limite en la-
quelle la Confédération veut faire usage A& nouveau de la

compétence 3 elle accordée par l’article 41bis de la constitu-
tion.

La compétence constitutionnelle de la Confédération de
percevoir des droits de timbre sur conpons, ne peut ére
mise en question, car le coupon, qui incorpore d’'une maniére
indépendante le droit & la perception des intéréts et des
dividendes, est incontestablement un titre (voir C.O., art.
846 eb suiv.) et DLarticle 41bis de la constitution autorise
expressig verbis la Confédération 3 percevoir des droits de
timbre.sur titres.

La compétence constitutionnelle de la Confédération de
percevoir des droits de timbre sur bonificationg d’intérét ne
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peut également pas étre mise en doute, attendu que la.
" constitution autorise la Confédération 4 percevoir des droits
de timbre sur documents concernant les opérations commer-
ciabes; et déjd lors de la discussion de la novelle constitn-
tionnelle on a manifesté clairement l'intention de scumettre
au droit de timbre dang un stade ultérieur des travaux légis-
latifs, 4 co6té des objets mentionnés expressément dang I'ar-
ticle constitutionnel (tifres, effets de change, quittances de-
primes ‘et documents de ftransport), d’autres «documents
concernant les opérations commerciales» (voir Bulletin
sténiographique officiel de ’Assemblée fédérale suisse, mars
1917, exposé du chef dum département fédéral des finances,
Conseil national p. 23, 39 et 40, Conseil des Etats p. 36; ex-
posés du rapporteur allemand de la commission du Conseil
national, Hirter, p. 30, du rapporteur francais de la com-
mission du Conseil national, Ador, p. 43, et du rapporteur de
la commission du Conseil des Btats, Usferi, p.41). Les bonifi-
cations d’intérét pour dépodts en banque sont incontestable-
ment des documents concernantles opérations commerciales.
« Les 'documents concernant les opérations commerciales » ne
sont pas seulementles documents propres aux opérations com-
merciales, qui sont traités comme 'des marchandises (par
exemple des titres ou des effets de change), mais tous les
documents qui sont particuliers aux opérations commer-
ciales et industrielles. Cela- ressori aussi bien de la teneuwr
de la constitution, dans laquelle les documents de transport
et les quittances de primes sont comptés parmi les docu-
ments concernant les opérations commerciales (« quittances:
de primes, doecuments de transport et antres documents con-
cernant les opérations commerciales »), que de l’historique
de la prescription constitutionnelle. Le projet constitution-
nel du Conseil fédéral (Feuille féd. 1916, IV, page 553 et
suivantes) vomlait donner & la Confédération la compétence
“de percevoir des droits de timbre sur « documents d’affaire,
tels gue titres, effets de change, quittances de primes et
documents en usage dans les transports» et a remplacé la
notion commune & tous ces «documenis daffaires» par
« titres relatifs aux transactions économiques » (op. cit. page
569). La modification que le projet soumis par le Conseil
fédéral a subie lory des discussions au sein de 1’Assemblée
fédérale (remplacement de la désignation « documents d’af-
faires » par « documents concernant les opérations commer-
ciales») n’avait pas pour but de souligner que chaque opé-

®
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ration économique devait étre soumise au droit de timbure,
mais que seules les opérations du commerce devaient
dtre sujettes aun droit de timbre. En connexion avec le pas-
sage cité du message du 11 décembre 1916, le sens du droit
eonstitutionnel astuel peut en conséquence étre donmné par
la formule: «La Confédération est autorisée & percevoir
des droits de timbre sur les titres relatifs aux opérations
du commerce et de lindustrie (¢’est-id-dire sur les documents
concernant les opérations commerciales) ». Les bonifications
d'intérét pour dépdts en banque sont incontestablement
compris dans cette notion de documents concernant des
opérations commerciales.

L’extension du cercle des droits percus en vertu de la
législation fédérale sur coupons et sur bonifications d'in-
térét a pour résultat que les droits cantonanux de timbre et
denregistrement sur de tels documents, comme aussi sur d’au-
tres documents concernant les mémes opérations juridiques,
ne doivent plus étre percus A lavenir (voir article 2 de la
loi sur le timbre du 4 octobre 1917 combiné avec Varticle 3
du présent projet). Par conséquent, désle moment ou un droit
fédéral de timbre sur bonifications d’intérét pour dépots en
banque serait percu, des droits cantonaux de timbre et d’en-
registrement sur quittances d’intérét pour dépdts en banque,
comme aussi sur carnets de dépots et d’épargne, sur extraits
e compte-courant, ete. ne seraient plus permis.

Art. 2. Les droits de. timbre sur coupons et bonifications
d'intérél sont vergus, en tant que possible, sur lu base des
ivres, registres et déclarations, que le débiteur du droit a
l'abligation de tewnir el de présenter suwivant les prescriviions
que le Conseil fédéral édictera par voie d’ordonnance.

Si, en plus des livres commerciaux ordinaires, il y a lieu
de tenir des registres, le Conseil fédéral pourra accorder,
par voie d’ordonnance, ¢ ceux qui ont lobligation de tenir
ces registres, une indemnité qui sera calculée au wprorata
du droit de timbre acquitté.

Pour la perception des droits fédéraux de timbre il n’est
pas nécessaire de procéder au timbrage effectif des docu-
ments soumis & un droit lorsque le montant total des
droits dms peut-étre établi sur less données résultant de re-
gistres spécianx ou d’autres moyens de vérification. Cette
condition est remplie sans exception pour le droit de timbre

)
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sur le coupon de titres suisseg et pour le droit de timbre sur
bonifications &'intérét; la base du calcul de l'impét peut
toujours étre établie sur les données des livres tenus par le
débiteur du coupon, respectivement sur les données de
1a banque qui bonifie ¥intérét. Pour le droit de timbre sur
le coupon de titres étrangers, la condition est toujours
‘remplie lorsque le paiement du coupon a liem auprés d'une
banque suisse ou par son intermédiaire; la base du calcul
de Timpét, la contre-valeur recue de ’étranger, peut étre
trouvée dans les livres tenus par la banque. C’est pourguoi
le projet prévoit que la perception du droit de timbre. aura
lieu sur la base Ide livres, de registres et de déclarations
et il est & prévoir quun timbrage effectif des documents
ne sera nécesshire que dans des cas exceptionnels. En tant
que les personnes soumises a Iobligation de payer les droits
de timbre sont astreintes par 'administration fédérale des
contributions 4 tenir des registres spéciaux, nécessaires ex-
clusivement en vue du contrdle de la perception du droit de
timbre, il doit leur &tre accordé le droit d’etre indemnisées
~d’nne maniére équitable pour les frais résultant de la tenue
" dn registre. Cette indemnité sera caleulée rationnellement
en pour-cents du montant d'impdt versé & la caisse fédérale;
elle n’entrainera pas une augmentation des frais de I’admi-
nistration fédérale des contributions, attendu que cette der-
niére, si le paiement du droit de timbre avait lieu par tim-
‘brage des coupons oun d’anfres documents aurait également
& verser une provision aux vendeurs des estampilles (voir
arrété du Conseil  fédéral, du 6 avril 1918, concernant la
provision pour la vente d’estampilles).

Art. 3, Les articles 2, 3, al. 1,'4, al. 1, 6, 7,al. 1, 8 et 9
al. 1 et 2, lit. ¢, de la loi fédérale sur les droits de timbre, du
4 octobre 1917, sont applicables dans Pexéculion de la pre-
sente lot.

Sous réserve du droit de recours, Padministration fédé-
rale des contributions statue sur les différends relatifs & la
déduction du montant du droit de timbre de la contre-valeur
du coupon ou de la bonification d’intérét.

En vertu de Farticle 3, alinéa 1, les articles des prescrip-
tions générales de la loi sur le timbre du 4 octobre 1917 appli-
cables a la perception des droits sur coupons et sur boni-
fications d'intérét font partie intégrante de la présente loi,
ce qui donne la possibilité de simplifier sensiblement le texte
de la nouvelle loi. I’alinéa 2 institue une instance chargée
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-de statuer sur les différends que la loi sur le timbre du
4 ooctobre 1917 n’a pas encore prévus. Si la loi accorde le
droit an contribuable ou l'oblige & porter en compte & un
tiers — celni qui doit supporter I'impdét — le droit qu'il a ac-
quitté, il y a lieu également de créer une instance compé-
tents. pour trancher les différends relatifs a la question de
savoir si la mise en compte du droit opérée par un contri-
buable se justifie d’aprés la loi. Cette compétence de prendre
des décisions est concédée par le projet a 'administration
fédérale des contributions; le projet reconnait en méme
temps aux inféressés le droit de recourir contre de telles
décisions. Les instances de recours sont indiquées § l'ar-
ticle 8 de la loi sur le timbre du 4 octobre 1917 et la procé-
dure de recours est réglée par larticle 102 et suivants de
Tordonnance .d’exécution du 20 février 1918,

Chapitre deux.
Droits de timbre sur coupons.

Art. 4. Le droit de timbre est did sur les coupons des
titres suivants, émis en Suisse:

a. obligations d’emprunt (y compris celles émises confor-
mément ¢ Particle 875 CCS avee droit de gage immo-
bilier), titres de remnte, lettres de gage, obligations de
caisse, bons de caisse et de dépdt, y compris les titres
émis par la Confédération, les chemins de fer fédéraux
ou par un établissement autonome créé en vertu dune
loi fédérale, par des cantons ou des communes;

b. cédules hypothécaires et lettres de rente émises ew
série;

c. actions et parts sociales de sociétés coopératives;

d. actions de jouissance et bons de jouissance.

Si les titres désignés g lalinéa 1, lit. a, ¢ et d, sont
émis sans coupons, est soumis au droit le document destiné
a constater la bonification ou le paiement dintéréts, de
rentes ou de parts de bénéfice. Il en est de méme pour
les titres désignés @ Ulalinéa 1, lit b, lorsqu’ils sont émis
sous une forme les rendant propres ¢ faire Uobjet de trans-
actions commerciales. :

Lo droit de timbre est du sur coupons de titres « émis en
Suisse ». Le projet désigne comme «émissions la premieére
livraison qui suit la eréation du titre et dés lors les titres ne
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sont « émis en Suisse » que lorsque Yémetteur a son domicile
en Suisse ou, pour les groupements de personnes organisés
en gociétés et pour les personnes morales, lorsque leur ad-
ministration ou leur siége principal se trouve en Suisse
(voir art. 7, al. 2 ci-aprés). Les titres émis par des émetteurs
de cette nature sont considérés comme «émis en Suisses,
méme /il n’'a pas été éffectué en Suisse d’émission au sens
bancaire du mot, lorsque la totalité des titres émis a &été
placée exclusivement & Iétranger. L’article 4, al. 1, in-
dique en détail les différentes catégories de titres suisses
dont les coupons sont soumis au droit de timbre. L’énumé-
ration correspond & celles des articles 10, 17 et 25 de la loi
sur le timbre du 4 octobre 1917 et son contenu peut étre
résumé en une phrase: sont soumis au droit de timbre les
coupons de toutes les catégories de titres suisses qui, de
leur cobé, sont, en vertu du chapitre deux de la loi préci-
tée, soumis aun droit de timbre sur titres suisses. Toutefois,
cette norme générale subit une modification en ce sens gue
le droit de timbre sur coupons doit également atteindre les
coupons de fitres suisses qui, méme exceptionnellement, ne
sont soumis & aucun droit de timbre comme les obligations
du crédit public et les actions et parts de capital social de
sociétés anonymes et coopératives d'utilité publique). Il n’est
gudére encore nécessaire, aprés les considérations exposées au
chapitre III de la partie générale du présent message, de
justifier Jd'une maniére particuliére le fait que spécialement
le coupon des valeurs du crédit public doit &tre atteint par
le droit de timbre. Si I'on ne veut pas que le droit de
timbre produise des phénoménes de transfert en opposition
avec son caractére, il doit atteindre avec le moins de lacunes
possible les coupons de toutes les catégories de placements
de capitaux et si Lon veut qu’il contitue une imposition
spéeciale \du revenu par rente acquis sans travail, on ne voit
absolument pas pour guel motif ce revenu par rente devrait
rester non-imposé lorsqu’il provient de placements de for-
tune en valeurs du crédit public.

Il est nécessaire de justifier spécialement l’imposition,
prévue & l'alinéa 1, lit. a, des obligations d’emprunt émises
conformément & 1’artmle 875 C.c.s. avec droit de gage immo-
bilier et Iimposition, prévue a l’alinéa 1, lit. b, des coupons
des cédules) hypothécaires et des lettres de ‘rente émises en
série. La compétence de percevoir des droits de timbre sur
titres, accordée & la Confédération par Varticle 41bis de 1a
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constitution, ne s’étend pas aux documents du trafic immo-
hilier et la loi du timbre du 4 octobre 1917 (art. 10, lit. ¢)
nwimpose les obligations d’emprunt garanties par un gage
immobilier conformément & Varticle 875 du code civil suisse
at les cédules hypothécaireg et lettres de rente émises en
série conformément & 'article 876 du code civil suisse qu’«en
tant que ces titres sont propres a faire l'objet de trans-
actions commerciales »*). "Aucune critique contre 1’impo-
sitlon sans exception des coupons de titres de ce genre ne
saurait donc se baser valablement sur la constitution. Pour
autant qu’il s’agit ici de coupons dlobligations d’emprunt
émises conformément 3§ article 875 C.c.s. avee droit de gage
immobilier, de tellescritiques seraient d’autant moins fondées

1) Il n’était pas nécessaire, du point de vue constitutionnel,
d’appliquer cette régle aux obligations d’emprunt garanties par un
gage immobilier conformément a l’article 875 du code civil suisse;
en effet, des obligations de cette nature ne sont pas des documents
du trafic immobilier. Ellés ne sont pas des titres fonciers au sens
de VTart. 865 du code civil suisse (voir Wieland, les droits réels du
code civil suisse, 1909, pages 427 et suiv.), mais des créances pour
lesquelles est constituée séparément une hypothéque accessoire,
ne figurant pas dans les différents titres. (C.C.8,, art. 875, chiffre 1)
ou (C.GC.8., art. 875, chiffre 2).des obligations grevées d’'un gage en
faveur des obligataires, <Obligationen mit Pfandrecht am Grundpfand-
recht» (Huber, Erlduterungen, 1902, p. 737). Le principal rapport de
créance a sa base dans le code des obligations; la garantiie par gage
immobilier ou par droit de gage sur une semblable garantie est acces-
soire et, par cet élément accessoire, les obligations d’emprunt ne sont
pas plus soustraites & 1a compétence fiscale de 1a Confédération gue ne
le serait par exemple un effet de change si, en garantie de la créance
de change, on constituait un gage immobilier. Le fait que, du point
de vue du droit de timbre, les obligations d’emprunt garanties par
un gage immobilier conformément & Vart. 875 du code civil suisse
ont 6t6 mises sur le méme pied que les cédules hypothécaires et
les lettres de rente émises en série conformément & Part. 876 du
code civil suisse a 6té amené uniquement par le désir du légis-
lateur de traiter de méme également du point de vue fiscal ces
catégories de titres proches parentes du point de vue économigque.
— L’application aux cédules hypothécaires et aux lettres de rente
émises en série du droit de timbre suivant art. 10 de la loi dans
tous les cas o «les titres sont propres & faire lobjet de trams-
actions commerciales» a été effectuée sur la base d’un préavis

résenté par le rédacteur du code civil, Monsieur le Prof. D Bugéne

uber, préavis dont nous voulons reproduire ici les passages sui-
vants; <Bei diesen Titeln (i. e. den in Serien ausgegebenen Schuld-
briefen und Giilten) handelt es sich nicht um das Akzessorium des
Pfandrechtes und das Prinzipale der Forderung, sondern um eine
einheitliche Belastung des Grundstiickes, und die Urkunden, Schuld-
briefe wie Giilten, sind Wertpapiere. Als solche wiirden sie der
bundesrechtlichen Stempelabgabe unterstellt sein, wihrend sie doch
wieder auf der andern Seite eine Art des Grundpfan@es, ein selb-




1109

que ces obligations (voir les explications dans la note) ne
sont pas des « documents du trafic immobilier » ef, en consé-
quence, ne sont absolument pas soumis & la souveraineté
de la Confédération en matiére de droits .de timbre. En
tant qu’il s’agit de coupons de cédules hypothécaires et de
lettres de rente émises en séries conformément & V'article 876
C.c.s., de telles critigues ne peuvent étre soulevées, attendu
que le coupon ne peut en aucun cas étre considéré comie
document du trafic immobilier. Tn effet, le. coupon n’est
pas seulement uwn accessoire de lobligation principale, il
n’incorpore pas seulement le droit accessoire 3 la percep-
tion d’intéréts (droit accessoire s’ajoutant au droit prinecipal
. incorporé dans le titre principal) mais il est encore un titre
incorporant spécialement ce droit accessoire, titre qui, par
le fait qu’il est détaché de l'obligation principale, devient

stindiges Grundpfandrecht im Sinne einer dinglichen Belastung
von Grundstiicken darstellen und als solche Urkunden unter die
fragliche Klausel fallen. Wie soll nun dieses Dilemma geltst wer-
den? Bekennt man sich zur einfachen Alternative fiir alle Schuld-
brief- und Giilttitel, so ergibt sich, man mag sich so oder anders
entscheiden, ein unbefriedigendes Resultat, indem entweder der
fraglichen Klausel eine iiber ihre Motivierung offenbar hinaus-
reichende Bedeutung beigelegt oder umgekehrt 1thr auf einem wich-,
tigen Gebiet jede Bedeutung entzogen wird. Ersteres wire der Fall,
wenn das Forderungsverhiltnis, das bei Schuldbrief und Giilt vor--
liegt, schlechtweg unbeachtet bliebe, letzteres dagegen, wenn die-
dingliche Haftung und Sicherung nicht beriicksiclitigt wiirde. Rich-
tiger scheint es zu sein, unter diesen Umstinden bei den Schuld-
briefen und Giilten einen Unterschied zu machen, je nachdem bei
ihnen das Moment der Forderung oder das Moment der dinglichen:
Belastung und Haftung {iberwiegt. Fir die ersten Fille wird die..
Stempelabgabe wie von andern Wertpapieren beansprucht werden
konnen, ohne dass die dingliche Belastung des Grundstiickes dies
zu hindern vermag, wihrend umgekehrt fiir die letztern Fille die
Klausel betreffend den Grundpfandverkehr zur Anwendung gebracht
und die Stempelabgabe bundesrechtlich als ausgeschlossen be-.
trachtet werden muss. In welchen Féilen nun aber iiberwiegt in
den Schuldbrief- und Giilttiteln die Forderung und in welchen die
dingliche Belastung ? Dariiber kann natiirlich nicht fiir jedes ein-
zelné Rechisverhiltnis entschieden werden, das wire ganz. und gar
unpraktisch. Vielmehr muss dariiber nach allgemeinen Kriterien,
entschieden werden, und diese finden sich nun auch in dem Um-
stand, dass gewisse Arten dieser Urkunden wesentlich fiir den Ver-
kehr hergerichtet sind und andere nicht. Fenlt es an einer solchén
Herstellung, so wiegt die dingliche Belastung, das selbstindige .
Grundpfandrecht vor und wird die Klausel anwendbar. Ist die
Urkunde dagegen fiir den Verkehr speziell hergerichtet, so wiegt
umgekehrt das Forderungswertpapier vor und_erscheint eine An-
wendung der Klausel ausgeschlossen, mithin die bundesrechtliche -
Stempelabgabe als gerechtfertigt.> . Lo
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susceptible de circuler d'un maniére indépendante; le débi-
teur du coupon est tenu de ne payer gu’'au porteur du cou-
pon et il ne pourrait en auncun cas, 8’il a émis en série des
cédules hypothécaires ou des lettres de rente avec coupons,
payer les intéréts par exemple au porteur du titre de 'obli-
gation si ce dernier n’est pas en mesure de présenter le
coupon. Les coupons des cédules hypothécaires et des lettres
de rente émises en série ne sont pas des documents du tra-
fic immobilier parce que la loi (loi fédérale sur la poursuite
pour detbes et la faillite, du 29 avril 1889, art. 41) dispose
que la poursuite ayant pour objet des intéréts ou annuités
garantis par hypothéque peut s’opérer par voie de saisie
ou de faillite et n’exige pas la réalisation du gage.

Formellement, 1'objet des droits de timbre percus par
la Confédération est toujours un document; matériellement,
par contre, c’est le rapport juridique dont fait foi le doou-
ment, Il n’y aurait pas de sens & frapper d’'un droit de
timbre un rapport juridique lorsqu’il a pour conséquence
I’établissement d'un document et, en revanche, de ne par
percevoir de droit de timbre lorsqu’il n’est pas établi de do-
cument (voir leg explications dans la partie générale du pré-
sent message, chapitre premier). Il est dans lintérét du
fisc aussi bien que dans l'intérét du payeur d’'impot que le
droit de timbre qui frappe un rapport juridique réguliére-
ment constaté par document suivant les nsages des relations
économiques soit également percu lorsque, dans des cas ex-
ceptionnels, le rapport juridique n'est pas constaté par do-
-cument, En vertu de ce principe, la loi sur le timbre (art.
46), al. 1) prévoit par exemple la perception du droit de
timbre sur quittances de prime également dans les cas ou
il n’est pas établi de quitbtance. Et, en vertu du méme prin-
cipe, Tarticle 4, al. 2, du projet stipule que le droit de timbre
sur coupons doit &tre également percu dans les cas ou les
documents désignés & Lalinéa 1, lit. a, c. et d, sont émis sans
coupons. Dans les cas de ce genre, objet formel du droit
de timbre est le document destiné i constater la bonification
ou le paiement d’intéréts ou de parts de bénéfice. Toutefois,
en conformibé de l'article 10, lit. ¢, de }a loi sur le timbre,
cette prescription ne doit étre appliquée aux documents qui,
en absence de coupons, sont destinés 3 constater le paie-
ment ou la bonification des intéréts échus sur cédules hypo-
. thécaires ou lettres de rente émises en série, que si ces titres
sonb émis en une forme les rendant propres a faire l'objet
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de transactions commerciales. Cette condition doit toujours
étre consgidérée comme remplie lorsque les titres en question
sont sfipulés au porteur ou 3 ordre, lorsqu’ils sont émis par
offre publique ou par offre adressé 4 un cercle de personnes
d’'une certaine étendme lorsqu’ils sont admis &§ une bourse
suisse ou étrangeére pour y faire objet de négociations on
y étre cotés ou y sont admis conformément aux assurances
données lors de l’émission.

. .Art. 5. Le droit de timbre n'est pas per¢u sur coupons
des obligations d’emprunt et des bons de caisse émis, avant
Ventrée en vigueur de la présente loi, par la Confédération
et les chemins de fer fédéraux, et avant Uentrée en vigueur
de Particle 41bis de la constitution fédérale, par les cantons.
avec la garantie de Uexemption d'impdt.

En tant qu’il s’agit de titres émis par la Confédération
elle-méme et par les echeming de fer fédéraux avec la garan-
tie de l'exemption d’impdt, voir l'exposé des motifs 3 1a
partie générale du présent message, chapitre trois, 3, A, ¢,
aa. Par obligations d’emprunt émises par la Confédération
et lies chemins de fer fédéraux il vy a lieu de comprendre
également les titres émis en son temps par le chemin de fer
de la Suisse centrale, par le chemin de fer du .Jura—Sim-
plon, ete., avee la garantie de 'exemption d’'impdt, et dont
1a Confédération est devenue depuis lors débitrice.

Par contre il est nécessaire d’exposer spécialement les
motifs de I'extension de l'exemption d’impdt également aux
coupons émis, avec la garantie de ’exemption d'impot, par
les eantons avant I'entrée en vigueur de Darticle 41bis de ‘la

. constitution fédérale. Le législateur fédéral n’est pas tenu .
d’accorder cette concession, attendu qu’avant 1entrée en
vigneur de ’article 41bis de la constitution fédérale les can-
tons avaient seulement la faculté de déclarer, lors de Vémis-
sion d’obligations d’emprunts cantonaux, que les coupons de
ces obligations ne seraient frappés d’auncun droit de timbre
per¢u ou pouvant étre percu a avenir par le canton débi-
teur, et, en fait, certaing cantons ont donné cette teneur ala
-clause d’exemption d'impdt. Td est vrai que dans certaine
-¢as des obligations d’emprunts cantonaux furent émises avec
une clause d’exemption d'impot plus large; d’aprés  les
prospectus et les conditions de l'emprant imprimées sur
les. titres mémes, les coupons doivent étre payés «exempts
de tout impdt» (et non pas seuement libres des impdts du
<canton débiteur). Si la Confédération voulait percevoir le
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droit sur de pareils coupons, la perception ne serait au fond
— pour- autant gv’une déclaration de nullité de la clause
d’exemption d’impot ne serait pas énoncée en méme temps
—-- pas autre chose quune imposition des cantons par la Con-
fédération. Les cantons qui se sont engagés a acquitfer les
coupons sans déduction de droits, devraient payer de leurs
propres moyens, en plus du montant total du coupon, les
droits & la Confédération. Vu cet état de choses, le fait de
considérer le rapport existant entre la Confédération et les
cantons commande impérieusement de renoncer i la percep-
tion dun droit dans tous les cas ou des obligations d’em-
prunts cantonaux ont été émises avec la classe « exempts de
tout .impdt» (et non pas avec la clause «exempts de tout
impot cantonal ») avant lentrée en vigueur de V'article 41bis
de la copstitution fédérale. Jusqu’sa cette époque la sou-
veraineté fiscale en matiére de timbre appartenait exclusive-
ment aux canfons; le transfert de cefte suveraineté a la:
Confédération est entré dans la domaine de la réalité seule-
ment dans le cours de I'année 1916; jusque-l4, un canton pou-
vait émettre ses obligations avee la clause d’exemption illi-
mitée d'impdt, en pensant se mouvoir dans la sphére de sa-
propre souveraineté fiscale. Par contre, ancun motif suffi-
sant ne pourrait étre énoncé en faveur d’un traitement ex-
ceptionnel des coupons des obligations d’empruntg cantonaux
émises aprés 'entrée en vigueur de Particle 41bis de la con-
stitution fédérale avec la clause «exemptes d’impot», ear a
partir du moment ou l'autorisation de percevoir des droits-
de timbre a été transférée i la Confédération, ancun can-
ton n’avait plus la faculté d’assurer Pexemption générale
d’impot; il pouvait renoncer aussi pour Pavenir & percevoir
ses propres droits de timbre sur les coupons de ses em-
prunts, mais il ne lui était plug permis de limiter les com-
pétences concédées par la constitution au législateur fédéral.

Si la clause d'exemption d’impét a été6 accordée par un
débiteur 'qui ne possédait pas lui-méme la souveraineté
fiscale (par exemple par des communes, des sociétés ano-
nymeés, ete.), ce débiteur s'est ainsi engagé 3 acquitter
par ges propres moyens les droits de timbre qui pourraient
étre pergus aprés l'dmission des obligations (voir dans la
partie génerale «du présent message, chapitre III, 3, A, ¢, bb)..
Conformément & ce qui précéde le droit doit étre pergu sur:
les couponsiide telles obligations. En revanche, le projet veut
empécher. que on puisse émettre a Yavenir de pareilles
cbligations (voir art. 10, al. 1, ci-aprés).
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‘Art. 6. Sont assimilés aux coupons d’obligations suisses
les-documents servant ¢ la perception, au paiement, ¢ lo ces-
ston, & la bonification ou ¢ la mise en compie :

a. de fractions d’intérét lorsque le débiteur du coupon rem:
bourse les obligations, les bons de caisse et de dépit
avant Uexpiration d'une échéance de coupon; :

b. d’intérét ou de rentes qui dérivent dinscripiions au
livre des créances concernant des tranches d’emprunts
émis publiquement;

‘c. de primes sur les obligations d’emznunt a przmes sor-
ties du tirage avec ume prime.

Sont assimilés aux coupons dactions suisses les docu-
ments servant ¢ la perception, au paiement, a la cession, g
la bomification ou ¢ la mise en compte de répartitions de
bénéfices. Sont considérés comme répartitions de bénéfices
les prestations gratuites, en numéraire ou appréciables en
“argent, effectuées par la société anonyme aux possesseurs de
droits de participation a la société (boni, répartitions d’ac-
tions gratuites, elc.), ainsi que les parts dans le produit de
la liquidation de sociétés anonymes ou de sociétés coopéra-
tives excédant les versements.

En pratique, il se produit f1equemment que le débiteur
du coupon, notamment la banque qui a émis des obligations
de caisse, a acquis de nouveau le titre entre deux échéances
de coupon. Les fractions d’intérét ayant couru depuis le
jour de la ré-acquisition sont, dans les cas de ce genre, ou
bien acquittées ou bien portées| en compte contre prestation
du vendeur a Vacquéreur. Comme il nexiste pas de motif
décisif pour laisser échapper au droit de timbre des inté-
réts de cette nature, le projet (art. 6, al. 1, lit. ) assimile a
I’échéance du coupon le paiement, la bonification oun la mise
en compte de fractions d’intérat.

Afin d)’empecher qu’il soit trop facile de tourner la loi,
Particle 6, al. 1er, lit. b, assimile aux coupons des obligations
d’emprunt les documents faisant foi d’intéréts ou de rentes
bonifiés ou payés qui dérivent d’inscriptions au livre des
créances concernant des tranches d’emprunts émis publique-
ment. Sans cette Prescription, il arriverait trés fréquem--
ment que, pour échapper au droit de timbre, débiteur et
créancier s’entendraient pour renoncer 3 1’émission d’obliga-
tions d’emprunt et pour les remplacer par des inscriptions
au livre des créances.
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Enfin, larticle 6, al. 1, lit. ¢, assimile aux coupons d’obli-
gations d’emprunt: les obligations d’emprunt & primes
sorties au tirage avec une prime. Cette preseription trouve
sa justification suffisante dans la technique des emprunts
a4 primes et dans le caractére de la prime elle-méme, qui
n'est pas autre chose quune forme spéciale de paiement
d’intérét. Les emprunts & primes sont des emprunts d’amor-
tigsement. Dans les emprunts d’amortissement normaux, une
partie de Yannuité (quote d’amortissement) est employée an
remboursement annuel d'un certain nombre d’obligations,
tandis que la seconde partie sert & payer les intéréts des
titres non encore amortis. Par contre, les emprunts & primes
ou ne produisent aucun intérét, ou ne produisent quun in-
térét trés bas, inférieur & Pintérét en usage dans le pays.
La partie de leur annuité se rapportant i la quote d’amor-
tissement est, comme pour tous les autres emprunts d’amor-
tissement, utilisée chaque année au remboursement régulier,
an pair, d’'un certain nombre de titres tandis que, par con-
tre, la partie de I'annuité épargnée par suite du fait qu’il
n’est versé on aucun intérét ou un intérét & un taux infé-
rieur, partie de l'annuité qui, dans les emprunts d’amortis-
sement ordinaires, devrait étre utilisée au service des inté-
réts, revient, sous forme de primes, & un certain nombre
d’obligations désignées par tirage ou par tout autre mode
basé sur le hasard. Les primes doivent done &tre considérées
comme les prestations du débiteur de l'emprunt rem-
rlacant les intéréts ordinaires; ce que I'ensemble des créan-
ciers de I'emprunt percoit en moins revient, sous forme de
primes, & quelques obligataires favorisés par le sort. Or,
si le coupon d’obligations productives d'un intérét ordinaire
doit étre soumis & un droit de timbre, il faut également
frapper de ce droit de timbre, si I'on ne veut pas favoriser
les obligations & primes, les primes de ces obligations ac-
quittées en lien et place d’intéréts.

La disposition de Yarticle 6, al. 2, suivant laquelle on
assimile aux coupons d’actions suisses les documents ser-
vant 4 des prestations gratuites, en numéraire ou appré-
eiables en argent effectuées par la société anonyme aux ac-
tionnaires sert également & empécher que la loi soit éludée
par trop facilement. S’il n’existait pas une semblable dis-
position légale, on pourrait étre tenté de déclarer une partie
du bénéfice disponible pour la répartition non pas comme
dividende mais de le répartir & titre de bonus ou sous une
autre désignation quelcongue. En outre, cette disposition
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doit obtenir que précisément dans les répartitions de béné-
fices les plus considérables (versement d’'un gros bonus ou
répartition d’actions dont la libération a lieu totalement ou
partiellement an moyen de ressources de la société (actions
gratuites), il se produise une imposition fiscale proportion-
née 3 la capacité contributive établie par ces répartitions
de bénéfices. Cette disposition aura pour conséquence qu'en
cas de répartition d’actions gratuites il sera per¢gu en méme
temps deux droits de timbre: le droit de timbre sur cou-
pons, de 2%, sur la part de bénéfice utilisée & la libération
des nouvelles actions et le droit de timbre d’émission ¢art.18
‘de la loi fédérale du 4 octobre 1917) an 1% % de la valeur
nominale des nouvelles actions émises, par conséquent le
3% % au total de la valeur nominalé du mouveauw eapital-
actions, ce qui, pour des bénéfices extraordinaires de cette
nature, ne saurait étre econsidéré comme trop élevé.

A par cela, Particle 6, al. 2, du projet atteint les parts
excédant les versements dans le produit de da liquidation.
Si, lors de la liquidation d’une société anonyme ou d’unc
société coopérative, il est versé aux ayants droit plus du
100 % de leur versement, c’est-a-dire, pour des actions en-
tierement libérées, plus que la valeur nominale, pour des
actions libérées seulement partiellement, plus que la partie
versée de la valeur nominale, et, pour des bons de jouis-
sance, plus que la valeur nominale dw titre, I’exeédent pro-
vient soit des réserves qui ont été constituées avec les béné-
fices non répartis dans les années précédentes, soit des béné-
fices réalisés seulement dans le courant de la liquidation,
¢’est-a-dire durant la derniére période de coupons. Dans. les .
deux eas, I'imposition de bénéfices de ce genre parait abso-
lument aussi Jjustifiée que I'imposition des parts de béné-
fice distribuées comme dividendes; en effet, dans ces cas
également, on se trouve en présence de revenu acquis sans
travail. Si, lors d'une fusion, il a été oifert anux actionnaires
de la société absorbée des actions de la société nouvelle,
le droit de timbre devrait étre élevé an montant dont la
valeur d’émission des nouvelles actions excéde la valeur
nominale des anciennes.

Art. 7. Les coupons de titres de la nature désignée a
larticle 4, émis a Uétranger, ou dautres titres remplissant
a Uétranger la méme fonction économique, sont soumis au
timbre lorsque le droit de propriété, d’'usufruit ou de jouis-
sance sur le titre dont les coupons sont détachés appartient,
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du moment de Véchéance des coupons, a4 une personne domi-
ciliée en Suisse,

Est considéré comme domicilié en Suisse celui qui a en
Suisse son domicile ou sa résidence durable.- Les groupe-
ments de personnes organisés en sociétés et les personnes
morales sont considérés comme ayant leur domicile en Suisse
lorsque leur administration ou leur siége principal se trouve
en Suisse.

Sont assimilés aux coupons désignés  lUalinéa 1¢v, les
coupons de titres étrangers qui sont payés, acquis ou en-
caissés en Suisse et qui sont envoyés a Uétranger pour la
perception de la contre-valeur. Le droit de timbre west pas
dié sur coupons payés, acquis ou encaissés en Suisse el en-
voyés @& Uétranger pour la perception de la contre-valeur,
s’ils ont été adressés de létranger & une banque suisse ou
détachés par une telle banque de titres se trouvant en dépét
auprés delle et dont les propriétaires, usufruitiers ou ayants
droit la jouissance me sont was domiciliés en Suisse. Est
assimilié @ une banque suisse la succursale en Suisse d'une
banque étrangére.

Les dispositions de Varticle 4, al. 2, et de Uarticle 6 sont
applicables par analogie.

La notion du titre « émis & Détranger» doit étre déduite
ex contrario de la notion du titre «émis en Suisse», qui
sert de base a larticle 4. Si tout titre dont I'émetteur est
une personne domiciliée en Suisse ou une personne’ morale
du droit public ou du droit civil suisse est « émis en Suisse »,
tous les titres dont I’émetteur n’est pas suisse, au sens de ce
qui précéde, doivent étre considérés comme « émis a 'étran-
ger». Les coupons de ces titres sont soumis au droit de
timbre suivant I’article 7, méme lorsque P’émission au sens
bancaire ou l'établissement de l'acte écrit a eu lieu exclu-
sivement en Suisse et si la totalité de 1’émission a été placée
en Suisse.

Le cercle des titres étrangers dont les coupons doivent’
étre soumis au droit de timbre en vertu de larticle 7 est
délimité d’une facon claire par le renvoi a 1’énumération des
différentes catégories de titres effectuée & Darticle 4 et par
la phrase complémentaire : «ou d’autres titres remplissant
a léiranger la méme fonction économique». Cette phrase
complémentaire a pour but d’écarter tout doute quant a
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Tobligation d’acquitter le droit de timbre -dans les cas égale-
ment ou la pratiaue financiére étrangére utilise d’autres
formes de documents .que ceux usités en Suisse ou dans les-
quels les documents ont, d’aprés la législation étrangeére, un
autre caractére que d’aprés le droit de société suisse.. Dans
ce cas, il serait indifférent de savoir si les documents sont
des «titres» au sens de I'une quelconque des nombreuses
définitions des titres usitées dans la littérature du droit com-
~nercial; les coupons sont soumis au droit de timbre dés que
les titres remplissent des fonctions économiques‘ incombant
en Suisse aux cateo'ones de titres enumerees a Tarticle 4,
al, ler- i

I’obligation de payer le droit de.timbre sur coupons de
titres étrangers est subordonnée & la condition que le droit
de propriété, d'usufruit on de jouissance sur le titre appar-
tienne, a4 1’époque de I’échéance du coupon, 4 une personne
domiciliée en Suisse ou que le coupon soit 1’'objet de négo-
ciations en Suisse et soit envoyé al’étranger en vue de la per-
ception de la contre-valeur. Cette délimitation des conditions
de 1’obligation de payer l'impdt garantit la soumission effec-
tive & Yimpot de tous les coupons étrangers qui doivent étre
soumis & un droit de timbre. Le droit de timbre est percu
sur tout coupon d’un titre étranger lorsque le propriétaire
est domicilié en Suisse, que lencaissement du coupon ait
lieu par Yintermédiaire d’une banque suisse ou sans inter-
médiaire de cette nature (par exemple par envoi direct du
coupon A l'étranger ou par assignation de la contre-valeur
par une banque étrangere, aupres de laguelle les titres sont
déposés); et il est percu sur tous les titres étrangers faisant
Tobjet de négociations en Suisse, dans quel cas la question
de savoir si le propriétaire de ces titres est domicilié en
Suisse ou 3 Vétranger n’est pas essentielle d’emblée et en
principe. En revanche, les coupons étrangers. méme lors-
qu’ils sont encaissés en Suisse ow y font 'objet de négocia- -
tions quelconques, ne doivent 8tre soumis & aucun droit de
timbre ilorsqu’ils parviennent de I’étranger a une banque
suisse, par exemple dans des opérations d’arbitrage ou lors-
qu’ils sont détachés de titres étrangers qui (par exemple
comme dépots ouverts ou comme nantissements pour avances
de crédits lombards) se trouvent en la garde d’une banque
- suisse et n’appartiennent pas i une personne domiciliée en
Suisse. Ces deux exceptions, formellement circonscrites dans
le projet, tiennent compte dans une mesure pleine et entiére
du veen justifié des banques suisses suivant lequel la percep-
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tion du droit de timbre ne doit pas entrainer de préjudice
pour les opérations d’arbitrage et de dépdt de titres.

Pour les titres nominatifs et & ordre, il sera facile, dans
la régle, de répondre a la gquestion de savoir si leur proprié-
taire est domicilié en Suisse ou & Vétranger; en revanche,
pour les titres au porteur, on ne pourra pas toujours décider
de prime abord si les titres mis en gage ou déposés par une
personne domiciliée & I'étranger auprés d'une banque suisse
ou par une personne domiciliée en Suisse auprés d’une ban-
que étrangere sont restés la propriété de la personne qui les
a mis en nantissement ou qui les a déposés on si la propriété
en a été transférée au créancier-gagiste ou & celui qui en a
la garde, si, par conséquent, le débiteur ou le déposant pos-
séde un droit. réel & la restitution des mémes titres, suivant
leur nature et leurs numéros ou unigquement un droit sui-
vant le code des obligations & la restitution d’un nombre
égal de titres de méme nature mais non pas des mémes titres.
La cession de propriété en vue de garantir une créance est
assez fréquemmend utilisée dans les opérations de banque
enfre autres parce qu'elle dispense le créancier de la
nécessité de recourir & une poursuite en réalisation de gage
et lui permet de procéder lui-méme & la réalisation des titres.
Mais on utilise aussi dans les opérations de dépdts en banque
les formes les plus différentes, en lesquelles la propriété tan-
tot reste au client de la banque, tantot passe a cette derniére.
Si, dés lors, on veut, conformément & l’idée principale de
Yarticle 7 du projet, empécher que des personnes domiciliées
a Pétranger soient frappées par le droit de timbre sur cou-
pons de titres étrangens, il faudra, pour ces formes d’opéra-
tions lombardes et d’opérationyg de dépdts, interpréter la no-
tion. du. droit de jouissance suivant son importance écono-
mique. Si une personne domiciliée a l’étranger a mis en
gage ou en dépdt auprés d’un banquier suisse des titres
étrangers, ce n'est pas le banquier qui percoit, par Pencaisse”
ment des coupons de ces titres, un revenu acquis sans tra-
vail, mais c¢’est le client de la bangune qui a mis les titres
en gage ou en dépot et auquel la contre-valeur des coupons
doit &tre bonifiée ou portée en compte sous une forme quel-
conque méme si le banquier possédait, du point de vue du
droit civil, la propriété des titres. Dans des cas de ce genre,
la banque ne doit pas &tre soumise & un droit de timbre et
le client de la banque, lorsqu’il a son domicile & Vétranger,
ne doit non plus étre soumis & la prestation fiscale ni direc-
tement, ni indirectement en ce sens que le droit de timbre
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serait percu auprés de la banque et transféré par cette der-
niére au client d'une maniére ouverte ou cachée. La pres-
cription de Yarticle 7, al. 1er, doit, dés lors, &tre comprise en
ce sens que des coupons de titres étrangers sont lobjet du
droit de timbre lorsque la contre-valeur du coupon devient,
économiquement, partie intégrante du revenu d’une personne
domiciliée en Suisse. Ils ne seraient, par conséquent, pas
soumis au droit de timbre si les titres dont ils sont détachés
sont mis en gage ou déposés en Suisse par un débiteur ou
un déposant domicilié & 1’étranger méme si la mise en gage
ou le dépdt devait avoir entrainé le transfert de droit ecivil
de la propriété. Cette interprétation économique de la pres-
“eription stipulée a V’article 4 du projet entrainera également
une protection efficace du fisc contre des abus qui, sans elle,
pourraient facilement se produire. Rien ne serait plus sim-
ple pour une bangue domiciliée en Suisse que de transférer
A une banque étrangére amie, chague fois quelques jours
avant la date d’échéance des coupons, la propriété de titres
étrangers lui appartenant pour se faire transférer A nou-
veau cette propriété, quelques jours aprés, & un prix dimi-
nué du montant du coupon. Comme des opérations de ce
genre en vue d’éluder la loi mne changeraient rien économi-
quement, que la contre-valeur des coupons revient néan-
moins (sous forme de la différence entre le prix plus élevé
de vente et le prix moindre de rachat) a la banque suisse,
Padministration des confributions serait autorisée i ne pas
reconnaitre des manceuvres de cette nature.

La notion de « personne domiciliée en Suisse » est définie
d'une maniére plus détaillée en connexion avee la preserip-
tion de Particle 33, al. 2, de la loi sur le timbre du 4 octobre
1917. Il y a cependant, en deux cas, des exceptions & cette pres-
cription. Pour les raisons sociales individuelles, ce n’est pas
(comme a Yart. 33, al. 2, de la doi précitée) l'inscription au
registre du commerce qui fait régle, mais le domicile ou la
résidence durable en Suisse du titulaire de la raison sociale.
Pour ley sociétés commerciales et les personnes morales, on
ne tient pas compte de U'inscription au registre du commerce,
mais du siége principal fixé statutairement ou de I’exercice
effectif de Padministration en Suisse.

Asrt. 8. Le droit de timbre est fixé :

a. sur coupons de titres suisses: au deux pour ‘cent du
montant auquel le débiteur du coupon paie ce dernier;
sur - les documents assimilés aux coupons de'titres
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suisses par Uarticle 6, al. 1¢7, lit. a et b, et al. 2: au
deux pour cent du montant payé, mis en compte ou

- bonifié; ‘

b. sur coupons de titres étrangers et sur les documents
assimilés & ces coupons par Uarticle 7, al. 4, combiné
avec Ularticle 6, al. 1, lif. a et b, et al. 2: au quatre
pour cent de la conitre-valeur percu de létranger;

c. sur les obligations ¢ primes sorties au lirage avec une
prime : au six pour cent de la prime pour obligations
& primes suisses et au dix pour cent de la prime pour
obligations ¢ primes étrangéres.

Le droit sur coupons de parts de capital social de so-
ciétés coopératives suisses w'est pas pergu si le montant

du droit est inférieur o cing centimes par coupon.

Le taux d’'impdt du 2% pour coupons de titres suisses
{qui, si le capital placé en titres produit une rente moyennc
de 5%, correspond & une charge de 1% de la valeur du
capital des titres) et des documents assimilés i ces coupons
doit étre considéré, étant donné la capacité contributive de
la source fiscale, comme modéré voire méme minime en
comparaison avec les taux dimpot correspondants de la
légisiation fiscale éfrangeére. La base du caleul de I'im-
pot est «le montant auguel le débiteur du coupon paie ce
dernier »; il en résulte que, pour les valeurs produisant divi-
dendes, dont le montant du eoupon oscille chaque année, le
droit de timbre sera aussi soumis d’année en année & des
1ot est «le montant auquel le débiteur du coupon paie ce
droit de timbre sera aunssisoumis d’année en année & des oscil-
Tations. Pour le calcul du droit, les déductions quele débiteur
dn coupon a la faculté d’opérer sur les montants des coupons
en vertu des articles 16, 24, al. 3, et 29 de la loi sur le timbre
du 4 octobre 1917 ne doivent pas plus étre prises en considé-
ration que des créances que le débiteur du coupon compense
en les portant en déduection d'un montant versé & un de ses
créaneiers.

A c¢oté du taux d'impdt de 2% pour coupons suisses se
tronve un taux de 4 % pour coupons étrangers. L’explication
de cette différence établie entre coupons de titres suisses et
coupons de titres étrangers est donnée au chapitre IV de la
partie générale du présent message. Nous nous contenterons
de rappeler ici qu'en vue de compenser cette augmentation
de charge, on a accordé aux milieux intéressés un trés pré-
cienx allégement : la suppression du droit qui est di, sui-
vant les articles 30 & 82 de la loi sur le timbre du 4 octobre
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7917, 4 Toccasion -de 'émission ou de Pintroduction en bourse

de titres étrangers (voir art. 21 du projet). La base du cal-
«cul de V'impdt du droit de timbre sur coupons de titres étran-
:gers est « la contre-valeur percue de 1’éiranger »; il est indif-
férent, pour la perception du droit de timbre, de quelle ma-
miére cette contre-valeur est percue, si ¢’est par assignation,
chéque, bonification en compte-courant ou d’une autre ma-
niére. La contre-valeur « percue de l’étranger» n’est pas tou-
jours identique a la valeur 'no-minale du coupon; si le cou-
pon du fitre étranger est soumis & Vétranger & un impot
sur les coupons, qui y est percun méme si le paiement du
sconpon a lien pour le compte de persomnes domicilies en
Suisse, il faudra, lors du caleul de la «contre-valeur», gni
sert de base au caleul du droit de timbre suisse, porter en
déduction de la valeur nominale I'impdt étranger sur le
wcoupon. Le rendement du droit de timbre dépendra dans
une trés forte mesure de 1’état des cours du change étranger.

Le taux du -droit de timbre 4 percevoir sur les obliga-
tions & primes sorties aw tirage avee une prime, peut étre
fixé 2 une échelle sensihlement plus élevée que le taux
d’impot du droit de timbre sur les coupons proprement dit.
Tl s’agit, en effet, dans ce cas, d'un bénéfice aléatoire, qui
revient & -son bénéficiaire sans prestation économique guel-
-conque et qui, précisément par le fait qu’il est dfi an hasard,
-enfraine pour le bénéficiaire, au moment ou il se réalise, une
capacité contributive particuliérement plus élevée. La légis-
Tation fiscale de nombreux Etats étrangers a depuis long-
temps déja soumis la prime 3 un droit de timbre spécial;
‘par exemple, 1a France préléve, comme impo6t percu une fois
pour toutes, le 10 % et IItalie le 20 % de la prime (U'impot
était également percu en Autriche au taux du 20 %). D'une
maniére analogue 2 la différence établie entre coupons suisses
et coupons étrangers, le projet fait également une distinetion
-entre obligations & primes suisses et obligations & primes
étrangéres et impose la prime des premidéres au taux du 6
et la prime des secondes au taux du 10 %. La base du cal-
cul de I'imp6t est la prime, tandis que, en revanche, aucun
droit de timbre n’est di sur le montant auquel est rembour-
sée chacune des obligations & primes émises, méme celles
'qui ne sont pas favorisées d’'une prime,

Etant donnés les montants extrémement bas des parts
wsociales de certaines sociétés coopératives suisses (par
vexemple des sociétés de consommation), le droit percu en
wertu de Particle 8, al. e, lit. ¢ donnerait une somme minime
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(si, par exemple, une part de capital social était de {r. 20 et
quun dividende de 5% soit distribué, le droit de 2% du
montant du coupon de fr. 1 serait de 2 centimes). Les frais
de perception et les frais causés a la société coopérative par
suite du paiement et de la déduction des montants de 'im-
pot ne seraient pas, dans de pareils cas, en rapport ration-
nel avec le revenn. C’est pourquoi Farticle 8, al. 2, du projet
prévoit que le droit sur parts de capital social de sociétés
coopératives n'est pas percu si le montant du droit est infé-
rieur & 5 centimes par coupon.

Art. 9. Le droit de timbre est échu :
a. sur coupons de titres suisses: ¢ Uéchéance du coupon;

b. sur les documents assimilés aux coupons de tilres suisses
par Uarticle 6, al. 1er, lit. b et ¢, et al. 2: a Uéchéance
de I'intérét, de la part aux bénéfices ou de la prime;

c. sur coupons de titres étrangers et sur les documents
‘assimilés @ ces coupons par Uarticle 7, al. 4, combiné
avec larticle 6, al. 1¢v, lit. b et ¢, et al. 2: & la réception
de la contre-valeur de Uétranger;

d. sur fractions dintérét en cas de remboursement dobli-
gations suisses ou étrangéres avant léchéance du cou-
pon : lors du paiement de la bonificaltion ou de la mise
en compte de la fraction dintérél,

La fixation de 'époque a laguelle le droit de timbre est
échu au palement peut, en tant qu’il s’agit de coupons de
titres suisses et de documents assimilés 5 ces coupons, étre
liée directement au rapport existant entrc le débiteur du
coupon et celui qui a droit a percevoir la contre-valeunr :
Péchéance du coupon entraine l'obligation de payer le droit
de timbre; au jour ou le propriétaire du coupon peut exiger
le paiement, le droit de timbre est également dii au fisc.
Etant donné qu’au point-de vue du droit civil on ge base sur
I'échéance du coupon, il .gensuit que le droit n’est pas
échu aussi longtemps que le débiteur du coupon est au bénd-
fice d’un délai de paiement accordé par le tribunal ou, pour
des obligations d’emprunt, dun délai concédé par Yassemblée
des créanciers, ou aussi longtemps que le palement & tous
les actionnaires du dividende fixé est différé par décisions
de Vassemblée générale. Les contrats accordant des délais,
conclus avec des créanciers séparés, ne sont pas pris en con-
sidération, car le droit doit &fre pergu « a la source», ¢’est-i-
dire auprés du débiteur du coupon, etlnon pas auprés deos
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eréanciers séparés; ¢’est pourquoi ¢’est 'échéance du coupon
en général qui sert de régle et non pasléchéance de chaque
coupon pris isolément. En revanche, ’échéance du droit de
timbre sur coupons de titres étrangers ne -peut pas éire dé-
terminée dans la méme mesure suivant la date d’échéance du
coupon; en effef, il pourrait se produire fréquemment (chaque
fois, dans tous les cas,que le propriétaire du coupon n’encaisse
le coupon guw’aprés ’échéance) qu’a la date de I'échéance du
coupon, il n’existe pas de sujet de 'impot et que la contre-
valeur du coupon sur laquelle doit étre fourni le droit de
timbre ne soit pas encore parvenue en Suisse. C’est pour-
guoi le projet prévoit que le droit de timbre sur coupons-
de titres étrangers sera échu a la réception de la contre-
valeur de I’étranger. Comme la partie de beaucoup la plus
considérable des coupons de titres étrangers & -encaisser
pour le compte de personnes domiciliées en Suisse est en-
caissée par l'intermédiaire d'une bangue sunisse, et, comme
la contre-valeur des coupons encaissés par Vintermédiaire
de la banque suisse est fréquemment mise & la disposition
de cette derniére par bonification auprés d'un correspondant
domicilié a Vétranger, il faudra assimiler en pratique, a
«la réception de la contre-valeur s, Vavis définitif de bonifi-
cation. Si, en revanche, 11 se produisait le cas fréguent en
pratique, qie les fonds nécessaires au paiement soient, quel-
que temps déja avant ’échéance, envoyés par le débiteur
du coupon i la banque suisse gqui est chargée de payer le
coupon -d’un titre étranger ou mis par lui & la disposition
de eette banque, le droit de timbre ne serait, cela est évident,
pas échu déja lors de la réception de ces fonds (en effet, a
ce moment-la, ces fonds ne sont pas encore «contre-valeur »
des coupons, mais une créance du débiteur du coupon domi-
eilié a Yétranger auprés de la banque suisse), mais il ne
serait échm gqu’aprés imposition de la contre-valeur des cou-
pons effectivement payés par la banque suisse.

Art. 10. Est tenu au paiement du droit sur coupons de’
‘titres suisses le débiteur du coupon. Il porte le montant du
droit de timbre en déduction du montant qu’il verse pour le
paiement du coupon. Toute convention contraire & cette obli-
gation’ est interdite; les conventions de ce genre conclues
aprés Uentrée en vigueur de la loi sont nulles.

Est tenu au paiement du droit sur coupons de titres
étrangers celui qui percgoit de Vétranger la contre-valeur du
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coupon ou qui, pour le compte d’'un tiers, sert dintermédiaire
pour percevoir cette contre-valeur de Uétranger. Celui qui
est tenu d’acquitter le droit et celui qui, de toute aulre
maniére, paie, acquiert en Suisse des coupons de titres
étrangers ouw. sert dintermédiaire pour Uencaissement de
coupons de ce genre, est autorisé o porter en déduction de
la contre-valeur du coupon le montant du droit de timbre.

En ‘étroite connexion aveec la pratique de perception qui
s’est formée dans tous les autres Etats étrangers qui pré-
lévent un impot sur les coupons (par exemple I’Angleterre,
la France, I'Italie, les Etats-Unis d’Amérique, I’Autriche, la
Belgique, etec.), le droit de timbre doit &tre percu directement
a la source. Avec cette méthode de perception, Padministra-
tion fiscale, au lien d'entrer en rapport avec des dizaines
de mille cipitalistes, n’a affaire qu’avec quelques centaines
tout au plus de débiteurs de coupons et de comptoirs de
paiement et lavantage qui en résulte d’étre extrémement
simple et, par suite, d’&étre percu & meilleur marché, est
encore dépassé par l'exclusion presque compléte des possi-
bilités de soustraction.

1. Lia perception du droit de timbre sur coupons de titres
suisses a lieu uniquement chez le débiteur du coupon. Clest
lui qui devient le débiteur de 1'impdt vis-&-vis de Vadminis-
tration des contributions; avec 1’échéance du-coupon échoit
aussi la dette fiscale. Si, par exemple, une société anonyme
a déclaré sur son capital-actions de 3 millions decfranes un
dividende de 10 Z et fait savoir en méme temps que le cou-
pon de dividende sera payé a partir du 1er avril et si la
méme société a émis pour 2 millions de franes d’obligations
rapportant un intérét de 5 %, dont les coupons sont échus le
2 janvier et le lev juillet, cette société anonyme deviendra
chaque année, le 2 janvier et le ler juillet, débitrice vis-a-vis
de Padministration des contributions du droit de timbre de
2% chague fois pour un montant de 50.000 francs (montant
des coupons des obligations) et, le ler gvril, débitrice du
droit de timbre de 2% sur 300.0060 francs (montant des cou-
pons des actions). Elle paiera immédiatement le droit de
timbre & Padministration des contributions, par 1009 francs,
respectivement par 6000 francs, mais elle portera le montant
du droit de timbre en dédunction du montant auquel elle
paie les coupons. En admettant par exemple que les actions
et les obligations soient stipulées & une valeur nominale de
1000 franes, le conpon de dividende serait acguitté & la caisse
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de la société, comme aussi a toutes autres caisses (banques)
par 98 francs et le coupon des obligations par fr. 24,50.

Il y a lien de préveir que la concurrence de ceux qui
ont besoin de capitaux produira trés rapidement sur le
marché d’émission ides titres la tendance & garantir, notam-
ment lors de Pémission d’obligations, la non-déduction du
droit de timbre. Par suite de semblables phénomeénes de
transfert, le droit de timbre, qui doit avoir pour conséquence
une augmentation de la charge du revenu par rente acquis
sans travail prendrait {rés rapidement le caractére dune
charge spéciale imposée & ceux qui ont besoin de capitaux
et deviendrait, dés lors, un «impdt sur les débiteurs », égale-
ment critiquable du point de vue financier et du point de
vue de la polifique sociale, impot qui atteindrait en premier
lieu les corporations publiques, avant tout les cantons ef les

- communes et la forme la plus productive d’entreprise, la so- i
ciété par actions. - '

Placé devant la tiche d’éviter de semblables transfor-
mations d’un impdt sur la propriété eén un impot sur les
débiteurs, le législatenr étranger n’a pas tardé a interdire,
sous menace de sanction pénale, la conclusion de contrats
par lesquels le débiteur s’engage a supporter lui-méme 1im-
pot et & déclarer nuls et sans eifet des contrats de cette
nature, méme 8’ils devaient avoir été conclus avant la. pro-
mulgation de la loi?). Le projet- suit ces exemples donnés

. ‘Y Indiquons, par exemple, les dispositions y relatives des 1égis-
lations anglaise et italienne. o

Dans le systéme de la législation fiscale anglaise (voir le cha-
pitre II & la partie générale du présent Message), I'impot sur les
coupons est pergu «& la source> ou auprés du débiteur du coupon
ou auprés du comptoir anglais de paiement du coupon et la loi im-
pose & celui qui a payé le droit de timbre I'obligation de porter le
montant du droit de fimbre en déduction lors du paiement du cou-
pon. La sanction est prévue par l'art. 103 de la loi fiscale de 1842:
«Celui qui_se refuse 3 accorder une déduction autorisée par la pré-
sente loi d’un intérét annuel d’emprunt ou de Yintérét annuel pour
une autre dette, que la delte soit garantie par gage immobilier ou
d’une autre maniere, est passible, pour chaque contravention de
cette nature, d’'une amende égale & trois fois le montant de la dette
principale. — Celui qui se refuse 3 accorder une déduction autor-
18ée par la présente loi d’une rente ou d’une autre prestation an-
nuelle en argent, en tant qu’il ne s’agit pas des intéréts annuels
ci-haut mentionnés est passible d’'une amende de 50 livres sterling.
~— Tous contrats, ententes et conventions qui sont déja_conelus ou
qui le seront & lavenir et qui tendent au paiement d’un intérét
annuel, d’une rente, ou d’une autre prestation annuelle en argent,
sans déduction de I'impét, sont nuls et sans effet.»
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par des lois fiscales de I'étranger en ce sens que, ew tant qu’il
s’'agit du droit de timbre sur coupons de titres étrangers, il
ne laisse pas la déduction du montant du droit de timbre du
montant du coupon 3 la libre décision du débiteur du coupon
mais impose plutot & ee dermier l'obligation de procéder a
cette déduction (sanction & Vart. 19), et qu’il interdit et dé-
clare nulle toute convention contraire & cette obligation.
L’admissibilité d’'une semblable limitation, par le droit pu-
blic, de la liberté des contrats de droit privé, est indiscutable
dans tous les cas ou l'intérét public exige des clauses indé-
penidantes de conventions privées et ol le danger existe
que la partie contractante la plus forte utilise sa situation
puissante au détriment de la partie économiquement la plus
faible pour imposer a cette derniére une convention égale-
ment contraire & Vintérét public. Ces deux conditions sont
entiérement remplies dans le cas particulier. L’intérét public
exige que le droit de timbre sur coupons ne devienne pas un
impot sur les débiteurs; mais le droit de timbre prendrait
dans un trés court délai ce caractére si les consortiums de
banques, représentant dans la prise d’emprunts obligataires,
les intéréts du capital de placement, étaient en mesure d’exer-
cer, lors des pourparlers de prise, une pression sur le débi-
teur et d’imposer 4 ce dernier, auquel ils sont toujours supé-
rieurs économiquement, Pobligation de payer les coupons

Dans le systéme de la législation fiscale italienne, Yimp6t sur
les coupons est également percu <3 la source», auprés du débiteur
du coupon qui, de son cdté, a le droit de porter en déduction le
montant de Pimpdt acquitté & Yoccasion du paiement du_coupon.
Toutefois, pour un grand nombre d’emprunts obligataires, les dgbl-
teurs de Pemprunt se sont engagés i payer le coupon <libre d’im-
pot>, c’est-d-dire de prendre Pimpdt & leur propre charge. Par loi
du 22 juillet 1894, le taux d’impét fut élevé de 13,2 & 20% du mon- .
tant du coupon. L’art. 2 de la loi précité (Clausula Antonelli) stipule:
«I’élévation de Vimpdt sur les revenus de la catégorie A (intéréts
d’emprunts d’Etat, de provinces et de communes, emprunts garantis
par PEtat et emprunts de débiteurs subventionnés par I'Etat), élé-
vation décétée par la présente loi, est mise exclusivement & la
charge du créancier, méme lorsque le débiteur s’est engagé avant
la publication de la présente loi & supporter lui-méme I'impot». La
tentative de donner & la Clausula Antonelli un sens suivant lequel
elle autoriserait 'autorité fiscale seule 4 s'en temir au créancier,
méme si le débiteur s'était engagé d supporter Yimpot, est absurde

arceque, lors de la perception d’un impét sur les coupons prélevé

la source, l’autoritg fiscale ne peut pas s’en tenir au créancier.
La Clasula Antonelli régle le rapport entre la débiteur du coupon
et le propriétaire du coupon et non le rapport entre le fisc et le
propriétaire du coupon, attendu que ce dernier n’a aucun rapport
direct, de quelque nature que ce soit, avec le fisc.
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sans déduction du droit de timbre. En revanche, le projet
venonce i étendre, avec effet rétroactif, ainsi ‘que le font les
législations angaise et italienne, la nullité de conventions
par lesquelles le débiteur s’engage a payer le coupon sans
déduction de I'impsét également aux conventions de cette
naturé conclues avant l'entrée en vigueur de la loi. )
2, La perception du droit de timbie sus coupons de titres
étrangers incombe entierement aux comptoirs qui percoivent
de Yétranger la contre-valeur des coupons ou qui servent
d’intermédiaires pour cette perception. Dans la partie de
beaucoup la plus considérable des cas, la perception de ces
contre-valeurs est effectuée par des banques, et ce sont des
banques qui, par conséquent, auront & fournir & 'administra-
tion des contributions la partie de beaucoup la plus considé-
rable du droit de timbre. A ce sujet, il y a lieu, tountefois,
d’observer que la bangue qui achéte des coupons étrangers
ou qui les accepte en vue d’encaissement ne devient pas, par
ce fait déja, débitrice du montant du droit de timbre échu
sur les coupons; elle n’a l’obligation de payer le droit de
timbre que si elle regoit « de I'étranger » la contre-valeur du
coupon, mais non pas si elle transmet le coupon en Suisse.
Admettons, par exemple, quune banque de Bienne ait acheté
du propriétaire d’obligations d’Etat japonaises, domicilié a
Bienne, des coupons semestriels de ces titres et les ait trans-
nmis & une bangue de Bile qui, 4 son tour de nouveau, ait
envoyé les coupons & Londres en vue d’encaissement, La
bangue de Bale recoit «de Vétranger» la contre-valeur des
coupons; cette banque a, dés lors, Pobligation de payer le
droit.-de timbre, tandis que la banque de Bienne, bien qu’elle
ait acquis des coupons et les ait transmis, n’est soumise i
aucune prestation fiscale. Grace a cette réglementation, il
sera possible de concentrer la perception du droit de timbre
sur le nombre relativement peun élevé de comptoirs auxquels
est versée la plus grande partie des contre-valeurs des cou-
pons étrangers & encaisser pour le compte de personnes
domiciliées en Suisse : les grandes banques. Le transfert des
droit de timbre & payer par ces comptoirs aux porteurs de
Timpoét proprement dits, aux propriétaires et aux usufrui-
tiers des titres .étrangers, s’effectuera automatiquement sans
que le législatenr ait par trop & s’en ocenper. Dans le cas
de Pexemple précédent, la banque de Bile, qui a lobligation
de payer I'impdt ne manquera certainement pas de porter
en compte a4 sa correspondante de Bienne le momtant dua
droit -de timbre et, par conséquent, la banque de Bienne,
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dans le réglement de compte avee son client, portera cm
déduction de la contre-valeur le montant dw droit de timbre..
En vue d’assurer ces transferts, on peut counsidérer comme
suffisante la prescription sumivant laguelle celui que est tenn
de payer le droit de timbre et celui gui, de toute maniére,
encaisse en Suisse des coupons étrangers ou sert d'inter-
médiaire pour Vencaissement de coupons de ce genve, est
autorisé & porter en déduction de la contre-valeur du cou-
pon le montant du droit de timbre. A Yencontre de la régle
prévue pour le droit de timbre sur coupons suisses, la dé-
duction, de la contre-valeur, du montant du droit de timbre
lors de pailement, d’achat ou d’encaissement de titres étran-
gers n'est que facultative et non obligatoire; si, dans un
cas concret, le débiteur du coupon étranger cliarge ses cox-
respondants suisses de payer les coupons sans déduction, en
déclarant vouloir supporter lui-méme le droit de timbre, il
n’existe, pour le législateur suisse, aucun motif d’imposer le
transfert du droit de timbre aux capitalistes- suisses.

Art. 11. Le droit de timbre acquitté sur coupons de li-
tres suisses sera remboursé sur demande si la preuve est
apportée que celui o qui appartient la propriété, Dusufruit
ou la jouissance des titres au moment de Uéchéance du cou-
pon wétail pas, & ce moment-la, domicilié en Suisse et qu'il
avait son domicile dans le territoire d'un Etat qui accorde
la réciprocité.

Le Conseil fédéral dressera et publiera . une liste des
Elats qui accordent la réciprocité.

Exposé des motifs & la partie générale du présent mes-
sage, chapitre III, 3, B. Il est & supposer que la publication:
de la liste des Htats qui accordent la réciprocité devra éive:
precedee de pourparlers diplomatiques relatlfs a la conclu-
sion de contrats de réciproecité.

Chapitre trois.
Droits de timbre sur bonifications d’intérét.

Art. 12. Le droit de timbre est dii sur les documents
servant & la bonification dintérét pour créances de banque,
en tant que le paiement des intéréts incombe & une bangque
suisse,

Est considéré comme banque au sens de Ualinéa premier,.
tout établissement ou entreprise qui regoit professionnelle-
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ment des dépots d’argent productifs d’intérét. Est assimilée-
a une. banque suisse la succursale en Suisse d'une banque
étrangére.

Le projet désigne comme sowmis au droit de timbre les.
« documents servant a la bonification d’intérét» dans le
tfrafic bancaire. Il n’y a pas & rechercher si le document
servant & la bonification d’intérét se trouve entre les mains.
de celui gui recoit les intéréts (par ex. carnets de dépot),
ou il est remis par la banque 3 celui qui recoit les inbéréts-
(par ex. extraits de compte-courants): dans chagque cag il
s'agit de «documents concernant les opérations commer-
ciales » et la compétence constitutionnelle de la Confédéra-
tion de percevoir des droits de timbre sur documents de ce
genre ne saurait, dés lors, étre mise en question. Comme le
timbrage effectif de cegy documents n’est pas nécessaire pour-
la perception du droit de timbre, on a pu laisser de coté:
I’énumération des différentey catégories de documents ser-
vant dans la pratique des banques & la bonification des in-
téréts. Il y a liew d’observer & ce sujet que le droit de timbre
sur « bonifications d’intérét » peut et doit naturellement étre-
percu méme dans les cas o le montant de lintérét n’est,
apparemment, pas bonifié mais directement payé; en effet,.
pour qu’il puisse &tre payé, il faut qu’auparavant il ait été
bonifié & son bénéficiaire, au moins ‘dans les 11vres de la.
banque.

Lie but du droit de timbre est de soumettre 3 une presta--
tion fiscale 1é revenu par rente acquis sans; travail, dans les:
cas également ot la source de l'intérét ne se trouve pas dans
des titres, mais dans un dépdt en bangue, de telle sorte que-
la perception de Vintéret ne s'effectue pvas au moyen dun.
coupon et que la rente ne pourrait pas étre atteinte par le-.
droit de timbre sur coupons. Etant donné qwen Suisse no-
tamment on utilise avec une faveur toute spéciale le dépob.
en banque comme forme de placement de capitaux non seule-.
ment & court terme, la simple introduction d™un.dreit de.
timbre sur coupons qui ne serait pas complétée, en méme-
temps, par un droit 'de timbre sur bonificationg d’intérét,.
n’assurerait pas le but poursuivi; bien plus, la non-imposi-.
tion des bonifications d’intérét sur dépdts en bandue aurait.
méme pour conséquence de causer un préjudice sensible au.
rendement du droit de timbre sur coupons. En effet, si I'on
n’imposait pas les bonifications de ce genre, tout en impo--
sant, pendant ce temps, les coupons des capitaux qui, tradi-
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‘tionnellement, étaient placés en titres, ceux-ci seraient im-
manquablement placés, & V'avenir, en la forme de dépots en
‘banque; par exemple les placementsen obligations de banque
et en bons de caisse seraient certainement remplacés par des
placements en comptes-courants avec longues périodes de
non-dénonciation et de remboursement, ce qui non seulement
réduirait le rendement fiscal du droit de timbre, mais in-
fluencerait encore défavorablement les formes anciennes et,
d’'une maniere générale, rationnelles des placements de capi-
taux. De cette fonction spéciale que le droit de timbre sur
bonifications d’intérét est appelé & remplir également en vue
-d’assurer le rendement du droit de timbre sur coupons, il s’en
suit que I'on peut limiter la perception de ce droit de timbre
aux bonifications d’intérét qui sont effectuées par des
‘banques (al. 1); en effet, le dépdt en banque est en concur-
rence avec d’autres formes de placement de capitaux et la
non-imposition des intéréts qu'il rapporte serait bien de na-
ture 3§ influencer les intentions du capitaliste cherchant &
placer des capitaux, tandis gu’en revanche, il n’y a pas &
craindre que le. capitaliste, en vue d’échapper au droit de
timbre, au lien de placer son capital en titres, le place en
compte-courant par exemple auprés dune entreprise indus-
irielle ou dune maison de commerce. .

La notion de «bangue» est définie clairement par Yali--
néa 2; elle comprend « tout établissement ou entreprise qui
recoit professionellement des dépots d’argent productifs J’in-
térét ». L'importance de cette définition repose sur le mot
« professionellement ». Il n’est pas essentiel de savoir com-
ment l'entreprise est organisée, en sociétd anonyme, en
-s0ciété coopérative, en raison sociale individuelle, ete. Il
suffit que 'on se rende compte s’il s’agit d'une exploitation
-qui a été créée en vue 'de recevoir continmellement de 'argent
étranger comme source de revenus. Il n’est pas nécessaire
que cela soit 'unique source ou la source la plus importante,
et que ces revenus soient le but principal de l'entreprise.
Les caisses d’épargne exploitées par une entreprise indu-
strielle ou par une société de consommation sont comprises
-¢galement dans la notion de «banque». En outre, il n’est
pas exigé que les revenus produits par des dépéts d’argent
portant intéréts deviennent la propriété de celui qui posmdc
I'entreprise; ces revenues peuvent trés bien étre réservés i
«des buts dutilité publique. .
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:Art; 13. Le droit de timbre west pas percu :
. sur bonifications d’intérét qui sont U'objet d’un droit de
timbre suivant Particle 4, al, 2 et Uarticle 6, al. 1, lit. a
et b;

Y. sur bonifications dmteret pour créances de banque dis-
ponibles en tout temps;

«¢. sur bonifications dintérét pour créances d'épargne, en
tant que lq totalité des placements d’épargne produisant
intérét effectués par le déposant auprés de la banque
qui bonifie Uintérét, wexcéde pas le montant moyen de
10600 francs pendant la période d’intérél;

«d. sur bonifications d’mteret pour avozrs sur comples de
chéques postaux,

Le Conseil fédéral déterminera par voie d’ordonnance la
notion de «créances de banque disponibles en tout temps»
et eelle de «créances dépargne» au sens de Palinéa 1, lit.
b et c.

L’exception prévue & Palinéa 1, lit. @, a pour but d’em-
pécher I'imposition de bonifications qui, en conformité d’au-
tres prescriptions du projet, sont déja soumises 4 une presta-
tion fiscale (intéréts et rentes de titres émis sans coupons).

Essentiellement plug importante est la non-imposition
des bonifications d’intérét pour créances de banque dispo-
nibles en tout temps, prévue a Yalinéa 1, lit. b. ,

Si le but du droit de timbre sur bonifications d’intérét
consiste &4 soumetlitre & une prestation fiscale le revenu par
rente acquis sans travail provenant de dépdts en banque,
il ne faudrait pas soumettre sans distinction au droit de
timbre toutes les bonificationly d’intérét effectumées par des
banques, attendu gue tout dépét en bangue n est pas néces-
sairement un placement de capital.

Il y a lieu de faire une distinction entre depots en
bangue remplissant les fonctions économiques de placements
de capitaux, et dépdts en banque gui ont le caractére de
capital d’exploitation ou de réserves de caigse. L’imposition
des bonifications d’intérét pour dépoéts en banque de la pre-
miére catégorie apparait comme justifiée et nécessaire; en
revanche, une telle imposition des bonifications pour les
dépofs en banque servant de capital d’exploitation & des
entreprises commerciales ou industrielles ne serait pag a
désirer. Une délimitation des deux catégories de dépots en
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banque, abstraite, répondant & toutes les exigencss, se justi--
fiant dang chaque cas particulier et en méme temps exeluant.
“tout abus, n’est pas possible. Mais un ecritérium suffisant
aux besoins de la pratique est offert par l'accord existant
entre la banque et la clientéle auw sujet de la capacité de
cette derniére de disposer du dépdt. En somme on peut dive
que : ley dépotis, qui ont le caractére de capital d’exploita-
tion ou de réserves de caisse sont disponibles en tout temps;
en revanche, les dépdts qui remplissent les fonctions de
placements de capitaux sont goustraits & la libre disposition
de la clientéle pendant un cerfain délai, qui peut étre fixé
a plusieures semaines, @ plusieurs mois ou méme 3 plu-
sieurs années; ou la faculté de disposer de ces dépots doit
étre précédée dune dénonciation. L’article 13, lit. b est en
corrélation avec ce critérium et prévoit Pexemption du droit
dang| tous les cas ou les intéréts sont bonifiés pour un dépdt
remboursable en tout temps.

L’exception prévue a Palinéa 1, lit. ¢, a pour but d’ac-
corder une situnation spéciale & la forme classique de place-
ment du petit capital in statu nascendi, an livret de caisse
d’épargne, et de soustraire 3 limposition les bonifications
d’intérét sur dépdts d’épargne. Ktant donnée la grande
facilité qu’il y a & donner la forme dun dépot d’épargne en
vue d’échapper au droit de timbre, & des dépots qui, du point.
de vue économique et du point de vue social, n’ont pas le
caractére de placements d’épargne, il est nécessaire de dé-
terminer la notion du dépot d’épargne; tache qu’il est plus,
rationnel de réserver & lordonnance et qui pourra étre
-effectuée en connexion avec les dispositions de la plupart
des lois cantonales d’application du code civil, article 57 du
titre final. A cette occasion, il ne faudra toutefois pas se
baser sur 1'utilisation du terme «épargne». I1 fant consi-
dérer également comme créances d’épargne des placements
qui ne sont pas inscrits dans un «carnet d’épargne» mais,
par exemple, dans un «carnet de dépodts». Mais si 'on ne
veut pas que la eréance d’épargne devienne la forme en la-
quelle des capitaux de placement qui, suivant leur caractere
économique, ne peuvent plus étre considérély comme «fonds
d’épargne », puissent se soustraire & Pimposition, il faut fixer
un montant maximum que les placements d’épargne ne
peuvent pas dépasser sans perdre la faveur qui leur est ac-
"~ cordée. Le projet fixe ce montant & 10.000 francs. A cette
occasion, il ne faudra natmrellement pas se baser sur le fait
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qu’a tel jour déterminé, le montant de 10.000 francs était
«dbépassé on non, car un tel systéme permettrait d'éluder la
loi avec la plus grande des facilités. I’élément qui doit faire
régle est le montant des dépdts d’épargne dans la moyenne
de la période  d’intérét. Pour que cette moyenne ne doive
pas étre calculée spécialement par la bangue mais puisse
&tre déduite de la bonification d’intérét elle-méme, on se base
sur les «placements d'épargne produisant intérét», cest-a-
dire gue l'on ne tient aucun compte ni du temps durant le-
quel le capital, suivant les usages de différentes banques
d’épargne, ne rapporte pas d’intérét aprés le versement ou
.avant le retrait, ni du capital qui, parce qu’il dépasse le
‘montant maximum fixé par une bangue pour leg placements
-de caisse d’épargne, ne rapporte pas d’intérét. Si, par
-exemple, Ia bangue bonifie sur dépots de caisse d’épargne
415 %, toutes les bonifications jusqu’a 450 franes annuelle-
ment, respectivement jusqu’a 225 franes pour le cas ou les
‘intéréts seraient bonifiés semestricllement, seraient exemp-
‘tées du droit de timbre. Toutefois, il serait plus rationnel
que ce ne soient pas toutes les bonifications d’intérét pour
icréances d'épargne non supérieures 3 10.000 francs qui soient
déclarées exemptées de 'impdot, mais que ce goient seulement
les bonifications pour créances d’épargne de petits dépo-
:sants ; on serait disposé particuliérement & prévoir une
prescription gui aurait pour but d’empécher qu'un seul et
méme déposant puisse avoir auprés de chacune de diffé-
‘rentes banques une créance d’épargne de 10.000 francs. Mais
-si Yon veut percevoir 1'impdt & la source, c’est-d-dire aupres
de la banque, on ne peut tenir compte, lors de la perception
de cet impoth, des dépdts d’épargne du client auprés d’autres
‘banques, dépdts que la banque en question ne connait pas.
Et il reste deés lors uniquement & choisir ou de déclarer
exemptées du droit de timbre toutes les bonifications d’in-
térét sur créances d'épargne jusqu’'au montant de 10.000
franes, avec le risque que cette faveur puisse préfer i des
-abus ou, tout en ayant conscience des conséquences particu-
liérement dures gui en résulteraient pour le petit déposant,
de renoncer & toute faveur de cette nature. De ces deux
maux, le premier est certainement le moindre. '

L’exception de la lit. d en faveur ded bonifications pour
avoirs sur comptes de chéques postaux a pour but, de méme
que Pexception prévue par Varticle 38, lit. ¢, de 1la loi sur le
timbre du 4 foctcbre 1917 pour les chéques postaux eux-mémes,
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de répondre aux exigences des paiements effectués sans verse-
ment en numéraire. Elle apparait nécessaire en- considération:
du dépdt minimum peu élevé dont le titulaire du compte n’a.
pas la libre disposition.

Art. 14. Le droft de timbre n'est pas percu sur bonifi-
cations d'intérét:

a. pour créances de la Confédération, des chemins de fer
fédéraux, des établissements autonomes créés par loi fédé-
rale, des cantons, des communes politiques et bourgeoises,
des paroisses et des commumautés scolaires;

b. pour créances dont les intéréts sont versés a ume personne
qui w'a pas de domicile en Suisse.

L’exception prévue a la lit. ¢ a pour but d’empécher I'im-
position de la Confédération par elle-méme et l’'imposition
d’autres corporations du droit public par la Confédération;
elle est imitée de l'article 11 de 1a loi sur le timbre. L’excep-
tion prévue a la lit. b est conforme au principe de la non-
imposition, déja proclamée pour I’émission des coupons a Par-
ticle du 4 octobre 1917, dans les cas ou celui auquel est destiné
Pimp6t n’est pas soumis & la souveraineté fiscale suisse. On
se base exclusivement sur le domicile sans tenir compte de la
résidence durable. Cette juxtaposition de domicile ou de ré-
sidence durable (par exemple & Particle 7, al. 2 du projet) doit:
donner la possibilité au fisc suisse, en cas de doute sur le
domicile, de prendre en considération la résidence durable;
une telle réserve en faveur du fisc étranger ne se justifierait
pas: seul n’est pas soumis & la souveraineté fiscale suisse celui

N

qui a réellement son domicile & I’étranger.

drt. 15. Le droit de timbre est fixd auw deux pour cent
du montant bonifié des intéréts créditeurs ou de Dexcédent
des intéréts créditeurs sur les intéréts débiteurs échus sur un
méme compte pendant la période comptable.

‘Lie taux du droit de timbre est fixé au méme montant
que le taux du droit de timbre sur coupons de titres suisses..
La base du calcul de I’'imp6t consiste, lorsque le titulaire du
compte est tour 5 tour créancier et débiteur, dans ’excédent
des intéréts créditeurs sur les intéréts débiteurs.

Art. 16. Le droit de timbre est di par lo banque dans
Vexploitation de laquelle lintérét est bonifié. Le droit de
timbre est échu au moment o a liew la bonification.

La banque a Uobligation de metire le montant du droit de
timbre & la charge de celut qui percoit Pintérét ou de le lui
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porter en compte. Toute convention contraire ¢ cette obliga-
tion est interdite; les conventions de ce genre conclues apres:
Ventrée en vigueur de la loi sont nulles.

La perception du droit de timbre doit étre effectuée a.
la source, de la méme maniére que celle du droit de timbre
sur coupons. La banque dans I’entreprise de laquelle intérét.
est bonifié est payeur de Pimpét; le porteur de Pimp6t, en re-
vanche, est celui qui per¢oit I'intérét 2 la charge duquel la
banque a 1’ bhgatnon de mettre le droit de timbre. Voir ce qui.
est dit relatlvement Varticle 10, al. 1, et la sanction & Par-
ticle 19. :

¢

° Chapitre quatre.
Dispositions pénales.

Le caractére obligatoire des dispositions fiscales doit étre
garanti par un systéme de prescriptions pénales le plus com-
plet possible. Clest pourquoi toutes les contraventions a des.
dispositions de droit fiscal qui ont pour conséquence de mettre-
en péril la perception du droit de timbre ou qui sont de nature
34 diminuer d’une maniére illégale le rendement de Pimpét,,
doivent étre passibles d’une peine. A cette occasion, il faut
tenir compte du fait qu’une partie trés importante de la fixa-
tion du droit de.timbre est placée entre les mains des contri-
buables et que ’accomplissement des obligations fiscales de ces.
derniers dépend dans une mesure considérable de leur senti-
ment du droit et de leur conscience. En conséquence, il faut:
veiller, dans la délimitation de la sphére pénale légale, & ce-
que les pénalités infligées pour contraventions aux prescriptions
relatives au timbre soient dans un rapport rationnel avec l'in-
térét qu’a le fisc & ce que le droit de timbre soit correctement
acquitté. .

Art. 17. Celut qui a Vobligation d’acquitter les droits de
timbre en conformité de la présente loi et qui me satisfait
pas ou nme sotisfait que partiellement ¢ cette obligation, est
passible d'une amende égale & cing fois le montant du droit
de timbre soustrait. IL’amende doit s’élever a cing francs:
aw  minimum pour chaque coupon ou chaque -bonificatior
sowms aw droit de timbre et pour lesquels le droit de tzmbre
n’a pas é6té acquitté ou ne Pa 666 que partiellement.

Est passible de la méme peine celui qui por de fausses:
wndications ou de toute autre maniere, avec intention dolosive,.
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-S'est procuré ou a tenté de se procurer un avantage fiscal.
Dans les cas graves la pewne peut s’élever jusqu’a 10.000 francs.

Cette prescription renferme une disposition pénale générale
st atteint les contraventions a la loi qui entrainent une dimi-
nution du rendement de I'impdt. Elle s’appuie sur Particle 52
de la loi sur le timbre et elle est basée sur les peines prévues
.4 ce dernier article.

Suivant ’alinéa 1, est punissable celui qui ne satisfait pas
.4 temps ou pas entiérement & son obligation: légale de payer
le droit de timbre (délit d’omission). La contravention doit
&tre considérée comme achevée lorsque le droit de timbre n’est
pas acquitté au moment de son échéance; la simple tentative
~de soustraction d’un droit de timbre au sens de l’alinéa 1 ne
tombe pas sous le coup de Particle 17, mais doit, cas échéant,
- 8tre pume comme violation de l’obhﬂatwn de déclaration (voir
Art. 20 ci-apreés).

L’alinéa 2 frappe d’une peine non pas un simple délit
d’omission mais la mise en péril des droits du fisc ou un pré-
judice causé a ces derniers par suite d’un acte positif. La pres-
cription veut atteindre en premier lieu celul qui, se soustrait
-ou tente ide se soustraire & ses obligations fiscales, qui se donne

faussement (c’est-a-dire bien que, du point de vue du droit fis-
cal, il doive étre considéré comme domicilié en Suisse) comme
domicilié 3 D’étranger et qui, ainsi, obtient ou tente d’obtenir
le remboursement (Art.11) ou la non-perception (Art.7, al. 1,
et art, 14, lit. ) du droit de¢ timbre. Mais méme celui qui,
d’une maniére dolosive, s’est procuré ou a tenté de se procurer
un avantage fiscal muquel il n’a pas droit, peut étre passible de
la peine de V’alinéa 2 lorsque, par exemple, il tient faussement
ses registres. La portée des actes franduleux en question jus-
tifie la. disposition déclarant punissables la tentative, I’altéra-
“tion ou la suppression dolosives de faits ayant de I'importance
du point de vue du droit fiscal. En outre, il faut rendre pos-
sible que dans les cas de fraude fiscale grave, il soit infligé
une peine sensible, conforme aux circonstances; ¢’est pourquoi
TPalinéa 2 prevoit que le chiffre absolu de ’amende prévu 2
V’alinda, 1 ‘peut, si cela est nécessaire, étre élevé par une |amende
supplémentaire.

Art. 18. Le propriétaire, Dusufruitier ouw Uayant droit ¢ la
jouissance de titres étrangers qui a en Suisse son domicile
cou sa résidence durable, qui recoit de Uétranger la contre-
~valeur des coupons sans passer par Uintermédiaire d'une ban-
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que suisse et qui se soustrait & Vobligation Lacquitter le
droit. de timbre est passible dune amende égale & cing fois
le montant du droit de timbre soustrait. L’amende doit
Sélever & dix francs aw minimum pouwr chaque coupon. sur
 lequel le droit de timbre w'a pas été acquitté.

Dans les cas graves, Uamende peut ehe portée jusqu’au
cinquante pvour cent de la valeur de cours des titres sur les
coupons desquels le droit de timbre a été soustrait.

En plus de Uamende il peut étre statué que le prononcé
pénal sera publié dans la presse, aux frais duw condamné.

L’article 17 a besoin d’étre complété en tant qu’il entre en
question des soustractions de droits de timbre dont se rend
coupable celui qui pergoit de ’étranger la contre-valeur de
* titres étrangers sans passer par Vintermédiaire d’'une banque
suisse. En conséquence, 1’article 18 rend passible d’amende le
propriétaire ou celui qui a la jouissa,noe de titres étrangers qui
fait payer les coupons directement & l’étranger sans satisfaire
aux obligations prévues pour ce cas. A cette occasion, il faut
prendre en considération que cette maniére d’encaisser des cou-
pons est utilisée notamment par de gros capitalistes, de telle
sorte qu’il y a lieu de craindre la soustraction de droits de
timbre particulierement de la part de contribuables de cetbe
nature, qui se soustraient & 'impét en pleine connaissance de
‘leurs obligations. On a tenu compte de cetie circonstance par
les peines prévoes. A l’alinéa 1, le minimum! de la peine ‘est
fixé a fr. 10 pour chaque coupon sur lequel le droit de timbre
n’a pas été acquitté; ’alinéa 2 donne la possibilité, en cas de
faute grave et de soustractions de grand style, d’élever d’une
maniére appropriée Pamende, tandis que l'alinéa 3 prévoit,
comme peine accessoire qui se manifesterait eomme trés effi-
cace, la publication de la décision pénale.

Art. 19. Celui qui, & Uencontre des dispositions de Uar-
ticle 10, al. 1, ou de Uarticle 16, al. 2, promet ow se fait pro-
metire le patement de coupons de titres suisses ou la bonifi-
cation d’intéréts, sans déduction ow mise & charge du montant
du droit de timbre, est passible d'une amende jusqu’e dix
mille francs pour chagque contravention.

La nullité de conventions concernant le non-transfert du
droit de timbre, nullité prévue a Varticle 10, al. 1, et & Particle
16, al. 2, ne suffit pas i garantir Pobservation de la procédure
légale de transfert attendu que le débiteur du droit de timbre,
malgré le fait qu’il n’est pas lié par sa promesse illégale, peut
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supporter lni-méme 'impot de son propre gré. Les dispositions
relatives au transfert ont besoin par conséquent d’une sanction
de droit pénal et il y a lieu de faire atteindre dans la méme
mesure par la prescription pénale nécessaire aussi bien, celui
qui promet de payer le coupon ou de bonifier intérét sans
déduction du droit de timbre que celui qui se fait donner une
promesse de cette nature.

Art. 20. Les articles 53—63 de la loi fédérale sur les droits
de timbre, du 4 octobre 1917, font partie intégrante de la
présente loi.

Le systéme pénal indispensable pour application de la loi
serait incomplet et insuffisant &’il était limité aux articles
17 4 19. Toutefois, il n’est pas nécessaire de formuler d’autres
d1sp051tmns pénales si Von déclare applicable le droit pénal
spéeial eréé par la loi fédérale sur le timbre, du, 4 wctobre 1917.
De ce fait on possederalt dans Vordonnance ‘d’exécution non
seulement la base nécessaire pour punir des contraventions de
prescriptions de contrdle de forme (violation de Vobligation
de déclaration) et pour établir certains états de faits pénaux,
mais on réglerait en outre ’ensemble du droit pénal matériel
comme aussi spécialement du droit pénal formel relatif au
droit de timbre. En conséquence, il est plus rationnel de deé-
clarer & V'article 20 que les régles éprouvées des articles 53 a 63
de la loi fédérale dw 4 octobre 1917 font partie intégrante de la
loi concernant le droit de timbre sur les coupons. :

Chapitre cing.
Dispositions d’exécution et dispositions transitoires.

Art. 21. Le chapitre trois, articles 30 o 32 de lo loi fédé-
rale sur les droits de timbre, du 4 octobre 1917, (Droits de
timbre sur titres étrangers) est abrogé.

Exposé des motifs au chapitre IV de la partie générale
du présent message.

Art. 22. Les coupons et bonifications dintérét qui étaient
déja échus lors de Ventrée en viguewr de la vrésente loi ne
sont pas soumis au droit de timbre s’ils sont acquittés, cédés,
bonifiés ou mis en compte seulement aprés cette date.

La loi est applicable aux coupons de tous les titres suisses,
méme s&’ils ont été émis avant lentrée en vigueur de la loi,
aux coupons de tous les titres étrangers, méme si leur acqui-
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sition en propriété par une personne domiciliée en Suisse a eu
lieu avant lentrée en vigueur de la loi et aux bonifications
d’intérét de tous dépdts en banque, méme de ceux constitués
avant Pentrée en vigueur de la loi. L’article 22 stipule, pour
la période de transition, que les coupons et bonifications d’in-
térét échus avant lentrée en vigueur de la loi ne sont soumis
a aucun droit de timbre.

Art. 23. Pour la fixetion des droits aux prestations com-
pZémentm}res prévues, pour une période transitoire de dix ans,
a Darticle 67, al. 1et, de la loi fédérale dwu 4 octobre 1917, les
quote-parts de chaque conton au produit des droits de timbre
percus en vertu de la lot fédérale précitée et au produit des
droits de timbre per¢us en wvertu de la présente lot sont
additionnées.

L’article 67, al. 1, de la loi- fédérale sur 1es droits de tim-
bre, du 4 octobre 1917, garantit aux cantons, pour une période
I transitoire de dix ans, des prestations supplémentaires pour
la perte sur les droits de timbre cantonaux causée par le tim-
bre fédéral. Le droit & la prestation complémentaire s’évalue
suivant la différence entre le rendement moyen des droits de
timbre cantonaux dans les années 1911 & 1915 et le rendement
correspondant de I'année fiscale, angmenté de la guote-part au
rendement des droits de timbre fédéraux calculée sur. la base
de la population domiciliée.

Par Pextension des droits de timbre fédéraux aux coupons
et bonifications d’intérét, la quote-part des cantons sera en- -
viron doublée et ceel sans que se produise une nouvelle limi-
tation considérable de la souveraineté cantonale dans le do-
maine du timbre. Il parait donc que Pon ne fait que se con-
former & l'idée exprimée a Varticle 67, al. 1, de la loi fédérale
sur les droits de timbre lorsque 1’on prescrit qu’une indemnité
ne sera versée que si la quote-part auw produit des droits de
timbre percus en vertu de la loi du 4 octobre 1917, augmentée
de la quote-part au produit du droit de timbre sur coupons et
bonifications d’intérét, ne suffit pas pour couvrir la perte
éprouvée sur les droits de timbre cantonaux.

Comme les montants nécessaires pour ces prestations
complémentaires ne peuvent pas étre portés en déduction de
la quote-part de la Confédération au produit des droits de
timbre mais doivent I'étre du cinguiéme revenant aux cantons,
ce n’est pas intérét fiscal de la Confédération mais unique-
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ment Vintérét des cantons qui entre en question dans la répar-
tition correcte de leur quote-part.

Art. 24. Le Conseil fédéral fixera la date de Uentrée en
vigueur de la présente loi et édictera les ordonmances néces-
saires en vue de son exécution. ’

Pas de justification.

Veunillez agréer, monsieur le président et messieurs, 1'as-
surance de notre haute considération,

Berne, le 26 décembre 1919,

Au nom du Conseil fédéral suisse :

Le président de la Confédération,
ADOR.

Le chancelier de la Confédération,
STEIGER.
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Projet

de loi fédérale concernant les droits de timbre sur
coupons et sur bonifications d’intérét. '

(Du 1919.)

I’ASSEMBLEE FEDERALE
DE LA

CONFEDERATION. SUI‘SSE,

En exécution des articles 41bis et 42, lit. g, de la consti-
tution fédérale du 29 mai 1874;

Vu le message du Conseil fédéral du 26 décembre 1919,

-~ décréte :

Chapitre premier.
Dispositions générales.

Article premier. La Confédération percoit, en confor-
mité de la présente loi, des droits de timbre:

a. sur coupons de titres suisses et étrangers, et

b. sur bonifications d’intérét pour dépéts en banque.

L. Objet dn
droit de

timbre.

Art. 2. Les droits de timbre sur coupons et bonifica- 1L Mode de

tions d’intérét sont percus en tant que possible, sur la base
des livres, registres et déclarations, que le débiteur du droit a
Vobligation de tenir et de présenter suivant les preseriptions
que le Conseil fédéral édictera par voie d’ordonnance.

Si, 'en plus des livres commerciaux ordinaires, il y a

lieu de tenir des registres, le Conseil fédéral pourra accor- ,

der, par voie d'ordonnance, 3 ceux qui ont VPobligation de

perception.

Provision
d’encais~
sement,




111. Applica-
tion de la
loidndoc-
tobre 1917.

I. Objet du
droit de
timbre.

1. Coupons
snisses.

a) Regle.

b) Exception.
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tenir ces registres, une indemnité qui sera calculée au prorata
du droit de timbre acquitté.

Art. 8. Les articles 2, 3, al. 1, 4, al. 1, 6, 7, al. 1, 8 et 9,

[agl 1 et 2, lit, o, de la loi fédérale sur les droits de timbre, du

4 octobre 1917, sont applicables dans Vexécution de la pre-
sente loi.

Sous réserve du droit de recours, ladmlmstratmn fédeé-
rale des contributions statune sur les “différends relatifs & la
déduction du montant du droit de timbre de la contre valeur
du coupon ou de la bonification d’intérét.

Chapitre deux.

Droit de timbre sur coupons.

Art. 4. Le droit de timbre est dt sur les coupons des
titres suivants, émis en Suisse:

a. obligations d’emprunt (y compris celles émises conformé-
ment & Part. 875 C.c.s. avec droit de gage immobilier),
titres de rente, lettres de gage, obligations de caisse, bons
de caisse et de dépdt, v compris les titres émis par la Con-
fédération, les chemins de fer fédéraux, ou par un établis-
sement autonome créé en vertu d’une loi fédérale, par des
cantons ou des communes;

" b. ecédules hypothéeaires et lettres de rente ¢mises en
série;

c. actions et parts sociales dée sociétés coopératives;
d. actions de jouissance et bons de jouissance.

Si les titres deésignés & lalinéa 1, lit. @, ¢ et d, sont
émis sans coupons, est soumis au droit le document destiné
a4 constater la bonification ow le paiement d’intéréts,
de rentes ou de parts de bénéfice. I1 en est de méme pour
les titres désigmés & Yalinéa 1, lit. b, lorsqu’ils sont émis
sous une forme, les rendant propres & faire ’objet de trans-
actions commerciales,

Art. 5. Le droit de timbre n’est pas pergu sur cou-
pons des obligations d’emprunt et des bons de caisse émis,
avant Ventrée en vigueur de la présente loi, par la Confédé-
ration et les chemins de fer fédéraux, ot avant lentrée en
vigueur de Varticle 41bis de la constitution fédérale, par les
cantons, avec la garantie de Pexemption d’impét.
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Art. 6. Sont assimilés aux coupons d’obligations suisses

les documents servant & la perception, au palement, & la ces--

sion, 4 la bonification ou & la mise en compte: .

a. de fractions d’intérét lorsque le débiteur du coupon rem-
bourse les obligations, les bons de caisse et die dép6t avant
Péchéance du coupon;

b. d’intéréts ou de rventes qui dérivent d’inscriptions au
livee des créances concernant des tranches d’emprunts
émis publiquement;

¢. de primes sur les obligations d’emprunt & primes sorties
au tirage avec une prime.

Sont assimilés aux coupons d’actions suxsses les documents.
gervant & la percentlon, au paiement, a la cession, & la boni-
fication ou a la mise en compte de répartitions de bénéfices..
Sont considérées comme répartitions de bénéfices les presta--
tions gratuites, en numéraire ou appréciables en argent, effec-
tuées par la société anonyme aux possesseurs de droits de par-
tieipation & la société (boni, répartitions d’actions gratui-
tes, efe.), ainsi que les parts dans le produit de la liquidation
de sociétés anonymes ou de sociétés coopératives, excédant
les versements.

Art. 7. Les coupons de titres de la nature désignée a Par-
ticle "4, émis & D’étranger, ou d’autres titres remplissant i
Pétranger la méme fonction économique, sont soumis au tim-
bre lorsque le droit de propriété, .d’usufruit ou de jouissance
sur le titre dont les coupons sont détachés appartient, au mo-
ment de P’échéance des coupons, & une personne domiciliée en
Suisse.

Hst considéré comme domicilié en Suisse celui qui a en
Suisse son domicile ou sa résidence durable. Les (groupements
de personnes organisés en) sociétés et les personnes muorales
sont considérés comme a,yant leur domicile en Suisse lorsque
leur administration ou leur siége principal se trouve en Suisse.

~ Sont assimilés aux coupons désignés i V’alinéa 1, les cou-
pons de titres étrangers qui sont payés, acquis ou encaissés
en Suisse et qui sont envoyés 3 1’étranger pour la perception
de la contre-valeur. Le droit de timbre n’est pas di sur cou-
pons payés, acquis ou encaissés en Suisse et envoyés i D’étran-
ger pour la peraeption de la contre- valeur, %’ils ont été adres-
gés de DPétranger i une banque suisse ou détachés par elle
de tﬂ‘:res se trouvant en dépét auprés delle et dont les
propriétaires, usufruitiers ou ayants droit a la jouissande

2. Documents
assimilés..

3, Coupons
ctrangers.
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ne sont pas domiciliés en Suisse. Est assimiléel 3 une banque
suisse la succursale en Suisse d’une banque étrangére.

Les dispositions de Varticle 4, alinéa 2 et de Particle 6,

sont applicables par analogie.

a.

b.

C.

a.

b.

d.

Art. 8. Le droit'de timbre est fixé:

sur coupons de titres suisses: an deux pour cent du mon-
tant -auquel le débiteur du coupon paie ce dernier; sur
les documents assimilés aux coupons de titres suisses par
Particle 6, al. 1, lit. o et b, et al. 2: au deux pour cent
du montant payé, mis en compte ou bonifié;

sur coupons de titres étrangers et sur les documents as-
similés & ces coupons par larticle 7, al. 4, combiné avec
Varticle 6, al. 1, lit. « et b, et al. 2: au quatre pour cent
de la contre-valeur percue de D’étranger;

sur les obligations & primes sorties au tirage avec une
prime: au six pour cent de la prime pour obligations 3
primes suisses et au dix pour cent de la prime pour obli-
gations & primes étrangéres. Si le droit de timbre sur la
prime porte sur des fractions de franc, il lest arrondi & un
franc.

Le droit sur coupons de parts de capltal soclal de
sociétés coopératives suisses n’est pas percu si le montant
du droit est inférieur & cing centimes par coupon.

Art. 9. Le droit de timble est échu:
sar ooupons de titres suisses: 3 1’échéance du coupon;

sur les documents assimilés aux coupons de titres suisses
par Particle 6, al. 1, lit. b et ¢, et al. 2: & Péchéance de
Yintérét, de la part aux bénéfices ou de la prime;

. sur coupons de titres étrangers et sur les documents assi-

milés 3 ces coupons par l'article 7, al. 4, combiné avec
Varticle 6, al. 1, 1it. b et ¢, ot al. 2: & la réception de la
contre-valeur de 1’étranger;

sur fractions d’intérét en cas de remboursement d’obliga-
tions .suisses ou éftrangéres avant 1’échéance du coupon:
lors du paiement, de la bonification ou de la mise en
compte de la fraction d’intérét.

Art. 10. Est tenu au paiement du droit sur coupons de

titres suisses le débiteur du coupon. Il porte le montant du
droit de timbre en déduction du montant qu’il verse pour le
paiement du coupon. Toute convention contraire a cette obli-




1145

gation est interdite; les conventions de ce genre conclues apres
Pentrée en vigueur de la loi sont nulles.

Bst tenu au pailement du droit sur coupons de titres
étrangers celui qui percoit de étranger la contre-valeur du
coupon ou qui, pour le compte d’un tiers, sert d’intermédiaire
pour percevoir cette contre-valeur de DVétranger. Celui qui
est tenu d’acquitter le droit et celui qui, de toute autre ma-
niére, paie, acquiert en Suisse des coupons de titres étrangers
ou sert d’intermédisire pour Pencaissement de coupons de ce
genre, est autorisé & porter en déduction de la contre-valeur
du coupon le montant du droit de timbre.

Art. 11. Le droit de timbre acquitté sur coupons de titres
suisses sera remboursé sur demande si la preuve est apportée
que celui & qui appartient la propriété, 'usufruit ou la jouis-
sance des titres au moment de 1’échéance du coupon n’était pas,
a ce moment 13, domicilié en Suisse et qu’il avait son domicile
dans le territoire d’un Etat qui accorde la réciprocité.

Le Conseil fédéral dressera et publiera une liste des Etats
qui accordent la réciprocité.

Chapitre trois. R
Droit de timbre sur benifications d'intérét.

Axt. 12. Te droit de timbre est di sur les documents ser-
vant a la bonification d’intérét pour créances de banque, en
tant que le paiement des intéréts incombe a une bangue
suisse. , BN R

Est considéré comme banque au sens de l'alinéa 1, tout
établissement ou’ entreprise qui recoit professionnellement des
dép6ts d’argent productifs d’intérét. Est assimilée 3 une
banque suisse la succursale en Suisse d’une banque étrangére.

Art. 13. Le droit de timbre n’est pas pergu:

a. sur bonifications d’intérét qui sont objet d’un droit de
timbre suivant Varticle 4, al. 2, et Varticle 6, al. 1, lit. o
et b;

b. sur bonifications &’intérét pour créances de banque dis-
ponibles en tout temps;

¢. sur bonifications d’intérét pour créances d’épargne, en
tant que la totalité des placements d’épargne produisant

V. Rembour-
sement.

1. Objet du
timbre.

1. Régle.

2, Iixceptions.
@) auivant la
nature des
bonifications.
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intérét effectuds par le déposant auprés de la banque qui
bonifie Vintérét, n’excéde pas le montant moyen de
10.000 francs pendant la période d’intérét;

d. sur bonifications d’intérét pour avoirs sur comptes de
chéques postaux.

ILe Conseil fédéral déterminera par voie d’ordonnance

la notion de «créances de banque disponibles en tout

temps» et celle de «créances d’épargne» au sens de
Valinéa 1, lit. b ¢t c.

4) sutvant le Art. 14. Le droit de timbre n’est pas percu sur bonifica-
tions d’intérét:

a. pour créances de la Confédération, des chemins de fer
fédéraux, des établissements autonomes créés par loi fédeé-
rale, des cantons, des communes politiques et bourgeoises,
des paroisses et des communautés scolaires;

b. pour créances dont les intéréts sont versés & une personne
qui n’a pas de domicile en Suisse.

L Taux. Art. 15. Le droit de timbre est fixé au deux pour cent
du montant bonifié des intéréts créditeurs ou de Pexcédent
des intéréts créditeurs sur les intéréts débiteurs échus sur un
méme compte pendant la période comptable.

TIL Débiteurs. Axrt. 16. Le droit de timbre est div par la banque dang
Dexploitation de laquelle l’intérét cst bonifié. I droit de
timbre est échu au moment ot a lew la bonification.

La banque a Pobligation de mettre le montant du droit de
timbre 4 la charge de celui qui percoit Vintérét ou de le lui
porter en compte. Toute convention contraire & cetbe obliga-
tion est interdite; les conventions de ce genre conclues aprés
Pentrée en vigueur de la loi sont nulles.

Chapitre quatre.
Dispositions pénales.

L S&»};;f;%’tt:ﬁon ) Art. 17. Celul gui a lobligation d’a(}quittfer.les, droi!;s d.e
1. Preseription timbre en conformité de la présente loi et qui me satisfait
G Béuale  pas ou mne satisfait que partiellement & cette obligation est
s “  passible d'une amende égale 3 cing fois le montant du droit
de timbre soustrait. I’amende doit s’élever & cing francs
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au minimum pour chague coupon et chaque bonification sou-
mis au droit de timbre pour lesquels le droit de timbre
n’a pas été dequitté ou ne V'a été que partiellement.

Est passible de la méme peine celui qui par de fausses
indications ou de toute autre maniére, avec intention dolosive,
s’est procuré ou a tenté de se procurer un avantage fiscal

Dans les cas graves la peine encourue peut étre elevee jusqu’a
10.000 franes. .

Art. 18, Le propriétaive, Vusufruitier ou Payant droit
4 de titres étrangers qui a en Suisse son domicile ou sa
résidence durable, qui rTecoit de l’étranger la contre-valeur
des coupons sans passer par Lintermédiaire d’une banque
suisse ef qui se soustrait a Dobligation d’acquitter le droit
de timbre est passible dune amende égale a cing fois
le montant du droit de timbre soustrait. L’amende doit
g’élever & dix francs au minimum pour chaque coupon sur
lequel le droit de timbre n’a pas été acquitté.

Dans les cas graves, Vamende peut étre portée jusqu’aun

cinquante pour cent de la valeur de cours’ des titres sur les
coupons desquels le droit de timbre a été soustrait.

En plus de 'amende il peut étre statué que le prononcé
pénal sera publié dans la presse, aux frais du condamné.

Art. 19. Celui qui, a Pencontre des dispositions de ’ar-
ticle 10, al. 1, ou de Varticle 16, al. 2, promet ou se fait pro-
mettre le paiement de coupons de titres suisses ou la bonifi-
cation d’intéréts, sans déduction ou mise 4 charge du montant
du droit de timbre, est passible d’une amende jusqu’a dix
mille franes pour chaque contravention.

Art. 20. Les articles 53—63 de la-loi fédérale sur les droits

de timbre, du 4 octobre 1917, font partie intégrante de la
présente loi.

Chapitre cing.
Dispositions d’exécution et dispositions transitoires.
Art. 21. Le chapitre trois, articles 30 & 32 de la loi fédé-
rale sur les droits de timbre, du 4 octobre 1917, (Droits de
timbre sur titres étrangers) est abrogé.

B Al"t. 22. Les coupons et bonifications d’intérét qui étaient
déja échus lors de Tentrée en vigueur de la présente loi ne

2. Preseription
pénale
spéciale:
Coupons de
titres
étrangers.

I1. Omission
illégale du
transfert.

II1. Applicabi-
lité de la loidu
4 octobre 1917,

I. Suppression
du l}’roit sur
titres
étrangers.

1. Dispositions
trangitoires.

1. Perception,
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> . . . ) . 2 r L.
sont pas soumis au droit de timbre §’ils sont scquittés, payés,
cédés, bonifiés ou mis en compte seulement aprés cstte date.

Art, 23, Pour la fixation des droits aux prestations c¢omplé-
mentaires prévues, pour une période transitoire de dix ans, a
Part: 67, al. 1er, de la loi fédérale du 4 octobre 1917, les quote-
parts de chaque canton au produit des droits de timbre
percus en vertu de la loi fédérale précitée et au produit
des droits de timbre percus en vertu de la présente loi sont
additionnées.

Art. 24. Le Conseil fédéral fixera la date de lentrée en
vigueur de la présente loi et édictera les ordonnances néces-
saires en vue de son exécution.
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