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‘ Message
du

Conseil fédéral a 1’Assemblée fédérale

concernant

la revision de la loi fédérale sur la Banque nationale
suisse.

(Du 26 décembre 1919)

I. Introduction.

1. La loi fédérale actuelle sur la Banque nationale suisse
-‘remonte au 6 octobre 1905*). Hile.détermina la fondation,
dés longtemps souhaitée, mais qui n’eut lieuw qu’aprés de
longs travaux préparatoires, de la Banque centrale d’émission
sous la forme d’une société par actions. La bangue inaugurait
son activité déja le 20 juin 1907 et elle eut bientdt 'occasion
de justifier la nécessité de son existence, une crise économique
ayant éclaté dans Pautomne de la méme anmée. Bien que ses
ressources fussent encore trés modestes. et en dépit de sa fon-
dation récente, on ne saurait nier qu’elle a brillamment fait
S8 preuves.

2. Les premiéres années d’exploitation de la Banque na-
tionale suisse ont démontré que les banques viables, tant sous
le rapport de la liquidité que du mouvement d’affaires, ont
retiré de grands avantages de lexistence de la' Banque na-
tionale. Quant aux cantons, la création de la Banque nationale
leur procura plus d’avantages gu’elle ne leur causa de pré-
judice, car les estimations officielles ont prouvé que les in-
demnités versées par la banque aux cantons ont été sensible-
ment plus élevées que les pertes résultant pour ces derniers
du retrait de 1’émission.

Avant aujourd’hui déja, un besoin de revision, partiel tout
au moins, s'était fait sentir. On efit alors volontiers attendu
«quelques années de plus avant de procéder & une revision to-

*) Voir Recueil officiel, tome XXII, page 50.
Fewills fédérale suisse. 71° année. Vol. V. 81
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tale de la loi fédérale sur la Banque nationale suisse, afin de
pouvoir, sur la base d’une plus longue expérience, apporter
dans le domaine de Yexploitation toutes les améliorations
qui se fussent avérbes nécessaires. On estima néanmoins
ne devoir pas tarder davantage 4 lever certaines restric-
tions imposées i la banque et qui la frustraient de béné-
fices anxqguels elle devait, semblait-il, pouvoir légitimement
prétendre. C’est pour cette considération que l'on procéda,
le 24 juin 1911%), 3 la revision partielle de la loi fédeé-
rale du 6 octobre 1905 sur la Banque nationale suisse. Ce sont
done des raisons d’ordre essentiellement financier qui ont dé-
terminé cette revision. Il sagissait d’assurer i la banque de
plus fortes ressources. La loi additionnelle de 1911, en méme
temps qu’elle libérait la banque d’imporbtunes prescriptions
spéciales de couverture pour des obligations a court terme,
tendait & ébendre le champ d’affaires de la banque de la fagon
suivante. Elle fusionnait, d’une part, en un article unique re-
manié les articles 15, 16 et 20 de la loi sur la Banque nationale
et abrogeait, d’autre part, Particle 21. Nous renvoyons au
message du 1er avril 1911 relatif & la revision de la loi ¥*). On
v donnait déja & entendre que dans la suibe, et cela aussitdt.
que Yon aurait réuni les expériences nécessaires, une impor-
tante et plus ample revision de la loi sur la Banque nationale
s’imposerait. Ces réformes projetées portaient sur la suppres-
ston ou la modification de certains organes administratifs,
ainsi que sur les indemnités aux cantons.

3. Aujourd’hui, d’accord avec les autorités de la Banque
nationale, nous estimons, sur la base des expériences faites
au cours des années d’avant la guerre et de la guerre elle-
méme, que le moment est venu de vous soumettre un projet.
de revision de la loi sur la Banque nationale suisse avec mes-
sage 3 Vappui. i { ;

Nous pourrions nous borner & compléter par unég seconde
loi additionnelle la loi sur la Banque nationale de 1905. Ce-
pendant, nous nous trouverions avoir ainsi une loi fondamen-.
tale accompagnée de deux lois additionnelles qui en modifient.
le texte et dont la seconde changerait méme la premiére. Il
serait difficile d’acquérir ainsi une vue d’ensemble de la loi;
aussi estimons-nous, pour ce motif déja, devoir renoncer i ce
mode de faire. En outre, comme vous pourrez en juger par les

1) Voir Recueil officiel, tome XXVII, page 742
%) Voir Feutlle fédérale, 1911, vol. 11, p. 468.
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développements qui suivent, étant donné que la revision est
appelee 4 modifier de nombreuses d1sp0s1t10ns de la loi et
‘quelle permettrait, d’autre part, d’adapter & la situation ac-
tuelle diverses dispositions devenues surannées ou demandant
a étre revues quant au texte, nous estimons pour cette raison
encore qu’il faut rejeter I’idée de ne promulguer qu’une simple
loi additionnelle. Cela, d’autant plus, qu’aujourd’hui, con-
trairement a4 ce qu’il en était en 1911, on est en droit de pen-
ser que le texte revu de la loi ne sera pas de sitét sus-
ceptible de refonte, les principes fondamentaux que nous con-
servons de cette loi ayant fait leurs preuves au cours des
années qui ont précédé la guerre et durant la guerre elle-
méme, et les points nécessitant une revision pouvant étre
traités a fond sur la base du projet ci-annexé. Nous propo-
sons donc une revision totale de la loi.

4. Le projet actuel est le résultat de travaux prépara-
toires entrepris par les autorités de la Banque nationale sur
la base des expériences acquises au cours des douze années
d’exploitation de D’établissement. Le 28 septembre 1918, une
assemblée générale extraordinaire était convoquée aux fins
de délibérer sur 1’objet suivant:

«Proposition 3 soumettre au Conseil fédéral & Vintention
de 1’Assemblée fédérale concernant la revision de la loi sur la
Banque nationale en vertu de Particle 41, chiffre 5.»

Il y a lieu de remarquer ici qu’s cette assemblée générale
étaient représentées plus du quart. des actions en sorte que,
conformément & DParticle 42, alinéa 1, celle-ci était compétente
pour formuler des propositions dans le séns de Darticle 41,
chiffre 5.

Les propositions que le conseil de banque a.présentées
dans un ordre systématique & ’assemblée générale datent du
30 a0t 1918 et concernent 18 points essentiels. L’un d’entre °
eux, aprés Iaudition des rapports et une discussion qui s’en
est suivie, a été rejeté par ’assemblée générale. Il a trait
au champ d’activité de la banque et tendait & ce que celle-ci
bonifidt 4 ses clients des intéréts sur les titres provenant des
dépodts d’espéces qu’ils font & la banque. Pour étre complets,
nous nous permettrons d’indiquer au numéro 8 de la présente
introduction quelques-uns des considérants dont s’est inspiré
le conseil de banque pour formuler cette proposition, d’exposer
comment les autorités de la banque la présentérent & 1’assem-
blée générale et de rappeler les objections qui ont été faites
au cours de la discussion. Les 17 autres propositions du conseil
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de bangue ont été adoptées par Passemblée générale et il y a
été décidé de les soumettre au Conseil fédéral pour étre trans-
mises & 1’Assemblée fédérale, comme constituant les points
essentiels sur lesquels doit porter la revision.

En date du 31 décembre 1918, le président; de 1’assemblée
générale du 28 septembre 1918 nous adressait le texte des pro-
positions présentées 4 ’assemblée générale ainsi qu’un docu-
ment officiel attestant qu’elles avaient été adoptées. A la
méme date, la direction générale soumettait au département
fédéral des finances, au nom du conseil de banque, la propo-
sifion tendant & reviser la lol sur la, Banque mationale, ainsi
que le rapport y relatif, accompagné 1° d’une copie du procés-
verbal des délibérations de Passemblée générale, 2° de la ré-
daction, tant allemande que francaise, proposée par le conseil
de banque, 3° du projet de revision de la loi fédérale sur la
Banque nationale du 6 octobre 1905, projet dont le texte, con-
forme & la proposition formulée, était rédigé également en
allemand et en francais.

5. Aux fins d’examiner la question de la revision de la loi
fédérale sur la Banque nationale suisse, le déparfement fédéral
des finances a institué une commission d’experts qui &est
réunie les 29 et 30 avril 1919.

A la suite d’une discussion approfondie de chacune des
propositions de ’assemblée générale, la commission consulta-
tive en décida 'adoption. En oufre, différentes idées furent
émises dont nous parlerons en examinant en détail les dispo-
sitions du projet.

6. Comme complément aux propositions de revision, l’as-
semblée générale ordinaire du 11 avril 1919 formulait une pro-
position additionnelle. _

Au cours de la discussion des autres points de revision par
les autorités de la bangue, on avait déja accordé une pleine

attention & la question de la couverture métallique. Telle -

" que se présentait alors la situation internationale, il ne parais-
sait pas qu’il y efit danger immédiat et lon considéra nos
pleins pouvoirs extraordinaires comme une garantie suffisante.
Les bouleversements politiques qui se produisirent & ’étranger
et la répercussion qu’ils eurent sur notre pays déterminérent
en novembre 1918 une chute rapide du pourcentage de la
couverture métalligue prescrite du 40 %. Par lettre du 14 dé-
cembre 1918, le conseil de banque nous avisait de la situation
et nous mandait qu’il avait autorisé la direction générale i
solliciter au besoin notre intervention immédiate en vertu ‘de
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nos pleins pouvoirs. On nous informait en méme temps que le
conseil de banque avait pris, dans sa séance du 13 décembre
1918, une résolution ultérieure tendant a la revision de 1’ar-
ticle 20, alinéa 2, aux fins de se prémunir contre le retour de
situations fAcheuses analogues. A Dassemblée générale ordi-
naire du 11 avril 1919, on discuta une proposition aux termes
de laquelle la couverture métallique des billets en circulation
pit étre abaissée du 40 % au 33Y/; % dans des cas exception-
nels et cette proposition fut ajoutée comme proposition sup-
plémentaire & celles de l’assemblée générale extraordinaire
que Pon nous avait déja transmises. I.e 5 juin 1919, la direc-
tion générale de la Banque nationale, agissant au nom de Pas-
semblée générale ordinaire du 11 avril 1919, diiment qualifiée

. aux termes de Particle 41, chiffre 5, pour formuler des propo-

sitions, faisait parvenir au département des finances un rap-
port et des propositions. Nous traiterons de cette proposition
additionnelle conjointement avec les autres proposiﬁons et
nous renvoyons spécialement aux conmderants a Pappui de
Varticle 19, alinéa 2, du projet.

. 7. Comme nous ’avons déja exposé en détail, on avait, dés
Yélaboration de la loi additionmelle de 1911, émis V’avis que
d’autres dispositions de la loi devraient &tre revisées dans la
suite. L’un de ces points susceptibles de revigion fut soulevé
par le postulat Bugster, que le Conseil national nous trans-
mettait le 4 octobre 1911 et dont voici la teneur:

«Le Conseil fédéral est invité a présenter un rapport et
des propositions sur la question de savoir §’il n’y aurait pas
lieu de reviser la loi fédérale sur la Banque nationale dans le
sens ci-aprés: reporter sur la Confédération 1l’obligation de
verser aux cantons les indemnités prévues & l’article 28 de la
loi, sous réserve des dispositions de V'article 27, alinéas 1 et 2,
raais en attribuant & 1o Confédération le reste du bénéfice net,
tel qu’il est défini 4 D’article 27, alinéa 3.»

En considération de la revision partielle de la loi qui venait
d’avoir lieu (loi additionnelle de 1911), dans 1’idée qu’il fallait
en atbendre Veffet et dans Yespoir que la banque parviendrait
peut-étre néanmoins, avec le temps, 3 payer elle-méme les

. indemnités, nous proposimes de ne pas donner au postulat

d’autre suite, avis auquel se rallia également 1’Assemblée
fédérale.

Lles pou' d’une amélioration de la situation financiére
g’est aussi effectivement réalisé. La question de l'indemnité
aux cantons n’en a pas moins jamais été perdue de vue au
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cours de 1’élaboration du projet de revision ci-annexé. Sui-
vant le rapport de la Banque nationale du 31 décembre 1918,
a tous les stades de V’élaboration du projet, le veeu fut mani-
festé au sein des autorités de la banque que les prescriptions
des articles 28 et 29, concernant les indemnités aux cantons
et la garantie de la Confédération y relative, fussent éliminées
de la loi sur la Banque nationale aussitot que loccasion s’en
présenterait. Dans la suite, les autorités de la banque esti-
mérent qu'une nouvelle convention financiére pourrait é&tre
conclue prochainement entre la Confédération et les cantons
et réglerait la question d’une maniére générale sur de nou-
velles et solides bases, et qu’a cette occasion il devrait paraitre
indiqué de supprimer les indemnités en-échange d’une com-
pensation que l’on accorderait aux cantons. C’est principale-
ment en considération de cette éventualité que les autorités
de la banque n’ont pas cru devoir présenter a Passemblée géné-
rale de proposition sur ce point.

A la commission consultative, le chef de notre département
des finances a prié les experts de se prononcer également sur
la question de savoir si P’article 28 de la loi actuelle sur la
banque ne devrait pas étre revu en ce sens que le montant
des indemnités, caleulé aujourd’hui sur le chiffre de la popu-
lation tel qu’il résunitait du plus récent recemsement, fiit fixé
une fois pour toutes dans la loi. Au cours de la discussion,
on a fait valoir de différents c6tés qu’ume proposition sem-
blable échouerait certainement devant I’opposition des cantons.
La commission d’experts s’abstint en conséquence de proposer
que Pon modifiat le régime actuel. Le présent projet ne touche
pas ce point de revision, parce qu’il n’existe & ce sujet aucune
proposition ferme et que, pour Vinstant, un changement ne
nous parait pas désirable.

8. Comme premiére proposition présentée par le conseil
de banque & D’assemblée générale extraordinaire du 30 aoit
1918, il en existe une qui prévoit une extension du champ d’ac-
tivité de la Bangue nationale; il s’agissait d’insérer dans la
loi une disposition en vertu de laguelle la banque bonifierait
a ses clients des intéréts sur les titres provenant des dépdts
d’espeéces qu’ils font & la banque. Comme argument & Pappui,
on fit valoir que de la sorte on ne s’écartait pas du point
de vue qui devait étre envisagé comme juste et d’aprés lequel
la banque ne pouvait accepter de dépdts d’espéces a intéréts
que de la part d’administrations fédérales. Ce point de vue
s’imposait dans 1’intérét de la politique d’escompte. D’autre
part, cependant, les directions des succursales avaient con-
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sidéré comme une enirave de ne -pouvoir faire produire d’in-
. téréts aux dépbts en espéces provenant de P’administration
des titres et principalement de l’encaissement des coupons.
Dans ces cas, on s'était tiré d’affaire en ouvrant aux clients
auprés d’autres banques un livret d’épargne ou de dépdt,
grace auquel on assurait aux premiers 'avantage d’une boni-
fication d’intéréts. Ce mode de faire étant compliqué et ve-
présentant une sensible perte de temps, on recommandait
d’approuver la proposition présentée. La Banque nationale,
fut-il ajouté, n’entendait pas faire concurrence aux autres
banques en dehors de ces modestes limites et Yon veillerait
par des dispositions & insérer dans le réglement du service des
titres & ce que la bonification d’intérét n’outrepassit pas les
bornes fixées. Les opposants & cette proposition attirérent
Pattention de lassemblée générale sur les considérants a
Lappui de Varticle 15, chiffre 5 de la loi sur la banque. En
ne permettant gqu’aux seuls dépdts des administrations fédé-
rales de produire des. intéréts, on avait enftendu protéger les
banques cantonales en tant que précédentes banques d’émis-
sion et voulu leur donner YPoccasion d’accepter des fonds en
.dépbt pour pouvoir continuer 3 s’acquitter des autres tiches
qui leur incombaient. On avait tenu en outre & comserver &
la Banque nationale son caractére essentiel de banque d’émis-
sion, de virement et d’escompte. Aux fins de protéger les
autres banques, cantonales et privées, on avait autorisé la
Banque nationale & ne s’occuper du commerce des effets qu’a la.
-condition formelle que les fonds des particuliers ne pourraient
produire d’intéréts. Une telle concurrence ne serait pas ab-
solument sans danger pour la raison que la Banque nationale
jouit de Vimportant privilége d’étre exonérée d’impdts can-
tonaux. En outre, comme le texte de la proposition présentée
ne parlait pas uniguement de recettes d’intéréts, ’assertion
des partisans de 1a réforme, consistant & dire qu’il ne s’agissait
pas 1a de fortes sommes, ne parut pas concluante. Bien que
le président eht insisté sur le fait qu’on n’avait nullement 1’in-
tention de modifier P’article 15, chiffre 5, qu’il n’était simple-
ment question que d’ajouter dans le corps du chiffre 10 de cet
article a la suite des mots: « Garde et administration de titres
et objets de valeur» les mots: «et paiement d’intéréts sur les
soldes actifs qui en résultent», cette proposition ne fut pas
approuvée par les actionnaires et fut méme repoussée a4 une
tres forte majorité. (43.785 voix contre 3974.)

A la commission d’experts, on est revenu sur cette question
en partant du point de vue que I’Assemblée fédérale devait-
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étre autorisée i délibérer sur des propositions du conseil de
banque qui n’auraient pas trouvé grice auprés de ’assemblée
générale. Lors de la discussion au cours de laquelle Pattention
- fut & nouvean ramenée sur les points déja relevés & V’assemblée
générale et notamment sur le caractére essentiel de bangue
d’émission, de virement et d’escompte que devait conserver la
Banque nationale, on exprima aussi la crainte qu’une re-
prise de cette proposition du conseil de banque ne provoquat
un conflit avec la forte majorité des actionnaires opposants et
ne compromit le projet dans son ensemble. La proposition de
revenir sur ce point de revision ne réunit pas la majorité
des suffrages. Nous n’avons aucun motif de présenter ici cette
proposition & nouveau et cela d’autant moins que les autorités
dirigeantes de la Banque nationale n’ont plus insisté dans ce
sens et ne mentionnent pas non plus cette proposition dans
leur rapport du 31 décembre 1918.

9. Au cours de 1’élaboration du présent projet, on a sou-
levé la question d’une revision de la loi sur la Banque natio-
nale qui dépasserait de beaucoup le cadre des propositions
actuelles. Dans un mémoire daté du 18 septembre 1918 et
adressé «aux Chambres fédérales a l’intention des autorités
compétentes », le président de Vassociation suisse dite « Frei-
land-Freigeld » a proposé en considération de la revision pro-

jetée de la loi sur la Banque nationale que Pon retirdt a .

celle-ci le droit d’émission et qu’on le transmit & un office
fédéral d’étalon monétaire 3 créer, lequel ne pourrait s’occuper
d’aucune affaire de banque. Cet office aurait 3 prendre pour
norme de la circulation fiduciaire la valeur absolue de 1'unité
monétaire, soit le pouvoir d’achat de cette unité d’apres le
marché général.

Lorsque la statistique fédérale des marchandises signale-
rait une hausse générale des prix, on retirerait les billets et on
les détruirait. De nouveaux billets devraient étre mis en circu-
lation lorsque le niveau des prix viendrait & baisser. Le
retrait et la mise en eirculation auraient toujours une durée
qui correspondrait & celle de la hausse et de la baissz et cela
par le moyen de I’émission ou du retrait de bons productifs
d’intérét. Les recettes éventuelles devraient étre versées a
la caisse fédérale. Les pertes éventuelles résultant pour les
actionnaires de la Banque nationale du retrait du droit d’émis-
sion. devraient étre bonifiées par la caisse fédérale. La sta-
tistique des prix serait transmise & 1’office fédéral de statis-
tique auquel on assurerait le concours des association intéres-
sées. Pour é&tre complets, nous mentionnons également ici
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qu’ll nous est parvenu une pétition couverte d’environ 300
signatures ainsi que d’autres requétes poursuivant un but
analogue. :

On fournit & ’association « Freiland-Freigeld » ’occasion
de défendre ses opinions au sein de la commission d’experts,
son président ayant é6t¢ nommé membre de celle-ci. Le pré-
sident de la commission d’experts déclara, dans la séance du
30’ avril 1919, que la Suisse ne pouvait entreprendre seule la
réforme de I’étalon, telle que I’association «Freiland-Frei-
geld» aspirait a la réaliser. Au surplus, si quelque chose
pouvalt étre tenté dans cette direction, on ne pourrait le
faire que par une entente internationale sur le terrain,
par exemple, de la Ligue des nations. Une revision de la
loi sur la Banque nationale dans le sens révé par D’asso-
ciation «Freiland - Freigeld » serait impossible sous le ré-
gime de la constitution fédérale actuelle. Le représentant
de ladite association renonca alors i mettre en discussion
les idées qu’il avait mission de défendre et il soumit au dé-
partement des finances une proposition tendant i ce qu’une
commission spéciale fit instituée pour étudier cette question
de l’étalon. Bien que le délégué de l’association prénommée
ait renoncé & discuter la question et que celle-ci ne soit plus

.a Pordre du jour, nous ne voudrions pourtant pas négliger

d’indiquer ici quelques-une des considérants qui nous pa-

_raissent militer en faveur de l’ajournement de toute discus-

sion sur 'les théories de-l’association «Freiland-Freigeld ».

L’argent, en tant qu’instrument commercial, a, comme le
commerce moderne lui-méme, un caractére nettement inter-
national. D’autre part, il est nécessaire que l’argent em-
ployé comme monnaie fasse l’objet de lois spéciales édictées
par tout Etat indépendant. La législation monétaire, en
apparence autonome de chaque Etat en particulier, est néan-
moins sensiblement limitée par ’intervention du facteur éco-
nomique international. Quel que soit 1’étalon d’un Etat, il
faut qu’il s’adapte & l'organisation internationale des modes
de paiement. Or,.cette organisation dépend en tout .premier
lien des Etats auxquels leur richesse économique confére
une influence prépondérante sur le marché mondial.

Cette tendance & V’adaptation & un vaste territoire éco-
nomique sé reconnait d’une facon trés marquée dans la
politique monétaire pratiquée par la Suisse a partir de 1848.
Lorsqu’il s’agit de substituer sur toute ’étendue de la Con-
fédération aux monnaies cantonales jusqu’alors en usage un
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type de monnaie fédérale unique, on différait d’opinion sur
la question de savoir si Pon se railierait 4 I’6talon francais
du franc ou a celui du florin de I’Allemagne du sud; fout
le monde reconnaissait du moins qu’il importait de nous
rattacher, soit & 1’un, soit a lautre de ces deux granids
territoires économiques. La loi du 7 mai 18350 sur les mon-
nales fédérales a pris pour type le systéme monétaire fran-
cais. Les rapports noués ainsi aveec I’Etat voisin se res-
- serrérent encore davantage par suite de ’entrée de la Suisse
dans "Union monétaire latine (23 décembre 1865). Des lors,
les questions monétaires ne furent plus résolues qu’en com-
munauté avec les autres membres de I’Union. En matiére
de politigue monétaire, on estima toujours en Suisse que les
réformes dont la nécessité avait été reconnue devaient étre
réalisées, mais jamais cependant de telle facon qu’il en
résultat un isolement pour la Suisse. C’est ainsi que lors des
pourparlers qui précédérent la conclusion de 1’Union mondétaire
de 1865, la proposition belge d’adopter pour I’Union 1’étalon
d’or fut vivement approuvée par la Suisse, qui insista néan-
moins sur la nécessité de savoir préalablement comment cette
proposmon seralt accueillie par les Etats & plus vaste territoire

économique. Lors de la conférence de 1874 également, le
Conseil fédéral proposa par lintermédiaire de ses délégués,
M. M. Féer-Herzog et Lardy, que l'on suspendit la frappb
des monnaies d’argent pour passer a l’étalon d’or, mais on:
fut généralement d’avis qu’uns réforme de Vétalon ne devait
étre effectuée qu’en étroite communauté de vuss avec les
auires membres de I’Union. La proposition faite & plusienrs
reprises au Conseil national d’introduire I’étalon d’or sans
pressentir les autres membres de ’Union a toujours été re-
poussée 4 une grande majorité. Le méme fait s’est produit
dans d’autres pays. Jamais on n’y entreprit de résoudre
une question monétaire sans s’étre préalablement entendu
avec les puissances économiques dirigeantes. C’est ainsi que
lorsque lempire allemand introduisit en 1871 1’étalon d’or,
il le fit principalement en considération de I’Angleterre. De
méme que les mesures prises dans le domaine de la législation
monétaire, les mouvements tendant & imprimer une nouvelle
orientation 4 la politique monétaire s’inspirérent sans cesse de
1’idée que les questions monétaires étaient d’ordrs internatio-
nal et ne pouvaient &tre résolues qu’au moyen de conventions
internationales. X.es partisans du bimétallisme s’efforcerent
constamment de déterminer les gouvernements & convogquer
des conférences monétaires internationales ou ils se fissent
officiellement représenter. De telles réunions eurent effec-
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tivement lieu (Paris 1878 et 1881, Bruxeiles 1892) mais lors-
que les sphéres économiques dirigeantes et prineipalement
PAngleterre y eurent déclaré vouloir s’en tenir a ’étalon d’or,
on dut reconnaitre que le sort de la campagne bimétaliique
était réglé.

Les efforts déployés en faveur de la frappe libre de
Vor revétirent aussi un caractére international. I.’accroisse-
ment sensible de la production d’or a la fin du XIXe siccle
et tout particuliérement au début du XXe a été6 placé par
certains théoriciens dans un rapport de cause a effet avec
le renchérissement de la vie qul se poursuit encore sous ‘nos
yeux et que l’on constate partout aussi bien dans l’ancien
que dans le nouveau monde. Aussi en vint-on & réclamer que
la frappe libre de Por fiit limitée. Jamais cependant l’on n’a
tenté de circonscrire & un seul Etat la mise 4 I’épreuve de
cette mesure. Au contraire, on a toujours tendu vers une con-
férence et des accords internationaux. Un premier succés a
déja été enregistré dans ce sens aux Etats-Unis. En effet,
le président de I’Union obtenait au printemps de 1912 un
crédit pour la convocation d’une conférence internationale
chargée d’étudier les camses du renchérissement général ds
la vie. Bt ¢’est sur le terrain international qu’il conviendra de
continuer les travaux.

La demande de VPassociation « Freiland-Freigeld» tendant
4 ce que la Suisse réalise son programme monétaire indé-
pendamment et sans souci de la tournure que pourrait prendre
la politique monétaire étrangdre fait trop légérement fi de
la conviction, mfrie chez les spécialistes au cours de plu-
sieurs décades, que les réformes monétaires ne psuvent étre
solidement entreprises et réalisées que sur le terrain inter-
national et d’un commun accord avee les puissances éco-
nomiques dirigeantes. Lie programme toul entier de 1’associa-
tion « Freiland-Freigeld», §’il venait & étre -appliqué, ne ré-
formerait pas seulement notre régime monétaire; il le boule-
verserait. L’étalon suisse revétirait pour un temps indéfini
le caractére d’un étalon de papier dénué de tout rapport de
valeur avec le métal et de tout rapport de valeur stable
aveec les valeurs étrangéres. Les problémes de la poli-
tique d’escompte et des devises jusqu’ici indissolublement
liés dans le monde entier & I’émission des billets, se trou-
veraient, en Suisse uniquement, ne plus incomber & Voi-
fice chargé d’ordinaire de 1’4mission des billets (d’aprés la.
conception du «Freiland-Freigeld » 1’office de 1’étalon ne
pourrait en effet s’occuper d’aucune affaire de banque).
Quant & lorgane auquel seraient transférées ces fonetions,
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on ne lentrevoit méme pas. L’office de I’étalon, par contre,
se verrait assigner une tiche & laquelle jamais PEtat n’a
ét¢ appelé i collaborer jusqu’ici dans aucun pays et qui fut
encore bien moins résolue, & savoir celle qui consiste & assurer
une stabilité durable au prix moyen de la vie et a fixer la

valeur de Por une fois pour toutes.

Une discussion détaillée des divers points du programme
établi par ’association «Freiland-Freigeld» parait présen-
tement superflue, car nous ne pourrions réaliser seuls le pro-
bléme, celui-ci fiit-il méme soluble. En cherchant par sa
campagne ¢t ses requétes 3 influencer de facon unilatérale la
politique monétaire de Ia Suisse, le « Freiland-Freigeld » té-
moigne d’une compléte méconnaissance des exigences intrin-
séques de toute saine politique monétaire. Alors méme que
nos organes législatifs seraient convaincus en principe de
Vopportunité d’une réforme. Dans le sens « Freigeld », ils ne
pourraient toutefois, en légiférant, se laisser guider par cette
conviction aussi longtemps qu’une transformation de notre
constitution monétaire selon les principes «Freiland-Frei-
geld » devrait aboutir a nous isoler complétement des autres
nations sur le terrain monétaire. La situation étant donnée
on ne peut attendre de nous, en tant qu’organes respon-
sables de la politique monétaire de la Suisse, que nous aban-
donnions le terrain international, dont nous avons diment
éprouvé la solidité, pour faire un saut en plein inconnu. Libre
a Passociation d’étendre son action hors de nos frontiéres
¢t de recruter des adhérents dans toute I’Europe. Si elle
parvient ainsi a décider une puissance économique de pre-
mier ordre & prendre linitiative de convoquer unc conférence
monétaire internationale ou ‘le programme en question vien-
drait a étre discuté, il est certain, surtout sur les autres membres
de I’Union latine décidaient d’y prendre part, que nous ne
nous soustrairions pas & 'obligation de nous y faire également
représenter. .

IL. Points de vue essentiels de la revision proposée,

Le projet de loi comprend des modifications de texte de
diverse nature. Ce sont en premier lieu celles qui résultent des
résolutions prises aux assemblées générales des actionnaires,
les 28 septembre 1918 et 11 avril 1919, conformément a Particle
41, chiffre 5 de la loi actuelle. Ces résolutions tendent a ap-
porter & la loi des amendements de fond. Mais le projet ci-
annexé contient en outre un grand nombre de propositions de
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revision qui portent plutét sur la forme et dépassent de beau-
coup la portée des veeux émis aux assemblées générales.

Ces propositions, qui ne concernent que le texte de la loi,
reposent en partie sur les postulats présentés par les assem-
blées générales et cela pour autant qu’elles réclament une mo-
dification ou une adaptation aux circonstances actuelles de cer-
tains passages que les postulats visant les modifications de
fond n’ont pas directement touchés. Comme nous ’avons déja
relevé plus haut, une adaptation plus étroite 3 la situation pré-
sente s’impose. Il est, en effet, facile de comprendre que de-
puis les douze ans que la banque existe, ’aspect des choses
s’est sensiblement modifié. Pour procéder 3 cette ceuvre de
rajeunissement, il convient d’amender certaines dispositions
et d’en supprimer d’autres.

Aux fins de pouvoir embrasser d’un coup d’ceil les amende-
ments de fond requis par les assemblées générales, nous pre-
nons la liberté de faire précéder les commentaires relatifs a
chacune des dispositions nouvelles ou amendées d’un apercu
établi par ordre de matiére des veeux présentés ainsi que des
motifs, briévement énoncés, qui les ont inspirés. Au. sujet de
chacun de ces voeux, nous renvoyons aux articles respectifs
de la loi actuelle et du projet. Dans cet apercu systématique,
nous nous en tenons d’une fagon générale a l'ordre suivi au
cours de ’assemblée générale extraordinaire du 28 septembre
1918, de méme que tout particuliérement i celui dans lequel
la Banque nationale a présenté son rapport du 31 décembre
1918.

Les postulats de P’assemblée générale concernent les cha-
pitres suivants de Ia loi:

a) Emission, remboursement, couverture des billets de ban-
que; couverture des autres engagements i courte échéance
(chapitre II1);

b) reddition des comptes, bénéfice net, fonds de réserve
(chapitre IV); ‘

c¢) organes de la Banque nationale (chapitre V);

d) durée du privilége de la Banque mationale (chapitre VIIT);

e) dispositions transitoires (chapitre X).

Ad a. Les expériences faites au cours de la guerre ont
démontré que pour protéger efficacement, voire pour consolider
‘la réserve métallique de la banque d’émission de méme en
outre que pour satisfaire 4 un plus grand besoin d’instruments
de paiement, il peut devenir nécessaire de remplacer tempo-
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rairement Pargent monnayé par de petites coupures ou bien
aussi d’avoir simultanément en circulation de ’argent mon-
nayé et de petites coupures. Aussi parait-il désirable que I’on
concéde a la Banque nationale une plus grande latitude dans
la composition de son émission de billets. Il parait en consé-
quence indiqué de reviser article 19 de la loi actuelle (art. 18
du projet), conformément au

Postulat 1. Sous réserve de Uassentiment du Conseil fédéral,
la banque est autorisée & émettre encore d’autres billets que
cevx de 50, 100, 500 et 1000 francs.

T.e fort accroissement de ’émission des billets de banque
(de 268 millions en chiffre rond au 23 juillet 1914 4 900 millions
de francs en actt 1919), d’une part, et la tendance toujours
plus répandue, d’autre part, de substituer aux effets de change
les avoirs & vue sur ’étranger, font souhaiter une augmenta-
tion de Pactif propre & servir de couverture aux billets. En
outre, en prévision de temps anormaux, il serait bon que la
possibilité {it accordés d’abailsser la couverture des billets
émis (proposition additionnelle). Ces motifs conduisent & mo-
dificr D’article 20 (article 19 du projet) selon le

Postulat 2. Peuvent en outre étre compris dans la cou-
verture des billets de banque les avoirs & vue sur Uétranger
et les avances en compte-courant dénoncables & 10 jours.

La couverture métallique doit représenter aw minimum
le 40 % des billets en circulation. Dans des cas exceptionnels,
la couverture pourra étre abaissée au 333 %, moyennant las-
sentiment du Conseil fédéral (proposition additionnelle).

Aux fins d’assurer un bon ordre dans P’émission des billets,
il a paru indiqué d’insérer de nouvelles dispositions qui fi-
gurent au projet comme article 22, savoir:

Postulat 3. IL’obligation de rembourser ou de remplacer
les billets détériorés est circonscrite & ceux sur lesquels la
série et le numéro sont lisibles.

En outre (article 24 du projet):

Postulat 4. Le rappel doit étre prévu dans la loi et réglé
comme sutt:

a) Le rappel dune émission de billets peut étre décidé
lorsque les billets qui la composent sont en grande partie
détériorés ou salis, lorsque des contrefacons ont été émaises .
ou lorsque d’autres motifs importants rendent cette mesure
nécessaire. '
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b) Tout rappel d'une émission doit étre approuvé par le
Conseil fédéral.

¢) Le Conseil fédéral prescrit les publications @ faire.

d) Les billets rappelés sont acceptés en paiement par
toutes les caisses publiques de la Confédération durant sic
mois ¢ dater de la premiere publication du rappel.

e) Durant dix ans a compter de la premicre publication,
toutes les caisses de la Banque nationale sont tenues de rem-
bourser ou d’échanger les billets rappelés.

) La contre-valeur des billets rappelés qui n’auront pas
été mesentes aw remboursement dans ce -délai de dwc ans
sera versée au fonds fédéral des imvalides.

Ad b. Le dividende maximum de 4 % exerce une influence
trés défavorable sur le cours des actions. En considération
du role important que joue.la Banque nationale dans Pestima-
tion du crédit général de la Sulsse, il est de 'intérét du pays
de veiller & ce que, grice & une revision appropriée de la
disposition légale actuelle, le cours revienne au pair. Il y a
lieu en outre de remarcuer que ’article 39 de la constitution
fédérale garantit au capital-actions, qui se trouve en majeure
partie aux mains des cantons et des banques cantonales, un
dividende «équitable». Dés les années 90 et suivantes, on avait
envisagé comme tel le taux de Vintérét pour obligations fédé-
rales, augmenté d’ane prime contre les risques, et, se fondant.
sur cc fait, on avait fixé en 1905 le taux du dividende & 4 %.
Aujourd’hui, le taux correspondant est au minimum de 5% %.
En prévision de plus forts dividendes, on diminue la part qui,
en cas de liguidation, revient aux actionnaires sur le fonds de
réserve; mals celui-ci est augmenté d’autant quand le divi-
dende est réduit. Il se pourrait que lon exigeit le versement
de la seconde moitié du capital-actions. .Or, si l'on veut se
faire une juste idée de la portée de I'innovation proposée, il
importe avant tout de connaitre le bénéfice net réalisé par la
banque au cours de la guerre. Au titre de la lol traitant de
ces matiéres, soit: « Reddition des comptes. Bénéfice net, fonds.
de réserve», se rapportent quatre postulats.

Postulat 5. Le versement annuel au fonds de réserve est:
- limité au 2 % du capital-actions effectivement versé.

L’article 27, alinéa 1, se trouve par sul’oe modifié (projet,.
article 27, alinéa 1).

~ Postulat 6.  Les actionnaires, ont droit, d’abord a wun.
premier dividende de 4 %, puis ¢ un superdividende pouvant

<
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aller jusquw’a la dixiéme partie du bénéfice net restant apres
Valimentation du fonds de réserve et le versement du premier
dividende. Ce second dividende ne pourra toutefais dépasser
le 1%z % du capital-actions effectivement versé.

Les alinéas 2 et 3 de Darticle 27 recoivent de ce fait une
nouvelle forme (article 27, alinéas 2 et 3 du projet).

Postulat 7. La limitation du fonds de réserve au 30 %
du fonds-capital versé doit étre supprimée.

Art, 30, alinéal 1 de la loi (projet, art. 26, alinéa 1).

Postulat 8. En cas de liquidation de la banque, les droits
des actionnaires au fonds de réserve doivent étre fixés au
tiers de celui-ci, mais ne pas dépasser le 10 % du fonds ca-
pital effectivement versé.

Art. 77, alinéa 2 de la loi (projet, article 76, alinéa 2).

Ad ¢. L’étendue relativement faible du rayon d’affaires
de la Banque nationale a, grice 3 une expérience de douze
années, démontré la possibilité de transférer aux départements
de la direction générale la direction des opérations incombant
actuellement aux succursales de Zurich et de Berne, tant sur
ces deux places que dans leur rayon. Un tel changement sup-
primerait Vinconvénient d’une organisation trop complexe et
faciliterait les rapports entre la direction générale et les éta-
blissements sous ses ordres. Nous soulignons le caractére
purement, facultatif de cette disposition.

Postulat 8. ILe Conseil de banque est autorisé & sup-
primer les sucoursales de Zurich et de Berne dt ¢ remettre aux
départements de lo direction générale les opérations sur ces
deux places et dans leur rayon.

L’article 4 recoit de la sorte un nouvel alinéa 2, concu dans
’le sens indiqué. .

L’expérience des affaires acquise jusqu’a ce ]our a soulevé
nombre d’autres questions d’organisation résumées dans les
postulats suivants:

Postulat 10. La loi doit expressément prévoir des rem-
_ placants pour les membres de la direction générale. Ceux-ci
devront étre élus par le Conseil fédéral pour wune période
aodministrative de six ans. La nomination aurait liew libre-
ment sur des présentations du Conseil de banque.

Art. 46, (projet, article 45).
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Postulat 11. La compétence du comité de bangque en ma-.
tiere d’élections est circonscrite & lo. momination des chefs
de service, des fondés de pouvow's et des mandataires com-
‘merciaux de lo banque.

Art. 52, alinéa, 4 (projet, article 51 ahnea; 4 et article54,
.alinéa 4).

" Postulat 12. La compétence des comités locouxr se borne -
aux estimations de crédit, au contréle des engagements de
change et des avances sur nantissement. Le droit de faire
-des propositions aux succursales et agences est mainteny auwx
-comités locaux.

Art. 53, alinéa 1 (projet, article 52, alinéa 1).

Postulat 13. Les directions locales ine seront représentées
dans la régle, que par un directeur. La o4 les circonstances
Je feront paraitre opportun il pourra étre adjoint & celui-ci
un sous-directeur. -

" Art. 57, alinéa 1 (projet, article 56, alinéa 1).

Postulat 14. La disposition d’aprés laquelle les fonction-
naires et employés de la Banque mationale ont lo qualité de
fonctionnaires fédéraux est remplacée par cette autre: « Les
fonctionnaires et employés de la Banque nationale sont sou-
mis aux dispositions de la législation fédérale sur la respon-
-sabilité civile et pénale des autorités et fonctionnoires de la
Confédération. »

Art. 62, alinéa. 1 (projet, art. 61, alinéa 1).

Postulat 15. Le réglement d’affaires élaboré par le conseil
-de banque et qui devra étre soumis 6 Uapprobation du Conseil
fédéral fizera les points de détail concermaomt les orgames
de lo bangue, les mppm'ts de ces orgones entre eux, les
limites de traitements de méme que, d’une maniére générale,
tout ce qui a trait & la gestion.

Art. 63 (projet, article 62).

Ad d. La possibi]ite d’étendre a trente .ans la premiére
période de concession accordée a la’ banque a pour but de
libérer la Confédération de l’obligation d’entreprendre, éven-
tuellement & une époque critique, ’organisation d’une nouvelle
‘banque.

Postulat 16. La Confédération sera autorisée, moyennant
-ume loi & édicter avant le 31 décembre 1925, & proroger du
Feuille fédérale suisse. 71° année. Vol. V. 82
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20 juin 1927 au 20 juin 1937 Uéchéance du drozt d’'émission
concédé a la Banque nationale.

Art. 75 de la loi (projet, article 74).

Ad e. Un dernier postulat concerne les dispositions tran-
sitoires. Une prescription uniforme devra étre établie pour le
remboursement des billets des anciennes banques d’émission.

Postulat 17. IL’expiration du délas pour le remboursement
_des billets émis par les anciennes banques d’émission sera
wniformément fixée au 20 juin 1940.

Art. 87 de 1a loi (projet, article 78).

III. Motifs et commentaires relatifs aux dispositions
da projet.

l. Dispositions générales (art. 1—13).

Art, 1er, Adaptation du texte aux conditions actuelles. Il.
a fallu tenir compte du fait que la Banque existe déja. En
outre, modification de forme du texte actuel.

Art. 2. Pas de modification.

Art. 3. La prescription contenue dans le dernier alinéa.
ayant été exécutée est devenue désormais sans objet et doit
done étre supprimée. Dans le nouvel alinéa 3 proposé, il y
a lieu de dire, afin d’8tre complet, que la direction genela.le
est subdivisée en trois départements, dont deux ont leur siége
a Zurich et I’autre & Berne.

Art. 4. Le dernier alinéa est aujourd’hui sans valeur pra-
tique et peut étre supprimé. Les nouveaux alinéas 1 et 2
substitués au .précédent alinéa 1 mettent Particle mieux en
en harmonie avec 1’état actuel et tiennent avant tout compte
du postulat 9, d’aprés lequel le conseil de banque peut sup-
primer les succursales de Zurich et de Berne et remettre aux
départements- de' la direction générale la direction des- opé-
rations sur ces deux places et dans leur rayon.

Au point de vué du fond, ce postulat n’apporte aucune
modification au compromis relatif 4 la question du siege. Ce
changement a uniquement pour but de simplifier organisa-
tion, de faciliter les opérations et en méme temps de diminuer
les frais d’administration. Un examen approfondi a démontré
que les succursales de Berne et de Zurich pouvaient étre fu-
sionnées avec les départements de la direction générale sans
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qu’il en résultit aucun inconvénient pour la marche des opé-
rations. La pratique a déja donné dans cette direction quel-
ques premiers résultats en tant que la succursale ide Berne s'est
vue oblizgée de renoncer en faveur du deuxiéme département
de la direction générale & D'administration des.titres, et la
succursale de Zurich, de son ¢oté, en faveur du premier dé-
partement aux plus importantes affaires de devises. En dehors
de Pavantage résultant d’un contact plus étroit entre ces deux
départements, la suppression générale de la coexistence des
départements et des succursales simplifierait notablement le
service interne, diminuerait la correspondance et permettrait
de supprimer les écritures a4 double. On se trouverait par 13
en mesure de restreindre le personnel. En généralisant 'ap-
plication du principe contenu dans le postulat 9, le troisiéme
département (département de contrdle) se ftrouverait a somn
tour & méme d’obtenir par la fusion un champ de travail plus
satisfaisant que jusqu’ici. En tout cas, comme 1’a expressé-
ment déclaré le représentant de la direction générale au sein
de la commission des experts, cette fusion n’est pas de nature
a faire tort aux autres succursales.

Il convient de relever que ce changement dans Porganisa-
tion n'est prévu qu’d titre d’essai. Il s’agit simplement de
g’assurer la possibilité de reconnaltre si par ce moyen on ne
pourrait simplifier Porganisation, quitte & revenir en arriére
an cas ou le résultat ne répondrait pas & DVattente. Pour
pouvoir résoudre les questions d’organisation, il est nécessaire
de disposer d’une certaine liberté d’action, ainsi que du temps
nécessaire et de pouvoir tirer parti non seulement| des condi-
tions générales, mais encore des conditions spéciales résultant
des circonstances de temps, des mutations de personnel et de
la, marche des affaires. Ces questions ne peuvent &tre résolues
d’une maniére satisfaisante que par ceux qui y sont le plus
directement intéressés, soit en l’occurrence les autorités de la
banque. La loi ne doit étre qu’un cadre assez spacieux pour
qu’il puisse servir de base a une fructueuse organisation.

Art. 5. La création de la Banque nationale étant actuelle-
ment un fait accompli, il convient de reviser les alinéas 2 et 3
de cet article. A D’alinéa 2, il ne faudrait pas dire seulement
que la seconde moitié du capital-actions devra étre versée a
la date fixée par Padministration de la banque moyennant un
avertissement préalable de six mois, mais aussi que c’est au
conseil de banque qu’il appartient de décider le versement.
En outre, il conviendrait de prévoir qu’on pourra, lé cas éché-
ant, n’exiger le versement que d’une fraction du reste.
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Art. 6. Les prescriptions de Particle 6 primitif ayant été
remplies, celui-ci est supprimé et doit étre remplacé par an-
clen article 8, qui ne subit aucune modification.

Art. 7. L’alinéa, 1 parait superflu, la premiére répartition
des actions ayant déja été effectuée. On peut donc le sup-
primer. L’alinéa 2 du texte allemand doit é&tre rédigé, con-
formément au texte francgais, d’une maniére plus précise. Les
alindas 3 et 4, étant donnée la nouvelle rédaction que recoit
Yalinéa 2, peuvent étre supprimés. La prescription de 1’alinéa
3, en particulier, a déja ébé remplie puisque la premidre ré-
partition des actions a été effectuée en janvier 1907. Si le
capital social devait &tre augmenté plus tard, cest au nouvel
article 6, 2¢ phrase, qu’il conviendrait de se reporter.

Art. 8. Correspond: i Particle 9 actuel.
Art. 9 gt 10. Correspondent aux articles 10 et 11 actuels.

Art. 11. A Valinéa 2 du précédent article 12, la publication
dans la Feuille officielle suisse du commerce n’est prévue que
pour les cas de dissolution ou de fusion avec une autre société
par actions (C.O., articles 665 et 669). Il serait cependant &
souhaiter que lon prescrivit d’une maniére générale cette
publication pour tous les avis qui, aux termes de la loi, doivent
étre donnés par la voie de feuilles officielles.

Art. 12. L’ancien article 13, qui se trouve ici en cause, doit
étre mis en harmonie avec la loi fédérale sur le timbre, entrée
depuis lors en vigueur, du 4 octobre 1917.%)

Art. 13. Correspond, & Particle 14 actuel.

Il. Des opérations de la Banque nationale (art. 14—18).

Ll’art. 14 subit, en regard du précédent article 15, une mo-
dification en tant que, conformément au postulat 2, alinéa 1,
les créances a4 vue sur I’étranger sont expressément mention-
nées sous chiffre 3. En ce qui concerne la modification de
fond, nous renvoyons aux remarques relatives a larticle 19
du projet. Si I’on adopte cet article 19, il y a lieu en outre de
distinguer au chiffre 4 du présent article entre les préts sur
nantissement & terme fixe et & échéance de trois mois au ma-
ximum, d’une part; et ceux en compte courant dénongables
a dix jours au maximum, d’autre part. En dehors des adminis-
trations, le chiffre 5 doit aussi mentionner expressément les

1) Voir Recueil des lois, nouvelle série, vol. XXXIV, p. 61.
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établissements fédéraux, parmi lesquels il faut entendre, par
exemple, la Caisse fédérale d’assurance en cas d’accldents a -
Lucerne.

Art. 15. Le postulat 9 tel qu’ll a &t motivé & l'occasion
de Particle 4 exige une nouvelle rédaction de I’ancien article 16.
Il y & lieu de tenir compte au chiffre 1 du fait que les succur-
sales de Zurich et de Berne sont eventuellement appelées a
disparaitre.

Art. 16. A la commission des exp‘erts', le postulat addition-
nel suivant a été présenté comme postulat de la minorité: «La
forme sous laquelle la banque aura & présenter ’état de son

actif et de son passif sera fixée par une ordonnance du Conseil
fédéral. »

Comme nous pensons que les autorités de la Banque na-
tionale sont les mieux qualifiées pour -arréter la forme du
bilan, nous n’insérons pas ce postulat et conservons sans modi-
fication le texte de larticle 17 actuel. :

lil. De I’émission, de la couverture, du remboursement et
du rappel des billets de banque (art, 17—24).

Nous attirons ici D’attention sur le fait que les matieres
désignées sous ce titre sont énumérées dans un ordre plus con-
forme 2 celui daps lequel elles sont effectivement traitées.
Signalons aussi la suppression des mots: « De la couverture des
autres engagements 3 courte échéance». Llarticle primitif 21
qui réglait cette couverture a déja été supprimé par la loi
additionnelle de 1911. On propose aujourd’hui d’insérer sous
ce titre conformément au postula,t 4 un article relatif au rap-
pel des billets de banque, ce qui entraine également une modi-
fication du titre.

. Art. 17. Pas de modifieaﬁons essentielles en regard de
Particle 18 de la loi actuelle. Conformément & une idée sug-
gérée au sein de la commission d’experts, il conviendra de
choisir une formule plus préecise: « La Banque nationale émet
des billets de banque suivant les besoins du mouvement des
affaires et aux conditions fixées par la loi,...» On donne ainsi
3 entendre non seulement Pautorisation mais encore obliga-
tion telle que eette derniére résulte de Particlel 39, alinéa 3
de la constitution fédérale. :

Art. 18. Le nouveau texte de Valinéa 2 correspond au
postulat -1 et prend la place du précédent article 19, alinéa 2
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Rappelons d’abord quelques faits qui se produisirent im-
- médiatement avant la guerre et au cours de la guerre méme.
Le 31 juillet 1914, nous nous vimes obligés d’autoriser la Ban-
que nationale & émettre, conformément a ’article 19, alinéa 2
de la loi actuelle, les billets de 20 francs qui avaient été con-
fectionnés d’avance, aux fins de protéger les réserves d’or.1)
Etendant la portée du droit que nous confére le deuxiéme
alinéa du dit article 19, nous primes en outre notre arrété du
3 aofit 1914 afin de rendre possible P’émission de coupures de
5 francs.?) Le fait que l’on dut commencer par constituer
une base légale a cette nouvelle émission causa un grave pré-
judice a la réserve métallique de la banque, ainsi qu’a la cou-
verture des billets. Bien que cela ait pu se faire assez rapide-
ment, il nen demeure pas moins qu’entre le 23 juillet et le
3 aolt 1914 la réserve d’argent de la. Banque nationale tomba
.de 19 millions en chiffre rond & 6 millions soit & un peu moins
du tiers de la réserve primitive. A la mi-goit 1914, les bons
de caisse fédéraux de 5, 10 et 20 francs pouvalent étre mis en
circulation comme billets de banque. Le 1er septembre 1914,
nous diimes autoriser la Banque nationale 3 confectionner des
coupures de fr. 40 et & les tenir disponibles.®) Peu aprés, la
Caisse de préts était en mesure d’émettre ses: bons de caisse
de 25 francs.4) Lorsqu’au printemps de 1915, nous fiimes me-
nacés d’une pénurie de monnaies divisionnaires d’argent, nous
avons prié la Caisse de préts de tenir disponibles des billets
ide 1 et 2 francs.

De ces données il résulte que nous pouvons nous trouver
inopinément dans des circonstances telles qu’il devienne né-
cessgire de pouvoir rapidement émettre de petites coupures,
aux fins de ménager la couverture métallique, et qu’il
puisse paraitre opportun de descendre au-dessous de la limite
inférieure précédente de fr. 20, qu’il s’agisse de ménager la
réserve d’argent ou de parer au manque de monnaies divi-
sionnaires. Afin qu’une semblable émission puisse s’effectuer
rapidement, il conviendrait que la base légale se trouvat déja
préte au moment ol l’on se verrait obligé de recourir i cette
opération. A c6té des petites coupures, il serait, d’autre part,
également 3 souhaiter que l’on efit & disposition des coupures
d’une valeur plus forte encore que celles qui existent.

1) Voir Recueil des lois, tome XXX, page 333.
?) Voir Recueil des lois, tome XXX, pages 349 et suivantes.
8) Voir Recueil des lois, tome XXX, page 423.
%) Voir Recueil des lois, tome XXX, page 475.
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Ces coupures d’une valeur autre que celles d’usage courant
de 50, 100, 500 et 1000 francs devraient, contrairement & ce qui
a été admis jusqu’ici pour les billets de 20 francs, étre autori-
sées méme quand il ne s’agit pas de circonstances extraordi-
naires. D’abord, on ne voit pas clairement ce qu’il faut en-
tendre par circonstances extraordinaires. En outre, il peut
arriver, et notre époque nous en fournit précisément une
preuve, qu’au sortir d’une crise politique, il ne peut &tre ce-
pendant question du retrait immédiat des coupures excep-
tionnelles. En effet, la crise passée, la demande d’or et d’ar-
gent peut continuer i rester considérable et se maintenir telle
encore un certain temps, bien qu’il ne puisse plus étre ques-
tion de situation économique anormale au sens strict. A défaut
de critéres absolus pour lestimation de ces «circonstances
-extraordinaires » il conviendrait plutot, pensons-nous, de géné-
raliser ’émission de ces coupures exceptionnelles en réclamant
seulement des garanties en retour. Nous voudrions par con-
séquent que le nouveau texte contint un passage disposant
que, pour pouvoir émettre des billets autres que ceux qui
sont ordinairement en usage de 50 4 1000 -francs, la Banque na-
tionale devra préalablement requérir notre approbation. Cette
prescription aurait pour effet d’assurer que la nécessité de
Pémission aurait été reconnue par deux instances et elle don-
nerait au public la garantie qu’au moment critique, on sera
a méms d’agir avec toute la célérité requise. A Vappui de
cette garantie 1égale vient s’ajouter le fait qu’étant donné le
prix de revient relativement élevé et la détérioration rapide
des petites coupures, on ne se résoudra & recourir & celles-ci
qu’s la derniére. extrémité.

Article 19, alinéa 1. L’article actuel 20 subit & l’alinéa 1
une premiére modification de fond par suite du postwlat 2,
Ire phrase; puis une modification de forme. En outre, I’alinéa 2
de ce postulat (le postulat dit additionnel) entraine également
une modification de fond i 1’alinéa 2 de Particle 19.

L’extension de la couverture non métallique des billets
représente 1’'un des points les plus importants du projet a dis-
cuter. La question de la couverture est un des ces problémes
que, tant dans le domaine de la théorie, ot nous ne pouvons
entrer ici avec plus de détails, que dans celui de la législa-
tion’ propre 4 chaque Etat, on a tenté de résoudre de bien des
maniéres différentes.

Notre loi sur la Banque nationale prescrit & I’article 20 une
couverture métallique représentant au moins le 40% des billets
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en circulation et pour le reste une couverture eneffets de change-
chéques, obligations et bons du trésor. Nombre de banques
européennes d’émission ignorent des prescriptions aussi rigou-
reuses. Nous prenons la liberté de le montrer a Daide de
données empruntées au rapport de la Banque nationale.

Banque de France: Pas de prescriptions relatives a la cou-
verture des billets en circulation. La couverture est laissée
entierement o Uappréciation de la direction de la banque.

Bangque impériale d’Allemagne: /3 par métal, terme sous
lequel on comprend entre autres également toutes les monnaies
allemandes ayant cours légal, en outre les bons du trésor de
VYempire, y compris ceux de la Caisse de préts; reste: effets
de change et chéques.

Banque austro-hongroise: 40 % en métal (y compris pour
60 millions de couronnes, de devises et de billets de banque
étrangers), reste: billets étrangers et devises, valeurs escomp-
tées et warrants, préts sur nantissement de métaun précieux
et de titres, valeurs remboursées, valeurs échues et coupons.

Banques d’émassion italiennes: 40 % du econtingent des
billets (660 millions de lires lors de la déclaration de la guerre)
par dumétal dont % au minimum doivent étre constitués par de
Tor et des monnaies d’or. On peut y ajouter: jusqu’a concur-
rence du 11% des billets en circulation, devises sur les pays
de PUnion latine (or et argent), bons du trésor d’états étran-
gers jusqu’au 3% % des billets en circulation, créances en
compte-courant auprés de banques étrangéres. L’excédent du

‘contingent doit étre ou entiérement couvert par du métal ou

jusqu’au 40 % moyennant paiement de 1’impdt sur les billets.
Les avances de PEtat ne doivent étre couvertes que jusqu’au
335 % par de ’argent monnayé. Les autres moyens de cou-
verture sont laissés & la libre appréciation des bangues.

Banque royale de Suéde. Contingent de billets comprenant
100 millions de couronnes, couverts par 40 millions de couronnes.
métal, en outre le montant de la somme dont le stock métal-
lique excéde les 40 millions de couronnes. Dans la couverture
métallique figurent entre autres: lor & P’étranger, soldes actifs
en compte-courant a ’étranger, déduction faite des dettes a
Yétranger. Couverture pour le reste: valeurs d’Iitat, obliga-
tions d’Etat de la banque hypothécaire générale, obligations
suédoises cotées dans les bourses étrangéres.

Banque .de Norvége: La circulation des billets peut dé-
passer de 35 millions de couronnes la réserve d’or. Rentrent
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dans cette derniére les avoirs en or aupreés de correspondants
étrangers jusqu’a concurrence du tiers de la réserve totale d’or;
en outre, un actif de 3 millions de couronnes auprés des deux
autres banques d’émission scandinaves.

' Banque nationale danoise: 50% des billets en circulation ga-
rantis par la réserve métallique, laquelle comprend toutes les
monnales ayant cours légal; en outre, jusqu’a concurrence des
25 de la réserve, les avoirs a vue auprés des autres banques
d’émission scandinaves, déduction faite des dettes gui s’y rap-
portent. Pour chaque fraction de 100 couronnes du reste des
billets en circulation, la couverture doit étre constituée ou bien
par 125 couronnes d’avoirs 4 vue auprés de correspondants
étrangers, ou bien par des préts sur nantissement ou par des’
obligations publiquement cotées au cours de la bourse, ou bien
par des préts hypothécaires jusqu’a concurrence de 6 millions
de couronnes.

Bomque néerlandaise: 40 % par metal pas de prescriptions
pour le reste.

Bangue nationale belge: /; des billets en circulation par
métal, dans lequel on comprend également les.avoirs i vue
sur ’étranger, payables en or. Pour le reste, on ne prescrit
que des soldes actifs aisément réalisadles.

Bangue d’Hspagne: jusqu’a 1200 millions de pesetas de
billets en circulation: !/; par métal dont au moins la moitié

“en or. 1200—1500 millions de billets en circulation: 60 % par

métal, dont au minimum 40 % en or et jusgu’a 20 % en argent.
1500—2000 millions de billets en circulation: 70 % par métal,
dont un minimum de 50 % en or et jusqu’a 20 % en argent.
La fraction des billets en circulation qui n’est pas couverte

'par du métal est représentée par des préts sur nantissement

@ trois mois au maximum, des bons espagnols du trésor et de
la rente espagnole interne.

Bangue nationale grecque: /3 des billets en circulation par
du métal, sans que la différence entre la réserve et les billets
en circulation puisse excéder le fonds-capital. Sont comprises
également dans la réserve métallique les créances sur les rai-
sons sociales étrangéres de premiére classe. Pour le reste des
billets en circulation, peuvent faire office de couverture, les
rescriptions du trésor, les effets de change ordinaires et les
obligations grecques d’Etat. ‘

Banque nationale roumaine: 40 % des billets en circula-
tion par de V’or, qui peut 8tre représenté jusqu’a un maximum :
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de 30 % par des effets de change de premiere classe sur des
maisons anglaises, francaises et belges.

En comparaison de ces prescriptions de couverture aux-
quelles, comme nous venons de le voir, sont soumises les ban-
ques européennes ci-dessus, la modification que nous propo-
sons d’apporter dans les prescriptions relatives a la couverture .
des billets n’a certainement rien d’excessif. Comprendre dans
la couverture légale les avoirs & vue sur Pétranger ainsi que les
avances en compte courant dénoncables & dix jours équivaut
simplement & donner une sanction légale a Vautorisation que
nous avons accordée en vertu de nos pleins pouvoirs et sous la
pression des circonstances économiques aux autorités de la
banque par notre arrété du 15 juin 1918.1) Celui-ci disait en
effet qu'en complément de Varticle 20 de la loi fédérale du
6 octobre 1905, la Banque nationale était autorisée jusqu’a
nouvel ordre 3 comprendre dans la couverture de.ses billets
de banque qui ne faisait pas partie de la réserve métallique
des dépbts 3 vue en compte-courant sur Pétranger et des avan-
ces sur nantissement de titres et de métaux précieux.

Les dépdts & vue sur ’étranger ont de plus en plus tendu
au cours de ces derniéres années et tout particulierement au
cours de la guerre i suppléer aux effets de change et aux
chéques sur D’étranger. La Banque nationale s’est toujours vue
obligée de laisser subsister de forts dépdts auprés de ses cor-
respondants étrangers. Il en a été ainsi notamment & New-
York, & Londres, & Paris, en Hollande et en Espagne, de
- méme que, dans une mesure plus restreinte, a Berlin et 2
Vienne. Il s’agit de sommes que la Confédération a besoin de
tenir & sa disposition pour le paiement de marchandises a
Pétranger. Selon toute apparence, cet état de choses est ap-
pelé 3 durer encore longtemps. Le ravitaillement du pays,
opéré directement par la Confédération ou par le commerce
libre, continuera 3 exiger i l’avenir la présence i l’étranger
de grands dépdts, pour la constitution desquels la. Banque na-
tionale sera également mise & réquisition. Cette mise & dispo-
sition nécessitait une émission adéquate de billets de bangue
sans qu’il £it possible jusqu’ici d’employer simultanément la
contre-valeur comme couverture. 11 y a lieu de penser que ces
dépbts- 4 P’étranger s’accroissent réguliérement du montant des
effets de change sur I’étranger qui se trouvent en route et dont
le montant global, étant données les conditions actuelles de
transport, se chiffre par millions. Il s’ensuit que le portefeuille

1) Voir Recueil des lois, tome XXXIV, page 648.
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de change accuse une diminution sensible au profit des dépots
a vue sur Pétranger. Ces dépdts, dont on peut disposer en tout
temps par télégramme ou par lettre présentent le double avan-
tage de représenter un fond a la fois liquide et sir. Ils cons-
titueront une excellente couverture des. billets de banqgue, la
Banque nationale ayant tenu dés 1’abord 2 ne nouer de rela-
tions qu’avec des banques de tout premier ordre.

En ce qui concerne les préts sur nantissement en compte-
courant, il est prévu une restriction dont ’arrété fédéral du
15 juin 1918 ne disait mot. Nous proposons aujourd’hui de
n’autoriser comme couverture des billets que les préts sur
nantissement qui sont dénoncables & dix jours. Nous éliminons
ainsi les préte a plus longue échéance, moins liquides et géné-
ralement consentis & des particuliers; nous conservons, d’autre
part, ceux qui sont accordés principalement 3 de grandes ban-
ques pour un temps court expirant vers la fin et le milieu
du mois et qui, comme I’a démontré 1’expérience, peuvent &tre
rapidement remboursés. Pour qu’il £it tenu compte de la dis-
tinction que nous établissons entre les préts sur nantissement
3 longue et a courte échéance, nous avons di également modi-
fier le chiffre 4 du nouvel article 14, ce dont nous avons déja
parlé plus haut. Nous tenons 4 relever que nous n’avons nulle-
ment voulu favoriser par 14 ’extension des préts en question.
En comprenant ceux-ci dans la couverture des billets, notre
unique objectif a été de nous assurer & temps la base légale
dont nous pourrions avoir besoin en des circonstances extra-
ordinaires.

Art, 19, alinéa 2. Ce projet de revision émane aussi d’une
expérience faite, voire tout récemment, comme nous le relevions
en fraitant de la genése du projet de loi que nous vous pré-
sentons. Nous n’avons pas l'intention de nous écarter du prin-
cipe auquel on s’est rallié jusqu’ici pour la couverture métal-
lique des billets. L’abandon de ce principe entrainerait une
transformation de notre régime monétaire, laquelle, comme
nous lavons exposé dans lintroduction, ne saurait s’opérer
que sur le terrain international. Nous ne pouvons développer
ici toutes les questions théoriques nombreuses et trés contro-
versées qui relévent de ce sujet. Restons sur 1’ancienne base
qui jusqu’ici, somme toute, a fait ses preuves.

Deux facteurs influent sur la proportion de la couverture,
a savoir: la circulation des billets et la réserve métallique. Ces
deux facteurs ont tout récemment déployé leurs effets sur la
proportion de couverture des billets de banque suisses. La
direction de la Banque nationale s’est efforcée dés le début
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d’accroitre la réserve d’or et d’argent, afin de constituer ainsi
une forte couverture qui pht offrir, méme en des temps criti-
ques, une garantie suffisante. Dés 1907, année ou la banque
inaugurait son exploitation, jusqu’a 1913, la réserve métal-
lique de cet établissement s’est accrue de fr. 58,, millions a
193, ¢ millions. Au cours de la guerre également, la Banque
nationale s’est sans cesse efforcée d’augmenter la réserve mé-
tallique; malheureusement, elle n’avait plus les mains libres.
Toutefois, du 27 juillet 1914 & fin 1918, il est rentré pour 315
millions de franes en or et pour 118,5 millions de francs en
argent, dont environ 70 millions en argent et dans les derniers:
jours de juillet 1914, 4,; millions en or ont ét¢ mis en cir-
culation. Du début de la guerre a fin 1918, 73,5 millions en
or et 9,5 millions en argent ont été cédés a Pindustrie; le
ravitaillement de certaines industries et métiers en matiéres
premiéres les plus indispensables jouant dans ’économie pu-
blique un role d’une trés grande importance, a pris le pas sur
la couverture des billets de bangue.

Dans les périodes anormales, émission des billets. échappe
fatalement 3 Yinfluence régulatrice des moyens mis & la dis-
position des autorités de la banque et les mesures d’Etat
elles-mémes restent inopérantes. En dehors de causes d’ordre
général (besoin plus accentué d’instruments de paiement par
suite du renchérissement de la vie, recours plus fréquent &
Pargent monnayé pour les palements, thésaurisation pratiquée
sur une grande échelle, emploi plus considérable des billets
de banque & Vétranger), le fait est principalement imputable
aux besoins plus pressants ou & Pacceptation d’un plus grand
nombre d’effets en faveur de clients réguliers des banques.
Peuvent en outre entrer éventuellement en ligne de compte
les émissions de rescriptions par la Confédération, les chemins
de fer fédéraux, les cantons et les communes. Les chiffres ci-
dessous serviront & illustrer Vaccroissement de la circulation
des billets de banque au cours de la guerre.

Circulation des billets en millions de francs:

Fin juin Fin ostobre Fin désembre Moyenne anauelle
1914 . . . . 263 429 456 385
1915 . . . . 423 443 466 409
1916 . . . . 433 485 537 430
1917 . . . . 540 613 702 935
1918 . . . . 721 891 975 733

En de tels moments de plus forts besoins, il importe avant:
tout de ne pas entraver les paiements et de se borner & main-
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tenir en des limites raisonnables I’aceroissement de la, eircula-
tion des billets. C’est le seul moyen de rendre i la population
Jle sentiment d’une pleine sécurité, de lutter contre un emploi
abusif de billets et de revenir progressivement # la vie nor-
male. Dans les jours critiques de novembre 1918, la circulation
des billets de banque s’est rapidement accrue et la banque s’est
viee hors d’état de compléter sa réserve métallique. On ne
pouvait songer & restreindre 1’émission des billets, la situation
¢n elit été encore aggravée. Il ne restait d’autre ressource que
d’enfreindre la prescription iégale relative au taux de couver-
ture au cas ol la panique se fatt prolongée, ou bien, ce qui,
grice 3 nos pleins pouvoirs, était alors aisé, d’abaisser par
la voie la plus directe le taux de couverture. Voici comment
la question se pose aujourd’hui: que convient-il de faire pour
mettre la Banque nationale 4 méme de faire face & Pavenir a
une situation critique sans avoir & s’écarter de la légalité?
Les expériences faites font souhaiter que Pon puisse en pareil
cas, suivre exemple de la France, qui, ne connaissant pas de
prescriptions de couverture formulées en chiffres, se contente
de stipuler que la circulation des billets, la; réserve d’argent
monnayé et le portefeuille de change soient constitués de telle
sorte qu’il soit toujours possible de rembéurser les billets. Nous
mentionnons également ici les remarques fort justes d’Helffe-
rich quant & D’application des prescriptions de couverture.

«Aussi faut-il que toute prescription visant a fixer un
minimum de couverture soit concue avec assez de largeur pour
gqu’en temps normal on puisse n’avoir pas & s’en occuper dans
la conduite des opérations de Ia banque. Clest, ainsi qu’a la
Bangue d’empire la moyenne de la couverture métallique des
billets en ecirculation fut dés 1883 comstamment supérieure 2
80 % ; et cependant il n’est pas absolument certain. qu’au ecas
ot une sérieuse crise politique viendrait & se produire, le mi-
nimum légal de couverture d’un tiers pourrait étre maintenu.
‘Si toutefois, & une heure critique, la banque se voyait im-
puissante & maintenir le minimum de couverture, il faudrait,
dans Pintérét général, suspendre cette prescription tout com-
me en Angleterre on suspend au moyen de l’acté de Peel la
presceriptiorn limitant la circulation des billets de banque- non
couverts. D’autre part, il ne saurait étre question d’obliger,
par une disposition de la loi, la direction de la banque
2 maintenir en des temps normaux un taux de couverturs
assez élevé pour qu’en des temps critiques un minimum de
-couverture se trouve assuré. Le matntien d'un minimum. de
couverture dans les temps critiques fait autant appel au
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sentiment du devoir et & la clairvoyance en affaires de la
direction de la banque que la conduite judicieuse des opéra-
tions de banque elles-mémes que ces prescriptions ont pré-
cisément pour but de garantir. La prescription de couverture
d’un tiers est donc superflue lorsque la banque est en bonnes
mains. Si la direction, par contre, est mauvaise, la prescrip-
tion est de nul effet. Bien plus, elle est nuisible, car sa sus-
pension en cas dimpérieuse nécessité risque de couser une
panigque semblable & celle qu’a toujours provoquée le recours a
Vacte de Peel ». ’

Notre loi sur la banque, congue essentiellement pour des
temps normaux, cherche la solution du probléeme dans umne
couverture métallique qui soit suffisante encore en temps de
_crise. Pour pouvoir faire face & toutes les éventualités, la
Bangue nationale doit entretenir, méme en temps ordinaire,
une réserve métallique de beaucoup supérieure au minimum
jusqu’ici exigé de 40 %. Le tableau ci-dessous montre quelles
ont été depuis Vorigine de la Banque, les fluctuations de la
couverture: '

Moyenae Mivimom sunvel Maximam anngel

o 0/ %
197 . . . . 63 51,00 80,60
1908 . . . . T2 51,07 94
1909 . . . . TlLa 92,01 84,33
1910 o e e . 66,03 54,13 72,50
911 . . . . 685 53,96 78,16
1912 - e e & . 67,25 54,49 74:66
1913 e e 71,09 55,32 76,93 !
1914 . . . . 63, 46,03 78,02
1915 . . . . 705 57,89 77,01
1916 . . . . Th 65,77 83,45
1917 . . . . T4y 58,30 83,32
1918 . . . . 58 45,35 69,35

Ainsi done la banque a pu, méme aux jours critiques ou
la guerre éclatait, se conformer aux prescriptions légales; il
est vrai que le taux de couverfure est tombé au minimum
menacant de 46,93 %. Quant aux fluctuations au cours de
Vannée 1918, alors que les circonstances faisaient obstacle &
la consolidation de la réserve métallique, elles sont illustrées.
par le tableaw suivant:
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1917 N
‘81 décembre . . 58,
1918 ‘ :
21 février . . . 69,5 (niveau le plus élevé)
31 mars . . . 61, ! '
30 juin. .. . 61,
30 septembre . . 83,54
7 octobre . 1 W
15 » . . . 03,44
23 » . . . 82,
31 » . . . 48,
1 novembre . . 48, ;
12 » . . 45, (nivean le plus bas)
15 » . . 45,4,
23 » . . 47,0
30 » . . 46,
7 décembre. . . Al
15 » . . . 48,
28 » . . . 49,
31 » . . . 48,
1919
81 janvier . . . 58,4
28 février . . . 588,

Les autorités de la banque ont estimé qu’il était de leur
devoir de présenter dans cette direction leur projet de revision
de la loi, afin gu’en prévision de toute éventualité on arrétit
une limite inférieure de couverture assez basse pour qu’on ne
fit pas obligé, méme en des cas extraordinaires, de la fran-
chir si les réserves metalliques demeuraient aux niveaux
actuels, c’est-i3-dire si Fon poursuit en temps normal la
méthode de couverture & laquelle on s’est appliqué jusqu’iei.
C’est dans ce sens que nous adhérons & la proposition de la.
banque et nous croyons pouvoir le faire en toute conscience.
D’une part, les considérations présentées a I’appui de l’ali-
néa 1 du présent article ont montré qu’une série de banques
d’émission ont fixé la limite inférieure extréme de leur cou-
verture métallique & 33'/; % sans que Pon ait connaissance
qu’il en soit résulté de ficheux inconvénients. D’autre part,
il faut envisager que le facteur important d’une saine c¢ir-
culation des billets de banque réside avant tout dans la néces-
sité de confier la direction de Ia banque & des hommes pru-
dents. et avisés qui, s’appuyant sur leur expérience, sachent,
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lorsque les circonstances les y contraindront, ne g’écarter
temporairement du minimum normal de couverture gue dans
la stricte mesure nécessaire. Nous pouvons ajouter foi aux
autorités de la banque nationale, qui nous assurent que leur
projet ne vise nullement & augmenter la circulation des
billets de banque. Une garantie nous en est du reste fournie
par le texte de I’alinéa 2, prescrivant que toute réduction tempo-
raire du minimum de couverture au 33'/; % doit &tre préalable-
ment approuvée par le Conseil fédéral.

Au point de vue de la rédaction, nous voudrions encore
recommander le remplacement de expression réserve mé-
tallique par la désignation plus exacte de couwverture mé-
tallique.

Art. 20. A la lettre b, on tient compte du fait que,
d’aprés le projet, les succursales de Berne et de Zurich peuvent
8tre appelées a disparaitre. Aux fins d’améliorer le texte et
de lui donner une portée plus générale, il convient de rédiger
la phrase finale comme suit: «Le service du remboursement
des billets doit &tre organisé de maniére 4 répondre aux
besoins de la. place».

Art. 21. La Banque nationale recommande l'adoption de
Varticle 23 de la lol actuelle. A la commission d’experts omn,
discuta, au sujet de 1’alinéa 8, la question de savoir a qui il
convenait de conférer le droit de libérer de I’obligation de
rembourser les billets de banque. I.es uns proposaient de
le conférer & I’Assemblée fédérale et d’ajouter en conséquence
au nouvel art. 64 que la décision tendant a étendre l’obliga-
tion juridique d’accepter les billets devrait étre prise par
I’Assemblée fédérale sans préjudice des mesures spéciales
de prévoyance du Conseil fédéral lorsque les circonstances
Vexigent. La majorité de la commission d’experts, par contre,
a estimé que la compétence devait étre attribuée au Con-
seil fédéral. Clest ce que lon peut fairz en rédigeant le
3¢ alinéa de Darticle 21 comme suit: «Une obligation plus
générale d’accepter les billets de la Banque nationale ne
peut étre décrétée par le Conseil fédéral qu’en cas de né-
cessité, en temps de guerre». Il conviendrait de compléter
encore en ce sens larticle 64. Une autre proposition formulée,
mais qui n’a pas été adoptée par les experts, tendait a in-
sérer un nouvel article congu comme suit: «Le Conseil
fédéral est autorisé: : : : ' |
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@) en cas d’urgence, en temps de guerre, & supprimenr
obligation de rembourser les: billets de la Banque na-
tionale;

b) & décréter l’obhgatlon Jurldlque d’a,ccepter les billets.

Nous vous proposons aujourd’hui de procéder & la régle-
mentation qui s’impose en modifiant simplement Palinéa 3
de larticle 21 et en écartant I'idée d’insérer un nouwel
article. Celui-ci, tel qu’ill a été proposé, serait en con-
tradiction avec Particle 39, alinéa 6, de la Constitution
" fédérale,, qui ne permet pas de décréter ’obligation générale
d’accepter les billets de banque, mais au contraire réserve
expressément cette décision pour les seuls cas d’extréme
necessité en temps de guerre. A cet égard, il y a lien de
dire qu’aussi longtemps qu’on reste sur le terrain de la
couverture métallique on ne peut méme éluder I'obligation
du remboursement des billets. T1 convient d’accorder la pré-
férence & la rédaction la plus simple, qui écarte toute dis-
tinction entre l’obligation d’accepter et celle de rembourser.

Art. 22. Conformément an postulat 8, la rédaction de
Pancien article 24 est modifiée en ce sens que la Banque
n’y est déclarée tenue de rembourser les billets détériorés
-qu’en tant que les indications de la série et du numéro y sont
reconnaissables. Aucune modification ne doit étre apportée a la
pratique consacrée, consistant a4 étre conciliant envers les
‘personnes de bonne foi et pr1nc1palement Végard de celles
qui sont peu aisées. :

Art. 23. Correspond & Darticle 25 actuel.

Art. 24. Nouvelle rédaction répondant au postulat 4. 11
s’agit ici d’une lacune de Ia loi qu’il importait de combler.
Cet article acquerra en trés peu de temps une valeur pra-
tique, car le rappel de certaines coupures émises durant la
.guerre pourrait ¢’imposer sous peu; il en pourrait étre ainsi
‘pour les bons de caisse fédéraux émis sous forme de billets de
banque. Mais le rappel ne doit pas étre uniquement prévu
“pour des billets salis ou pour le cas ol des contrefaconsi
Téussies seraient en circulation; il devrait intervenir egalement
lorsqu’il aura pu é&tre prouvé que de dangereux essais d’imi-
tation ont été tentés, lorsque, par suite des progrés de la
‘technique, certaines espéces de billets ne se verraient plus
suffisamment garanties, lorsque des billets par suite d’une
mauvaise qualité du papier se déchireraient trop facilement
-ou pour toute autre raison d’égale importance.

Feuille fédérale suisse. 71° année. Vol. V. 83
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A Yalinéa 4 de cet article le délai de prescription a été
fixé 4 10 ans comme il Pa été dans Parrété du Conseil fé-
déral relatif au retrait des bons de la caisse de préts. La.
statistique a démontré que les 'billets rappelés étaient déja
en majeure partie présentés gu remboursement au bout de peu
de temps et qu’aprés dix ans il ne se trouvait plus qu’un
nombre relativement infime de billets gui n’eussent pas vé-
pondu 3 Pappel ; or, ce nombre demeure 4 peu prés constant dans.
la période suivante et ne diminue plus guére. C’est qu’en l'oc-
currence il ¢’agit précisément en majeure partie de billets
perdus ou brilés. Un délai trop long pourrait avoir le
facheux effet de rendre le public plus indifférent & Popéra-
tion, ce qui nuirait 3 la rentrée des billets. C’est sans doute
la VPune des raisons pour lesquelles PAutriche a fixé le
délai de ‘rentrée 3 six ans et qu'en Allemagne on continue a
s’en tenir 3 un délai de 2% ans. En tout cas, le délai de
30 ans, tel qu’il était en usage dans les anciennes banques
d’émission nous parailt excessif.

Les tableaux ci-dessous permettent de se représenter
comment s’effectue la rentrée des billets.

1. Billets 'des sept banques d’émission qui, & pertir dw Ier
juillet 1882, renoncdient & leur droit d’émission.

Billets en cirenlation Diminntion

par 1000 franes
30 juin 1882 . . . . . 9,882 ‘
81 décembre 1882 . . . . .- 8,447 1,415
81 » 1883 . . . . . 5,318 3,164
31 » 1884 . . . . . 879 4,934
31 » 1885 . . . . . 225 154
31 » 1886 . . . . . 202 23
31 » 1887 . . . . . 190 12
31 » 1888 . . . . . 185 5
31 » 1889 . . . . . 183 2
31 » 1890 . . . . . 177 6
31 » 1891 . . . . . 170 7
31 » 1892 . . . . . 168 2
31 » 1893 . . . . . 167 1
31 » 1894 . . . . . 165 2
.31 » 1895 . . o . © 164 1
31 » 1900 . . . . . 98

.31 » 1905 . . . N 87
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2. Billets des onciewnes bangues d’émission auxquelles la

15 juin 1907 .
30 ». 1907 .
31 décembre 1907 .-
30 juin 1908 .
81 décembre 1908 .
80 juin 1909 .
81 décembre 1909 .
80 juin 1910 .
31 décembre 1910 .
31 » 1911 .
31 » 1912 .
31 » 1918 .
31 » © 1914
31 » 1915 .
31 » 1916 .
31 » 1917 .
31 » 1918 .

31
31
31
31
31

décembre 1914 .
1915 .
1916 . .
1917 .
1918 .

»
»
»
»

Art. 25. Est identique 3 Tancien article 26.

‘Banque nationale s'est substituse en 1907.

3. Bons de ‘caisse fédéroux, émis en 1914.

'Billéts en circalation

Dimination

par 1000 franes

235,144
190,041

' 129,011

99,640
73,056
48,148
24,646
13,488

9,262 .

6,457
5,187
4,400
3,845

3,380

2,662
2,426
2,258

Billets en cirenlation

45103
61,030
29,371
26,534
24,908
23,502
11,158
4,226
2.805
1,270
787
555
465
718
236
168

Dimination

par 1000 franes

28,785
964

’VVI. Reddition des comptes. Fonds de réserve.

Répartition des bénéfices (art. 25 a 29).

La désignation «Répartition des bénéfices» au lieu de
« Bénéfice net » correspond mieux aux articles du projet; ’ordre
dans lequel sont énumérées les matiéres traitées est aussi plus
étroitement adapté au.contenu du Chapitre.

27,821
682
91 "
44

Art. 26. La matiére réglée jusquiici par Varticle 30 et
désormais plus motivée, doit étre ‘traitée avant les articles
relatifs a4 la répartition des bénéfices. .
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1

Le texte de P’ancien article 30 est revisé, conformément
au postulat 7 de telle Sorte que la limitation du fonds de
réserve au 30 % du fonds-capital versé est supprimée. En
1918, le fonds de réserve, y compris les 500,000 francs que
Vexercice de 1918 a wpermis 'd’y ajouter, s’élevait a fr.
3.940.858, 48; il s’écoulera donc encore un certain temps avant
qu’avee le capital-actions actuellement versé de fr. 25 millions
on ait atteint le maximum de 7Y millions autorisé par la loi.
La valeur pratique de la modification proposée est done
présentement minime. Il faut se rappeler toutefois que,
comme on l’a souligné dans Pintroduction de ce message, la
revision actuelle doit, & vues humaines, fournir & la Banque
nationale une base légale pour une longue période. En outre,
en considération des circonstances actuelles qui font paraitre
problématique le sort de mainte entreprise, une plus forte
alimentation du fonds de réserve s’impose pour Vavenir.
La politique de change oblige également & garder en porte-
feuille de plus grosses sommes d’argent sous forme de devises
et par conséquent & en assumer les risques. C’est une raison
de plus pour augmenter le fonds de réserve. Relevons, a
titre de comparaison, que la Banque impériale d’Allemagne
possédait & fin 1917 un compte de réserve de 52,66 %, au-
quel venaient s’ajouter encore des fonds de réserve spéeiaux
pour créances douteuses et pertes de guerre formant ensemble
131, 66 %.

La suppression de la limite du fonds de réserve entraine
Pélimination de 1’alinéa 3. ' '

Art. 27. En regard: du texte du. précédent article 27
intervient une modification conformément au postulat 5.
Actuellement, la répartition du bénéfice net est effectude
de telle facon qu’il est en premier lieu prélevé 10 % sur le
bénéfice net accusé par le compte de profits et pertes, mais
au maximum 500.000 francs, pour étre versé au fonds de
réserve. On sert sur le reste un dividende de 4 % au maximum.

L’excédent de bénéfice net qui subsiste revient 3 la Con- -

fédération, qui en garde une p‘u'fne pour elle-méme et remet
P’autre aux cantons.

Ces restrictions quant & la formation du fonds de réserve
ont été prescrites, contrairement & l’usage commercial, afin
d’empécher qu’une trop forte réserve n’exerce arbitraire-
ment une influence sur les parts & servir & la Confédération
et aux cantons. La proposition, telle qu’elle est aujourd’hui

présentée, maintient les versements annuels au fonds de ré-
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serve mais indique le maximum non plus au moyen d’un
chiffre absolu mais d’une fraction. du capital-actions effec-
tivement versé. Cette fraction correspond au maximum ac-
tuel de 500000 francs pour autant que la moitié seule du
capital-actions a 6té versée. Ce mode de faire offre en re-
vanche l’avantage que lorsqu’on aurs décidé de nouveaux
versements ou une augmentation du capital-actions, la réserve
pourra étre augmentée dans la méme mesure.

Le postulat 6 prévoit en sus du premier dividende de
4% un superdividende constitué par le 10 % du bénéfice
- net restant aprés l’alimentation du fonds de réserve et le
versement du premier dividende. Ce second dividende ne
doit cependant pas dépasser le 1% % du capital-actions
effectivement versé. Cette innovation n’apporte aucun change-
ment dans VPordre suivant lequel s’opére la répartition des
parts prélevées sur le bénéfice net: fonds de réserve, pre-
mier dividende, second dividende, bonifications aux cantons,
versement i la Confédération.

Depuis guelques années déja, les autorités de la banque
estiment que le dividende actuel de 4 % ne peut plus éire
considéré comme «équitable» au sens ou Ventend I’article
39 de la Constitution fédérale. Cet avis a été du reste ouverte-
ment exprimé au cours des assemblées générales de 1911,
1913 et 1915. Pour vous permettre de comparer avec ce qui
se pratique dans quelques banques d’émission d’autres pays,
~mous vous soumettons le tableau suivant:

Ny ue 4’empix Banque Baugne Bangue
Dividendes B“%lfe:luﬁp ’ de Frgnce Austro-ﬂ%ngroise d'Angl(elterre

%% % % %
1907 50 17,4 7s61 9
1908 -y 6,., 9
1909 .53 14 561 9
1910 6,.5 14 6,45 9
1911 5,08 14 706 9
1912 6,5 16 8,57 9
1913 88 20 999 10
1914 10,,, 19 [ 10
1915 8,01 20 8,70 10
1916 8,88 24 95 10

La conséquence de nos dividendes minimes, tels que la
loi les prescrit, se refléte logiquement dans le cours peu
élevé des actions de la Banque nationale car, l’expérience
Ya démontré, la formation du cours n’est que peu influencée




1186

par le fait que la banque, aprés avoir versé aux actionnaires
un dividende de 4 %, qui ne correspond plus & la valeur ac-
tuelle de P’argent, réalise encore un gain d’un ou de plusieurs
millions du moment que cet excédent profite & d’autres.

Peu de temps apres I’émission, les actions étaient déja
cotées au dessous du pau' et dans la suite le coursaencore em-
piré. Nous pouvons suivre cetbe marche sur le tableau ci-
dessous: :

0/0 0/0
1910 . . maximum 500 minimum 492
1911 . » 505 » 490
1912 . . » 500 » 472
1918 . . » 478 » 464,;
1914 . . » 480 » 460
1915 . . » 456 » 455
1916 . . » 476 » 450
1917 . . » 495 » 460
1918 . . » 500 » 460

Ces cours bas et constamment au-dessous du pair ne
peuvent que porter atteinte au prestice de la Banque na-
tionale, tout particuliérement & l’étranger et surtout parce
qu'on n’y sait pas suffisamment partout quelle en est 'u-
nique cause, 4 savoir précisément cette limite de dividende
prescrite et fixée trop bas, étant données les conditions de
vie actuelles Aussi peut-il arriver que l'on impute & tort
le niveau peu élevé du cours des actions & une mauvaise
conduite des affaires par la direction de la banque. Or, il
n’existe d’autre moyen pour relever le cours que de faire
intervenir une augmentation appropriée des dividendes. Un
moment de réflexion vous en convaincra. En effet, le cours
des actions est la résultante du rendement actuel et 3 venir,
des chances particuliéres de gain et des risques courus. Or,
les risques de la Banque nationale se réduisent, sinon & rien,
du moins a fort peu de chose. Il est certain, d’autre part,
que les chances particuliéres de gain sont exclues. Ainsi
done, il ne subsiste plus d’autre facteur déterminant que
le rendement que nous mnous proposons précisément d’amé-
liorer en élevant la limite légale du dividende. Il résulte
des projets de loi de 1894, 1899 et 1904 relatifs a4 une banque
centrale d’émission que l’on est toujours parti de cette idée
que le dividende devait étre d’environ % % plus élevé que
le rendement d’obligations de premiére classe de la Con-
fédération ou des cantons. C’est ainsi que on a compris le
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paiement d’intérét «équitable» dont parle I’article 39 de la
constitution fédérale. Comparons les dividendes de 4 % avec
le rendement moyen des emprunts émis par la Confédé-
ration: : : ' ‘

1894 8455 %o 1909 .
1897 3 » 1912 4 »
1899 . . By @ 1913 . R
1903 . R 1914 . A
1906 8,50 » 1915 . o g »
1907 350 » 1916 . R
1908 4 » 1917 . . 4y »

Il y a encore lieu d’ajouter que les emprunts de mobili-
sation de 1918 ont donné un rendement moyen de 5,12 % et
que les bons de caisse émis a fm 1918 en ont donné un de

5, 5 % .
On peut se rendre compte par le tableau comparatif
ci-aprés des cours et, de D’intérét de quelques valeurs suisses
de 1¢r ordre, & un jour donné du second semestre de 1918,

en regard de la. moyenne annuelle de ces mémes valeurs en
1905. : :

1905 1918
gl:g::ﬁ: Tntéréts 2(:1:;1?0 Intéréts
% % % %
Obligations C.F.F., A—K 2 81,%, 99,5 345 73 4
' » Rente des chemins '
de fer & 39,. . 9750  Bi0s 58 5,7
Emprunt de la Confédération de
1897 & 89/, . 93,00 Bue 73 e
Emprunt de la Confédératlon de
1908 a 389, . 92 306 67005 446
Rente des chemins de fer, Central
349, . 107 8, 8 5,
Obligations du Central septembre
a 3‘/ %o 978 Sz 7250 413
Obligations du Gothard A 3‘/2 0/0 98,50 855 74,5 41y
Oblwa,tlons du Jura-Simplon 1894
a 31,9, 98,15 3ue 70 5
Obligatlons du Nord-Est 1896/97 ‘
a81,°% . . . 98,55 Sise 86,0 4408

Il en résulta fatalement que Vaction de la Banque na-
tionale a été toujours cotée vlus bas, ce qui fit tort aux
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actionnaires. Que Yon se représente en outre ce que devien-
drait la situation pour les principaux actionnaires, & savoir
les cantons, si 'on venait 3 décréter soit le versement de la
part du capital-actions non . encore versée, soit une aungmen-
tation de ce dernier et que les cantons fussent préalable-
ment obligés de recourir & un emprunt cantonal pour se pro-
curer la somme § verser. Un tel emprunt n’étant pas pos-

sible aujourd’hui § moins de 5 %, il en résulterait pour les
cantons une perte de 1% au minimum.

Des explications ci-dessus il ressort avee évidence que
le dividende doit &tre libéré .de sa limite inférieure actuelle
de 4%. I1 ne sagit plus que de savoir §’il convient de
donner la préférence & un dividende variable ou § un nou-
veau taux également fixe. ILes expériences acquises a ce
jour r'engagent pas 3 réintroduire un taux fixe dans la loi.
La solution contraire d'un dividende variable n’est pas non
plus & recommander. Aussi, en est-on venu a adopter une
solution mixte: il est versé un premier dividende fixe,
correspondant au dividende actuel, mais on prévoit en plus
le versement dun superdividende auquel on fixerait une
limite convenable. Le second dividende se base sur le béné-
fice net effectif et se conforme de la sorte & des principes
de la pratique commerciale reconnus justes, ainsi qu'a la
nature méme des dividendes. Aussi la majorité des action-
naires s’est-elle ralliée 3 wune proporfion gqui prévoit un
second dividende de 1% % aun maximum et elle s’est pro-
noncée contre une proposition tendant & ne pas fixer de
limite au superdividende et 3 laisser celui-ci chaque fois a
Yestimation du conseil de banque ou de l'assemblée géné-
rale. Cette méme majorité a également écarté la proposi-
" tion qui lui fut également soumise de porter le dividende
4 6% ou de compléter le dividende actuel au moyen d'un
second dividende de 2%. Il ne faut pas oublier, d’autre
part, que dans la formation du cours, la perspective de
meilleurs dividendes & l’avenir joue aussi son role. Si l'on
veut done obtenir une influence durable sur le cours, il con-
vient de réserver & une telle amélioration des chances de
se produire. Nous estimons avec les auntorités de la Banque
nationale que la décision prise par les actionnaires et &
laquelle correspond la proposition que nous vous soumet-
tons aujourd’hui, est basée sur les faits et se maintient
dans d’honnétes limites; une fois appliquée elle déploiera,
croyons-nous, les effets attendus. Se fondant sur cette
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propogition et sur les bénéfices annuels réalisés jusqu’ici,
la Banque nationale a dressé un tableau destiné 3 montrer
ce qu'eussent été les dividendes des derniéres années sous
le régime proposé :

Bénéfice net, Premier o Second dividende
e | S0 G| 0 | e e | Mot
1égal au tonds |——= Pexcédent dividend
de réserve Montant | % Montant %
1910 2271 1000 | 4| 127 127 0,5, 4,5,
1911 23117 v 1000 |43 131 131 0,53 4.,
1912 2733 1000 4! 173 173 0469 4,69
1913 3138 1000 | 4] 218 218 0,46 4,00
1914 4772 1000 | 4| 377* 375 1,0 500
1915 4007 1000 {4 301 301 1,5 8500
1916 6929 1000 | 4] 593* 375 1,50 9,50
1917 7458 1000 | 4| 646* 375 1,50 9150
1918 4987 1000 { 4| 899% 375 1,0 5550
*} La répartition du 109, de l'excédent aurait permis de
verser les seconds dividendes suivants: 1914: 1s; %, 1916:
2,37 %0, 1917 258 0fp, 1918: 159 o.

A la commission d’experts ont été présentées différen-
tes propositions gue 'on peut résumer comme suit:

1o Le premier et le second dividende doivent avoir avec
le taux de 'escompte, le cas échéant avec le taux de Tin-
térét des préis sur nantissement, un rapport tel que le pre-
mier et le second dividende réunis n’excédent pas de plus de
1 a 1% % le taux d’escompte officiel moyen de I’exercice,
le cas échéant le taux de l'intérét moyen du prét sur nan-
tissement.

20 En attendant qu’on soit parvenu a trouver une for-
mule plus précise, il faut se borner i faire dire a la loi que
le dividende doit assurer la parité des actions.

Ces propositions ont été mises en votation conjointe-
ment avec la proposition des autorités de la banque tendant
a ce que seul le bénéfice net déterminat la fixation du divi-
dende.

Des spécialistes ayant & leur tour étudié eette question
des dividendes et n’ayant pas trouvé quil valat la peine
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de recommander une autre solution que celle qui est pré-
conisée par la Banque nationale, nous aurions parfaitement
pu nous dispenser de revenir sur les propositions sus-
mentionnées de la commission d’experts. Nous ne voulions
cependant pas négliger de vous en donner connaissance.

Art. 28. L’alinéa 2 est supprimé, le délai de trois ans
prévu pour le retrait étant depuis longtemps écoulé. L’alinéa
1 et I’alinéa 3, appelé & devenir Valinéa 2, doivent en consé-
quence &tre revisés et adaptés & la situation actuelle.

Art, 29. Correspond 3 l'article 29 actuel.

V. Organes de la Banque nationale (art. 30 & 63).

Art, 30. Correspond a l'article 31 de I'ancienne loi.

Art. 31. 11 conviendrait &’ajouter un nouvel alinéa a
Tancien article 32 dont le présent article 31 prend la place.
Cet alinéa doit stipuler gquen dehors des membres de la
direction générale, les membres du conseil de banque qui
ne sont pas actionnaires sont également admis a prendre
part 4 'assemblée générale avee voix consultative. Dans le
premier alinéa du texte allemand, la désignation «Aktien-
buch » est remplacée par celle plus courante et également
employée aux articles 7 et suivants d’« Aktienregister ». Pas
d’autre modification & l'ancien article 32,

Art, 32. Dans le deuxiéme alinéa (texte allemand) de
Particle 83 actuel, le mot «auch» ne se justifiant pas, doit
étre supprimé.

Art, 33 @ 39. Correspondent aux articles 34 & 40.

Art. 40. Le chiffre 7 de Varticle 41 de Vancienne loi est
supprimé comme le dernier alinéa de ’article 4.

Art. 41, La teneur actuelle du 3¢ alinéa de Particle 42
peut avoir pour conséquence qu’en certain cas cette preserip-
tion resterait sans effet. Il peut en effet se présenter que, lors
d’un vote relatif au renouvellement ou a la liquidation, les
deux avis opposés se fassent & peu prés équilibre, en sorte
que ni I'un ni l'autre ne réunissent la majorité des deux
tiers. Nous proposons done qu'en tenant compte de ces
objections d’ordre pratique, on modifie I’alinéa de telle sorte
que la majorité des deux tiers ne soit plus requise que pour
le cas de la liquidation de la société.

Art, 42. Correspond & l'article 43 de I’ancienne loi.
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Art. 43, La prescription contenue dans la premiére
phrase de 'ancien article 44 s’appliquant § tous les organes
ainsi quaux foncltionnaires et employés de la banque, sa
place est bien plutét parmi les « dispositions générales»
(art. 57 du projet). La deuxiéme phrase est modifiée en
conséguence. :

Art., 44, Correspond 3 lancien article 45.

Art. 45, Correspond au texte de l’ancien article 46, a
Vexecption du 8e alinéa, chiffre 3, qui doit étre modifié par
suite de Padoption du postulat 10.

Ce postulat 10 prévoit des remplacants pour les membres
de la direction générale. Ceux-ci devront étre élus par le
Conseil fédéral pour une période administrative de six ans
sur présentation par le conseil de banque. Le Conseil fédé-
ral, toutefois, ne sera pas tenu d’accepter les candidats pro-
posés. Il y a lien de s’étonner que la loi actuelle n’ait pas
prévu I’'éventualité d'un remplacement nécessaire. Le régle-
ment relatif & la direction générale approuvé par le Conseil
fédéral a comblé cette lacune en ce sens gquaux chefs de
département ont été adjoints des sous-directeurs qui les
remplacent en cas d’empéchement. En cette gqualité, les
sous-directeurs sont 5 méme de prendre part 3 des délibéra-
tions e la direction gémnérale, de donner deg instructions
aux directions locales, ainsi que d’exercer la surveillance et
le contrdle des succursales. Mais de la facon dont le régle-
ment est venu combler cetbe lacune il est résulté cette ano-
malie que les membres deg directions locales sont nommés
pour une période de six ans, alors que les sous-directeurs
qui leur sont préposés auprés de la direction générale étant
élus par le comité de banque ne restent que trois ans en fonc-
tions. Le présent postulat place les sous-directeurs auprds de
la direction générale sur le méme pied que les membres de la
direction générale et des directions locales sous le double rap-
port du mode d’élection et de la durée d’exercice. Ici encore,
le droit de faire des présentations est reconnu au conseil de
banque.

Art, 46 ¢ 50. Correspondent aux articles 47 & 51.

Art, 51, Le troisiéme alinéa de larticle 52 actuel doit
étre modifié conformément aun postulat 10 dont il est parlé
a Yarticle 45 du projet; les remplacants des membres de la
direction générale y sont également mentionnés.

Les alinéas 4 et 5 étant visés par le postulat 11, I'un
{al. 4) est simplifié et Vautre (al. 5) supprimé. Actuellement,
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le comité de banque est qualifié pour élire, outre les mem-
bres de la direction générale et des directions locales, tous
les fonctionnaires dont le traitement annue] dépasse 4000
franes. Il se trouve ainsi avoir 4 s’occuper de propositions
guw’on lui soumet au sujet de nominations 3 des postes avee
lesquels il n’entre jamais en contact. La limite de 4000 francs
ne se justifie done plus aujourd’humi, car en présence des
traitements actuels, la compétence du comité de banque est
étendue sans utilité aux fonectionnaires inférieurs. I1 y a
lien de limiter la compétence du comité de banque, en ma-
tiere de nomination, aux seuls fonctionnaires qui sont chaxr-
gés de présenter la banque au dehors, c’est-a-dire aux chefs
de service, aux fondés de pouvoirs et aux mandataires com-
merciaux.

Art. 52. En regard du précédent article 53 et conformé-
ment au postulat 9 traité a l’occasion de larticle 4 du pro-
jet, il a été intercalé un nouvel alinéa 2.

Les alinéas 1 et 2 (désormais al. 3) sont modifiés par
suite du postulat 12 et le 2¢ alinéa ’est également en vertu
-du postulat 11.

L’expérience acquise a démontré que les comités locaux
avaient toujours rendu de précieux services au cours des
délibérations relatives a4 Destimation des crédits, ainsi que
lorsqu’il s’agissait d’étudier des matiéres relatives au change
et aux ‘avances sur nantissement. La Banque nationale n’en-
tend pas se priver de ce concours, mais au contraire confier
ces opérations aux comités locaux.

Il conviendrait par contre de décharger les comités lo-
caux des autres affaires incombant aux succursales et cela

‘autant plus que la Banque nationale posséde dans le dé-
partement préposé aun contrdle un organe tout désigné & cet
effet. Cette limitation apportée a l'activité des comités lo-
caux assurerait & ceux-ci le temps nécessaire pour s’acquit-
ter de la partie essentielle de leur tiche. Les travaux que
Yon sait d’avance ne pouvoir étre exécutés convenablement
par les comités locaux ne leur seront plus confiés et la res-
ponsabilité qui leur incombera pour les fonections qui leur
seront réservées en sera d’autant plus grande. On leur con-
servera la participation & I’élection des directions locales et
3 la nomination du personnel supérieur. Ce ne serait gquau
cas out, conformément au postulat 9, s’opérerait la fusion des
départements avee les succursales de Berne et de Zurich que
les comités locaux devraient renoncer & préaviser auprés de
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la direction générale dans les questions de personnel. Rele-
vons lei que les comités locamx, consultés au sujet de ces
modifications, les ont tous approuvées.

Le précédent alinéa 3 devient ’alinéa 4, aprés avoir subi
une suppression partielle. La presceription suivant laquelle
les membres du conseil de bangue résidant dans une localité
ou une succursale est établie peuvent faire partie du comité
local parait trop étroite et, prise a la lettre, aurait été déja
transgressée, puisqu'un membre du conseil de banque rési-
dant 3 la Chaux-de-Fonds siége dans le comité local de Neu-
‘chatel. ' : A

Les alinéas 4 et 5 deviennent les alinéas 5 et 6.
Art. 53. Correspond 3 Vancien article 54.

. Art. 54, L’article 55 actuel est complété par deux nou-
veaux alinéas conformément aux postulats 10 et 11. On a
toujours considéré qu’il allait de soi de conférer & la direc-
tion générale le droit de se prononcer sur 1’élection de ses
propres membres. Mais on a ressenti comme une lacune le
fait que la loi ne reconnaissait pas expressément a la direc-
tion générale le droit de se prononcer au sujet de l’élection
de remplacants de membres de la direction générale et de
membres des directions locales. Le texte proposé comble

- cette lacume.

Art. 55. En regard du texte primitif de larticle 56, les
deux premiers alinéas devaient &tre modifiés pour étre con-
formes aux postulats 9 et 10.

Il a été proposé en outre de donner au 4¢ alinéa une
nouvelle rédaction pour que la répartition des affaires soit
indiquée avec plus de précision.

Le conseil de banque a. en outre exprimé le veeu que la
.Tépartition des affaires entre les départements fit détermi-
née par le réglement d’administration prévu a Varticle 63
(nouvel art. 62) et qui devra étre soumis & Papprobation du
Coneil fédéral et non plus, conme cela a eu lieu jusqu’ici,
par une ordonnance du Conseil fédéral. L’essentiel, quant a
la répartition des affaires, a déja été dit au 4° alinéa de cet
article. Ce qui resterait encore a régler a trait a des ques-
tions internes d’organisation pour lesquelles interviennent
des -considérations d’opportunité et de personnes. L’obliga-
tion, en des cas de cette nature, de requérir aun préalable
Tassentiment du Conseil fédéral constitue & cet égard une’
garantie. :
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Art. 56. Le nouveau texte du premier alinéa, si nous le
comparons avec le précédent article 57, innove en ce sens
quil prévoit, conformément au postulat 13, la possibilité
d’adjoindre au directeur d'une succursale un sous-directeur.
Damns la régle, un directeur seul assume la direction. I1 y a
lieu de rappeler que le Conseil fédéral a décidé, sur la pro-
position des autorités de la banque, de laisser pour le mo-
ment vacants les postes de sous-directeurs a Bile, Berne,
Genéve, Lausanne et St-Gall. A Bile seulement, le besoin
s’est fait derniérement sentir de nommer un sous-directeur.
En d’autres localités également, dés qu'une vacance se pro-
duira, il y aura lieu de se demander s’il convient de pour-
voir d’un titulaire le poste de sous-directeur. La proposition
vise & consacrer par la loi une pratique suivie depuis nom-
bre d’années et dictée par des raisons d’opportunité.

L’article 57 différe du précédent article 58 en ce qu'il
exige d'une facon générale que tous les fonctionnaires et
employés soient citoyens suisses et résident en Suisse. Nous
renvoyons a Yarticle 43 du projet.

Art. 58 & 60. Identiques aux précédents articles 59 a 61.

Art. 61. Le précédent article 62 est modifié au premier
alinéa conformément au postulat 14, Lia qualité de fonction-
naire fédéral est susceptible d’étre diversement interprétée.
On n’en trouve aucune définition dans les textes de loi.
Lorsque la qualité de fonctionnaire fédéral eut été reconnue
aux fonctionnaires et employés de la banque, on s’est de-
mandé si ce personnel pouvait étre régi par d’autres dispo-
sitions que les fonctionnaires fédéraux reconnus comme tels.
Le but de cette preseription, qui est d’établir la responsa-
bilité du personnel de la Banque nationale a 1’égard de la
Confédération sera suffisamment atteint si on déclare que:
tous les fonctionnaires et employés de la Banque nationale
tombent sous le ecoup des dispositioms de la législation fédé-
rale du 9 décembre 1849 sur la responsabilité des auntorités
et des fonctionnaires de la Confédération.

L’alinéa 2, conformément au postulat 10, doit également
mentionner les remplacants des membres de la direction
générale.

Art. 62. La nouvelle rédaction du préeédent article 63,
telle qu’elle résulte de la suppression du précédent alinéa 2,
est en corrélation avee le postulat 15.
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Le fait que le réglement relatif aux traitements maxima
et minima, contrairement aux autres réglements d’organisa-
tion ol Passentiment du Conseil fédéral suffit, doit &tre en
outre approuvé par I’Assemblée fédérale, rend difficile la
mise en harmonie rapide des traitements avec les conditions
actuelles de Vexistence, La garantie fournie par ’approba-
tion du Conseil fédéral .devrait suffire. I1 y a lieu de rele-
ver ici que la Caisse nationale d’assurance en cas d’acei-
dents, & Lucerne, n’a besoin que de la seule approbation du
Conseil fédéral.

Art. 63. La nouvelle prescription a trait au méme objet
que le précédent article 64. L’application intégrale de ’an-
cienne prescription était impossible. Le conseil de bangue
n’a Toccasion de connaitre en effet quw'un petit nombre de
fonectionnaires et ne peut prendre connaissance de prés de
la tache qui leur est impartie. La fixation de chague traite-
ment par le conseil de banque représenterait pour celui-ci
une obligation trop lourde et le détourmerait inutilement
d’affaires plus importantes. (Effectif du personnel a fin
1918 : 327.) .

VI, De la surveillance de la Cenfédération et de son concours
& Padministration de la banque.

Art. 64, Les autorités de la banque n’ont présenté au-

cune proposition au sujet de 1'unique article (précédent ar-

ticle 63) qui figure sous ce titre. Nous estimons cependant
qune cet article devrait éire complété sur certains points.
Nous entendons par 1a: 1° la suppression par le Conseil
fédéral de l'obligation d’accepter en paiement les billets
de banque conformément a la décision prise par la com-
mission d’experts (art. 21, al. 8); 20 I'assentiment du Conseil
fédéral a I’émission de coupures autres que celles d’'un usage
courant (art. 18 du projet); 3° V’assentiment du Conseil fédé-
ral au rappel des billets de banque (art. 24, al. 2); 4° la dé-
cision du Conseil fédéral relativement & I’établissement d’une
succursale ou dune agence; 5° la fixation par le Conseil
fédéral de l'indemnité & accorder aux cantons, et 6° 'assen-
timent de I’Assemblée fédérale a 1’augmentation du capital-
actions. Jusqu’d ce jour, cet article n’était pas assez expli-
cite.

En outre, la commission d’experts s’est prononcée, a la.
suite d’'une longue discussion, pour le maintien du contrdle

‘des billets de banque, estimant que la suppression de ce con-
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trole nuirait 4 leur crédit; la commission propose, en re-
vanche, de décharger le département des finances de toute
autre surveillance. Nous adoptons cette maniére de’ voir qui
entraine une modification de P'ancien chiffre 5.

VIl. Dispositions pénales (art. 65 a 73).

Les articles 65 a4 73 correspondént aux précédents arti-
cles 66 & 74.

VIil. .Durée du privilége (art. 74 a 76).

Art. 74 et 75. Le postulaé 16 entraine une modification
de Pancien article 75 et du premier alinéa de Pancien article 76.

Aux termes de la loi actuelle, le privilége expire le
20 juin 1927. Une prorogation de l’échéance exigerait unc
décision de l’assemblée générale, ainsi que ’adoption d’une loi
fédérale. Le nouveau texte autorise la Confédération, en vertu
d’une loi & édicter avant le 31 décembre 1925, & prolonger le
privilége de la banque jusqu’au 20 juin 1937. Cette proposition
est en corrélation avec le postulat 6 relatif aux dividendes.
On reconnait de la sorte & la Confédération le droit de lier les
actionnaires de sa propre autorité pour une nouvelle période
de dix ans, c’est-a-dire de les obliger & s’en tenir aux pré-
tentions qu’ils auront formulées eux-mémes touchant les divi-
dendes et cela sans avoir & tenir compte de ce que seront les
conditions du marché de argent. Si la Confédération voit
son intérét a ce que la prolongation du privilége s’opére sui-
vant la forme proposée, il peut décréter la prorogation de
1’échéance. Les actionnaires ne peuvent pas s’opposer par une
décision de I’assemblée générale & ce que le privilege soit re-
nouvelé, pas plus qu’ils ne sont admis & mettre des conditions
a cette prolongation. Cette restriction des droits des action-
naires peut-8tre considérée comme la contre-partie du reléve-
ment de leurs dividendes. C’est dans ce sens que les action-
nairves auront adhéré au postulat 16.

Art. 76. Précédent article 77 modifié conformément au
postulat 8. Le fonds de réserve ayant été jusqu’ici limité au
30 % du capital-actions effectivement versé, les actionnaires
pouvaient prétendre en cas de liquidation & un maximum de
10 % mais du moment qu’en vertu du postulati 7 cette limita-
tion au 30 % est supprimée, il devenait nécessaire de procéder
4 une nouvelle réglementation. Celle-ci cherche & éviter que
la suppression de la limite supéricure du fonds de réserve ne
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favorise les actionnaires. Lia quote-part des actionnaires au
fonds de réserve reste fixée & un tiers, mais elle est limitée
au 10 9% du fonds-capital effectivement versé. Il ne faut pas
qu’'une augmentation du fonds de réserve soit de nature 3
pousser a la liquidation. Les actionnaires ont pris une décision
par laquelle ils ont déclaré adhérer a la revision proposée.

IX. Contentieux (art. 77 du projet).
Llarticle 77 correspond au préeédent article 78.

X. Dispositions transitoires et finales (art. 78 a 79).

TLes articles 79—86 de I’ancienne loi sont devenus sans
objet.

Art. 78. Modification du précédent article 87 conformé-
ment au postulat 17. Le 2¢ alinéa devra étre supprimé. Il y
a lieu de simplifier ’alinéa 1 en ce sens que lexpiration du
délai de remboursement des billets des anciennes bangues
d’émission est uniformément portée & trente ans & partir de la
fin de la période de retrait de trois ans soit au 20 juin, 1940.
Cette mesure est une facilité accordée & la fois au public et a
la, banque. Elle simplifiera aussi avant tout les publications
relatives & la prescription des billets en question. -

Les articles 88—90 de la loi actuellement en vigueur sont
devenus sans objet et peuvent étre supprimés.

L’article 79 contient la presecription relative 4 Pabrogation
de la loi actuelle, ainsi que de la loi additionnelle et de P’ar-
rété fédéral du 15 juin 1918.

# * *

Nous vous recommandons d’approuver le projet ci-annexé,
dans lequel les modifications proposées sont placées en regard
de la loi actuellement en vigueur.

Veuillez agréer, monsieur le président et messieurs, 1’as-
surance de notre haute considération.

Berne, le 26 décembre 1919.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération, ADOR.
Le chancelier de la Confédération, StrIGER.

Feuille fédérals suisse. T1* année. Vol. V. 84
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Ancien texte.

Loi fédérale

la Banque nationale suisse,

(Du 6 octobre 1905.)-

I’ASSEMBLEE FEDERALE

DE LA

CONFEDERATION SUISSE,

En exécution de I’art. 39 revisé de la constitution fédé-
rale du 29 mal 1874;

Vu le message du Conseil fédéral du 13 juin 1904,

décrete:

1. Dispositions générales.

Article premier. La Confédération confére le droit exclusif
d’émettre des billets de banque & une banque centrale d’émis-
sion créée conformément aux dispositions de la présente loi,
sous le nom de:

«SCHWEIZERISCHE NATIONALBANK »,

«BANQUE NATIONALE SUISSE»,
¢« BANCA NAZIONALE SVIZZERA ».

Cette banque jouit de la personnalité civile; elle est ad-
ministrée avec le concours et sous la surveillance de la Con-
fédération.

Art. 2. La Banque nationale a pour tiche principale de
servir, en Suisse, de régulateur du marché du argent et de
faciliter les opérations de paiement. Elle se charge en outre,
sans frais, du service de trésorerie de la Confédération, en tant
que ce service lui est confié.
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(Projet.) . Nouveau texte.

Loi fédérale

sur

la Banque nationale suisse.

(Du 19.....)

L’ASSEMBL?EI FEDERALE
e la

CONFEDERATION SUISSE,

En exécution de Varticle 39 de la constitution fédérale;
Vu le message du Conseil fédéral du 26 décembre 1919,

déeréte :

1. Dispositions générales.

Article premier. La Confédération confére le droit ex-
clusif d’émettre des billets de banque & une banque centrale
d'émission qui existe, conformément aux dispositions de la
présente loi, sous le nom de:

«SCHWEIZERISCHE NATIONAILBANK »,
« BANQUE NATIONALE SUISSE »,
« BANCA NAZIONALE SVIZZERA ».

Cette hanque jounit de ia personnalité civile; elle est ad-
ministrée avec le concours et sous la surveillance de la Con-
fédération.

Art. 2. Sans changement.
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Ancien texte.

Art. 3. La Banque nationale a son siége juridique et ad-
ministratif a Berne, ou ont lieu les assembléey generales des
actionnaires, les séances du conseil de banque et aussi, dans
la régle, celles du comité de banque.

Le siége de la direction générale est 3 Zurich.

Iy

Les villes de Berne et de Zurich sont tenues de mettre
gratuitement 3 la disposition de la banque un emplace-
ment convenable pour les installations nécessaires, ou de
payer une somme équivalente.

Art. 4. La Banque nationale est autorisée & établir
des succursales & Berne et 4 Zurich; elle peut aussi, aprés
avoir entendu les gouvernements cantonaux, en établir dans
les villes importantes de la Suisse et créer des agences dans
les autres villes,

$’1 vy a contestation entre un canton et la Banque natio-
nale au sujet de la création d’une succursale ou d’une agence,
le Conseil fédéral tranche définitivement la question.

Chaque canton ou demi-canton ne possédant pas de suceur-
sale peut exiger qu’il soit établi une agence sur son territoire.

A la demande des gouvernements cantonaux, ces agences
sont confiées aux Banques cantonales.

La Banque nationale est autorisée & acquérir a ’amiable
et a exploiter, comme succursales, des banques existantes
dont les opérations sont semblables aux siennes, en liquidant
les affaires qui ne rempliraient pas cette condition.

Art. 5. Le fonds-capital de la Banque nationale est de
cinquante millions de francs. Il est divisé en cent mille
actions nominatives de cing cents francs.

Le capital social doit étre entiérement souserit et la
moitié (25.000.000 francs) doit en étre versée le jour ou la
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Nouveau texte.

Art, 8. 1¢r alinéa sans changement.

2¢ alinéa sans changement.

La direction générale se subdivise en trois départements.
Le siége de deux départements est & Zurich et celui du. troi-
siéme 3 Berme.

Alinéa supprimé.

Art. 4 Les opérations de la Banque nationale sont con-
fites & des succursales sur les places importantes de com-
merce et & deg agences dans d’antres localités. Avant de créer
une succursale ou une agence, la Banque nationale est tenue
de prendre l'avis du gouvernement cantonal.

Le conseil de banque est autorisé & supprimer les sue-
cursales de Zurich et de Berne et 4 charger les départements
de la direction générale des opérations sur ces deux place
et dams leur rayom. ‘

Le 2¢ alinéa devient Valinéa 3. :

Le 3¢ alinéa devient Ualinéa 4.
Le 4¢ alinéa devient le 5e.

L’alinéa 5 est supprimé,

Art. 5. Le 1¢r alinéa est sans changement.

La moitié du capital social est versée; le versement du
solde ou de parties du solde devra étre opéré a la date fixée par
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Ancien texte.

banque commencera ses opérations. Lo reste devra étre versé
a la date fixée par Yadministration de 1a banque, moyennant
un avertissement préalable de six mois.

Les actionnaires qui n’ont pas opéré leurs versements
dans le délai fixé sont tenus de payer un intérét moratoire
de 6% VYan. Ils peuvent, si trois sommations légales par
lettres recommandées demeurent sans résultat, étre déclarés
déchus de leurs droits de souscripteurs, leurs versements par-
tiels déja effectués étant alors acquis a la banque.

De nouvelles actions seront émises en remplacement des
actions ainsi annulées.

Art. 6. Le fonds-capital est fourni par souscription, de
la maniére suivante:

Deux cinguiémes sont réservés aux cantons, proportion-
nellement au chiffre de leur population de résidence ordi-
naire, ou en leur lieu et place aux bangques cantonales.

Un cinquiéme est réservé aux banques d’émission actuelles,
proportionnellement 3 leur émission effective au 31 décembro
1904.

En cas de rachat d’une banque d’émission par la Banque
nationale, le canton intéressé a un droit de préemption au
cours du jour sur les actions possédées par cette bangue d’é-
mission.

Les deux cinquiémes restants, de méme que les quotes-
parts non souscrites des cantons et des banques d’émission,
seront mis en souscription publique.

Art. 7. Le droit de souscrire, ainsi que celui de posséder
des actions de la Banque nationale, sont subordonnés aux
conditions suivantes:

Seuls les citoyens suisses, ou les raisons sociales et les
personnes normales domiciliées en Suisse, ou les corporations,
qui ont leur principal domicile en Suisse, auront le droit
de souscrire des actions ou pourront dans la suite étre ins-
crits comme propriétaires d’actions dans le registre des ac-
tionnaires.

Lors de la répartition des actions, la préférence sera don-
née aux pelits souscripteurs, de telle sorte qu’une action
au moins soit attribuée & chaque souscripteur.

Il sera procédé de la méme maniére en cas d’augmen-
tation ultérieure du capital social.
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le conseil de banque, moyennant un avertissement préalable
de six mois.

eae.. Btre déclarés déchus de leurs droits d’actionnaires ou
de souscripteurs, leurs versements .....

Alinéa 4 sans changemendt.

L’ancien article 6 devient sans objet et il est remplacé
par Uancien article 8, savoir :

Art, 6. Le fonds-capital de Ja Bangue nationale peut étre
augmenté par une décision de 'assemblée générale des ac-
tionnaires (art. 40, chiffre 4, et art. 41), Cette décision doit
éire approuvée par ’Assemblée fédérale, qui fixera les régles
d’aprés lesquelles le nouveau capital-actions sera fourni.

Art. 7. Le 197 alinéa est supprimé.

Le 2¢ alinéa est seul maintenu :

«.... qui ont leur principal domicile en Suisse peuvent étre
inscrits comme propriétaires d’actions dans le registre des.

8

actionnaires ou autorisés i souscrire des actious.

Alinéa 3 supprimé.

Alinég 4 supprimé.




1204

Ancien texte.

Art. 8. Le fonds-capital de la Banque nationale peut étre
augmenté par une décision de ’assemblée générale des ac-
tionnaires (art. 41, chiffre 4, et art. 42). Cette décision doit
étre approuvée par 1’Assemblée fédérale, qui fixera les régles
d’aprés lesquelles le nouveau capital-actions sera Tourni.

Art. 9. Le transfert des actions de la Banque nationale
Vopére par endossement.

Chaque transfert doit étre approuvé par le comité de
banque. Toutefois, si l’approbation n’est pas donnée par
Punanimité des membres du comité, le conseil de banque
statue.

En cas d’approbation, le comité de banque fait inscrire
le transfert dans le registre des actionnaires au siége de la
Banque nationale, 4 Berne, ainsi que sur le titre méme.

Dés Vlinscription . dans le registre des actionnaires, le
transfert de l’action est légalement valable pour la Banque
nationale, et les droits et obligations de I’ancien propriétaire
de Paction passent au nouvel acquéreur.

Art. 10. La Banque nationale ne reconnait comme action-
paires, et notamment comme possédant le droit de vote en
assemblée générale, que les actionnaires inscrits dans son
registre.

La Banque nationale n’admet qu’un titulaire pour chague
action.

Si une action devient la copropriété de plusieurs per-
sonnes, celles-ci doivent désigner un représentant collectif.

Art. 11. Les actions de la Banque nationale portent les
signatures du président du conseil de banque et du président
de la direction générale en fac-similé imprimé, et, en outre,
la signature manuscrite du fonctionnaire chargé de la tenue
du registre des actionnaires.

Art. 12. Les avis aux actionnaires sont donnés valable-
ment par lettres recommandées, qui leur sont envoyées i la
derniére adresse indiquée dans le registre des actionnaires,
et par publication dans la Feuille officielle suisse du com-
merce.

La Feuille officielle suisse du commerce est désignée
comme organe officiel pour les publications visées aux articles
665 & 669 du code fédéral des obligations.
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Nouveau texte..

Lancien arlicle 8 devient Tarticle 6.

v

Art, 8, Sans changement.

Art, 9, Sans changement,

Art. 10. Sans changement.

Art 11, ier alinéa sans changement.

La Feuille officielle suisse du commerce est désignée
‘comme organe officiel pour les publications qui doivent étre:
insérées dans des feuilles publiques, en vertu des prescrip-
tions de la loi.
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Pour l’avis de paiement des dividendes, il suffit d’une
seule publication dans la Feuslle officielle suisse du commerce,
sans envoi d’une lettre chargée & chaque actionnaire.

Art. 13. La Banque nationale et ses succursales sont
.exemptes de tout impdt dans les cantons.

Sont réservées les lois cantonales sur les droits de mu-
tation, ainsi que celles sur le timbre des effets de change
et autres engagements. Ne sont exempts des droits de timbre
-que les actes émanant de la Banque nationale, les quittances
qu’elle délivre, les mandats généraux et les chéques tirés
sur elle (art. 830 a4 837 du code fédéral des obligations).

Art. 14. Les dispositions du titre vingt-sixiéme du code
fédéral des obligations sur les sociétés par actions sont ap-
plicables 4 la Banque nationale, dans les cas ou la présente
Joi ne contient pas de prescriptions particuliéres sur lor-
.ganisation et ’administration de la banque.

II. Des opérations de la Banque nationale.

Art. 15. ¥) La Banque nationale étant une banque d’émis-
#ion, de virement et d’escompte, elle n’est autorisée a faire que
Jes opérations suivantes:

1o Emission de billets de bangue conformément aux dis-
positions de la présente loi.

20 Escompte d’effets de change et de chéques & ordre sur la
Suisse, portant au moins deux signatures notoirement sol-
vables et indépendantes 1’une de Pautre, ainsi qu’escompte
d’obligations sur la Suisse pouvant étre admises en nan-
tissement. I’échéance ne peut dépasser trois mois. Les
effets de change et chéques 4 ordre d’agriculteurs repo-
sant sur une opération commerciale sont assimilés aux
autres effets de change.

3o Achat ot vente d’effets de change et de chéques i ordre
sur les pays étrangers & circulation monétaire métallique,
ainsi que de bons du trésor d’Etats étrangers a circulation
monétaire métallique. L’échéance ne peut dépasser trois
mois. Les effets doivent porter au moins deux signatures
notoirement solvables et indépendantes 1'une de autre.

¥) Texte modifié (L. f. du 24 juin 1911).
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3¢ alinéa sans changement.

Art. 12. La Bangque nationale et ses succursales sont
exemptes de tout impot dans les cantons. Sont aussi exempts
des droits de timbre cantonaux les actes émanant de la
banque et les quittances gqu’elle délivre.

Demeurent réservées les lois cantonales sur les droits
de mutation.

Art. 13. Sans changement.

11. Des opérations de la Banque nationale.

Art. 14. La Banque nationale étant une banque d’émission,

de virement et d’escompte, n’est autorisée & faire que les opé- .

rations suivantes :
Chiffre 1. Sans changement.

Chiffre 2, Sans changement.

30 Achat et vente d’effets de change, de chéques & ordre
et d’avoirs i vue sur les pays étrangers i circulation
monétaire métallique, ainsi que de bons du trésor d’E-
tats étrangers A circulation monétaire métallique. I’é-
«chéance ne peut dépasser trois mois. Les effets doivent
porter au moins deux signatures notoirement solvables

et indépendantes 'une de Vautre.
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40 Avances & intéréts sur dépdts d’obligations (avances sur
nantissement) pour un terme maximum de trois mois.
Les actions ne sont pas admises en nantissement.

5o Dépéts de fonds sans intéréts; dépots en compte-courant,
avec intéréts, de fonds de la Confédération et des adminis-
trations placées sous la surveillance de la Confédération.

6c Virements et compensations, mandats et recouvrements.

- To Achat, pour son propre compte, d’obligations de la Con-

fédération ou des cantons et d’Etats étrangers, stipulées

au porteur et facilement réalisables; ces opérations ne

peuvent avoir lien que pour un emploi temporaire des
disponibilités de la banque.

80 Achat et vente, pour son propre compte et pour le
compte de tiers, de matiéres d’or et d’argent (lingots ou
monnales étrangéres) et avances sur ces matiéres.

9o Emission de certificats d’or et d’argent.

10° Garde et administration de titres et d’objets de valeur,
achat et vente de titres, et souscriptions pour compte de
tiers.

11° Coopération & P’émission d’emprunts de la Confédération
et acceptation de souscriptions & des emprunts de la Con-
fédération et des cantons, & l’exclusion de toute partici-
pation & la prise ferme de ces emprunts.

Art. 16. ¥) La Banque nationale est tenue:

1o d’accepter sans - frais, dans toutes ses succursales, des
paiements au compte de la Confédération et de ses
services et d’effectuer aussi des paiements pour leur
compte, également sans frais, mais seulement jusqu’a con-
currence de lavoir de la Confédération auprés de la
banque;

20 de recevoir en dépdt, & la demande de la Confédération,
et de gérer sans frais les valeurs lui appartenant ou pla-
cées sous son administration. '

Art. 17. La Banque nationale est tenue de publier régu-
liérement le taux d’escompte et le taux d’intérét pour les
avances. Elle publiera ses comptes annuels et, chaque semaine,
1’état de son actif et de son passif.

*) Texte modifié (L. f. du 24 juin 1911).
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40 Avances 3 intéréts sur dépots d’obligations (avances sur
nantissement) :
a. & terme fixe et au maximum & trois mois;
b. en compte-courant, dénoncables & 10 jours au plus.
Les actions ne sont pas admises en nantissement.

50 ..... de la Confédération et des administrations et éta-
- blissements placés ..... '

60 Sans changement.
Te Sans changement,
80 Sans changement,

9 Sans changement.
10° Sans changement au texte frangais.

Al Sans changement.

Art. 15. La Banque nationale est tenue:-

10 d’accepier sans frais & ses siéges de Berne et de Zurich,
ainsi que dans toutes ses succursales .....

20 Sans changement.

Art. 16. Ancien art. 17 sans changement.
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II1. De I’émission, da remboursement et de la couverture
des billets de banque. — De la couverture des autres
engagements & courte échéance.

Art. 18. La Banque nationale est autorisée & émettre des
billets de banque suivant les besoins du commerce et aux con-
ditions fixées par la présente loi; elle est seule responsable
de ces billets.

La confection, le retrait et la destruction des billets de
banque ont lieu sous le contréle du département fédéral des
finances.

Art. 19. Les billets de banque sont émis en coupures de
50, 100, 500 et de 1000 francs.

Le Conseil fédéral peut, dans des circonstances extraordi-
naires, autoriser temporairement 1’émission de coupures de
20 francs.

Art. 20. %) La contre-valeur totale des billets en circulation
doit 8tre représentée par des espéces ou par des lingots d’or,
dont la valeur est caleulée au taux monétaire légal sous dé-
duction des frais de monnayage, ou par des monnaies d’or
étrangeéres, ou enfin par des effets de change, chéques, obliga-
tions et bons du trésor répondant aux prescriptions de Var-
ticle 15, chiffreg 2 et 3.

La réserve métallique doit s’élever 3 40 % au moins des
billets en circulation.

Art. 21. (Abrogé par la L. f. du 24 juin 1911.)

Art. 22. La Banque nationale est tenue de rembourser ses
billets au pair et en espéces légales:

a. 3 son siége 4 Berne, & présentation et sans limitation
du montant;

b. aux succursales et aux agences, dans la mesure ou
Pencaisse et leurs propres besoins le permettent, mais en
tout cas aprés le délai nécessaire pour faire venir les
especes de la caisse centrale.

*) Texte modifié (L. f. du 24 juin 1911).
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Nouveau texte:

III De V’émission, de la couverture, du remboursement.
et du rappel des billets de banque.

Art. 17. La Banque nationale émet des billets de banque-
suivant les besoins du commerce et. aux conditions fixées.
par la présente loi; elle est seule responsable de ces billets..

Alinéa 2. Sans changement.

Ai‘t. 18. 1¢" alinéa sans changement,

La Banque nationale peut, avec assentiment du Conseit
fédéral, metire aussi d’aufres coupures en circulation.

Art. 19. Lia contre-valeur totale des billets en circulation:
doit étre veprésentée par des monnaies d’or ou d’argent ayant
cours légal ou une valeur reconnue par convention, & 'ex--
clusion des monnaies divisionnaires en argent, par des lin-
gots dor (caleulés au taux mométaire légal, sous déduction
des frais de monnayage), par des monnaies d’or étrangéres-
ou par des effets de change, chéques, obligations, bons du
trésor, avoirs & vue sur 'étranger et créances résultant d’a-
vances en compte-courant sur titres ou 'sur métaux précienx
répondant aux prescriptions de 'article 14, chiffres 2, 3, 4b
et 8. )

La couverture métalliqgue doit s’élever a 40 % au moins.
des billets en circulation. Dans des cas exceptionnels, elle
peut 8tre réduite temporairement au 3343 % avec Yassenti-
ment du Conseil fédéral.

Art. 20, chiffre a. Sans changement.

b. & son siége de Zurich et aux succursales: et agences.....

de la caisse centrale. Le service du remboursement des.

. billets sera organisé de mamme a 1epondre aux besoins
. de la place.




1212

“Ancien_texte.

Le service du remboursement des billets dans les succur-
.sales et agences sera organisé de maniére & répondre aux
besoins de la place.

Art. 23. La Banque nationale est tenue d’accepter en tout
temps ses propres billets au pair, soit en paiement soit pour
former des dépdts.

Les caisses publiques fédérales sont de méme tenues d’ac-
.cepter en paiement, au pair, les billets de la Banque na-
tionale.

Une obligation plus générale d’accepter des billets de la
Banque nationale ne pourra étre décrétée qu’en cas de
.néecessité, en temps de guerre.

Art. 24. Lia Banque nationale est tenue de rembourser in-
tégralement tout billet détériord, si le porteur en présente
‘un fragment plus grand que la moitié, ou §’il en présente
un fragment de moindre dimension et fournit la preuve que
Je reste du billet a été détruit.

Elle n’est pas tenue d’accorder un dédommagement pour
les billets perdus ou complétement détruits.

Art. 25. Il est interdit & la Banque nationale et a ses
succursales ou agences de remettre en clrculatlon les billets
asés ou détériorés,
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Lalinéa 2 est supprimé.

Art. 21. L’alinéa 1¢7 est sans changement.
Alinéa 2. Sans changement.

Une obligation plus générale d’accepter les billets ne
peut étre déerétée par le Conseil federal qu'en cas de néces-
sité, en temps de guerre.

Art. 22. La Banque nationale n'est tenue de délivrer la
contre-valeur d’'un billet détérioré que si la série a laquelle
i1l appartient et le numéro peuvent étre reconnus et si le
porteur en présente un fragment plus grand que la moitié
ou fourmit la preuve que le reste du billet a été détruit.

Elle n’est pas tenue d’accorder un dédommagement pour
les blllets perdus ou detnuts

Axt. 23. Sans chongement.

Art. 24. La Bangue nationale peut xrappeler une émission
de billets lorsgque les coupures qui la composent sont en
grande partie salies ou détériorées, lorsque des contrefacons
ont été émises ou lorsque d’autres mot1fs importants rendent
cette mesure nécessaire.

Le rappel d’une émission doit étre approuvé par le Con-
‘seil fédéral qui ordonne les publications nécessaires.

Dans le délai de six mois qui suit la date de la premiére
publication, les caisses publiques de la Confédération accep-
tent en paiement A leur valeur nominale les billets rappelés.

La Bangque nationale est tenue, pendant un délai de dix
ans a compter dés la premidre pubheatlon de rembourser
ou Q’échanger les billets rappelés.

La contre-valeur des billets rappelés qui n’auraient pas
été présentés au remboursement pendant ce délai sera versée
au fonds suisse des invalides.

Feuille fédérale suisse. T1° annéde. Vol. V. . 8 .
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IV. Reddition des comptes. Bénéfice net.
Fonds de réserve.

Art. 26. Les comptes de la Banque nationale doivent étre
soumis & Papprobation du Conseil fédéral avant d’étre pré-
sentés & DPassemblée générale des actionnaires.

Ils sont arrétés a la fin de Pannée civile.

Les bilans annuels doivent étre établis conformément aunx
principes du code fédéral des obligations.

Art. 27. Sur le bénéfice net accusé par le compte de pro-
fits et pertes de la banque, il est en premier lieu prélevé
10 % i verser au fonds de réserve, sans que ce prélévement
puisse dépasser cing cent mille francs pour un exercice.

11 est ensuite payé, au capltal actions effectivement »erse,
un dividende de 4% au maximum.
Le bénéfice net restant est réparti comme suit:
1o Les cantons recoivent les indemnités qui leur sont al-
louées par P’art. 28;

20 Yexcédent éventuel revient, sous réserve de l’article 29,
pour un tiers & Ia Confédération et pour deux tiers aux
cantons. La répartition & ces derniers a lieu sur la base
de leur population de résidence ordinaire constatée par le
recensement fédéral le plus récent.

Art. 28. L’indemnité annuelle gqui, & teneur de Part. 27,
8¢ alinéa, doit étre versée par la Banque nationale & la Con-
fédération et abandonnée par celle-ci aux cantons se compose
des éléments suivants: -

a. de cinquante centimes. par cent francs de P’émission
“autorisée au 31 décembre 1904 sur le territoire de chaque
canton;
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1IV. Reddition des comptes. Nénéfice nét.
Fonds de réserve.

Art. 25, Sans changement.

| Art. 26. Pour couvrir les pertes éventuelles sur le fonds-
' capital, il sera formé un fonds de réserve alimenté par des
préléevements sur les bénéfices nets annuels.
Le fonds de réserve fait partie du fonds de roulement de
la banque. :
Le 3¢ alinda est supprimé.

Art. 27. Sur le bénéfice net accusé par le compte de pro-
fits et pertes de la banque, il est prélevé en premier lien
.10 % a verser au fonds de réserve, sans que ce prélévement
puisse dépasser pour un exercice le 2% du capital-actions
\ v effectivement versé,
‘ Le 2¢ alinéa demeure sans changement.

Le solde du bénéfice net est réparti comme suit:

10 10 % au maximum sont affectés au paiement d’un super-
dividende n’excédant pas le 1% % du capital-actions ef-
fectivement versé;

20 les cantons recoivent les indemnités qui leur sont al-
lonées par 'article 28;

~Le chiffre 2 devient le chiffre 3.

Arxt. 28. L’indemnité annuelle gui, & teneur de Varticle 27,
8e alinéa, doit étre versée par la Banque nationale a la Con-
fédération, pour étre remise par celle-ei aux cantons, se com-’
pose des éléments suivants:

Litt, a. Sans changement,
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b. de trente centimes par téte de la population de rési-
dence ordinaire de chaque canton constatée par le re-
censement fédéral le plus récent.

Pendant la période de trois ans fixée a Part. 86 de la
présente loi pour le retrait des billets, I'indemnité prévue sous
lettre a sera caloulée non sur le total de V’émission, mais sur
le montant des billets livrés & ’autorité de contréle pour

“les détruire, et seulement 4 dater du moment de la livraison.

Les montants en espéces payés en lieu et place des billets
non retirés gont assimilés aux billets livrés. Ce n’est qu’a la
fin de la période de retrait de trois ans que les cinquante
centimes par cent francs de ’émission autorisée doivent étre
entierement versés.

A partir du sixiéme exercice d’exploitation de la Banque
nationale, c’est-a-dire la troisiéme année d’exploitation nor-
male aprés la période de retrait des billets, le calcul de 'in-

" demnité aux cantons sera modifié comme il suit: la cote

basée sur D"émission se réduira annuellement de c¢inq cen-
times et la cote basée sur la population de résidence ordinaire
s’augmentera chaque année de cinq centimes, de sorte que,
dés la quinziéme année d’exploitation, la partie de l'indem-
nité détermindée par Vimportance de Vémission sera com-
plétement supprimée. A partir de ce quinzieme exercice,
il ne restera plus & verser & chaque canton que Vindemnité
de guatre-vingts centimes par téte de population.

La fixation de la somme due annuellement & chaque can-
ton a lieu par le Conseil fédéral.

Art. 29. Si, dans un exercice, le bénéfice réalisé par la
Banque nationale est insuffisant pour payer intégralement
la redevance abandonnée anx canfons, la Caisse fédérale
avancera les sommes nécessaires pour combler l’insuffisance.
Ces avances seront remboursées a4 la Confédération aveo les
intéréts & 3% % 1’an, dés que les bénéfices nets de la bangue
le permettront. La répartition supplémentaire prévue a Par-
ticle 27, alinéa 38, chiffre 2, n’aura lieu gque lorsque la Con-
fedération aura été remboursée de ses avances.

Art. 30. Pour couvrir les pertes éventuelles sur le fonds-
capital, il sera formé un fonds de réserve, qui devra §tre
alimenté jusqu’a ce qu’il ait atteint 30 % du fonds-capital
versé. ’ '

Le fonds de réserve fait partie du fonds de roulement de

1a banque.
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Litt. b. Sans changement.

Le 2¢ alinéa est supprimé.

A partir de année 1913, le calcul de Yindemnité aux can-
tons est modifié comme suit : la cote basée sur Pémission est
réduite annuellement depuis lors de cing centimes et la cote
basée sur la population de résidence ordinaire est angmentée
de cing centimes. A partir de année 1922, I'indemnité & ver-
ser a chaque canton ne sera plus que de quatre-vingts cen-
times par téte de population.

. Le 4¢ alinéa devient le 3e,

Art. 29. Sans changement jusqu’a ces mots:

(Voir Varticle 26 ci-dessus.)
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Si le fonds de réserve, aprés avoir atteint son montant
maximum de 30 % du fonds-capital versé, est mis & contri-
bution pour couvrir des pertes, on devra de nouveau ’alimen-
ter jusqu’a ce qu’il remonte a 309 du fonds-capital versé.

V. Organes de la Banque nationale.

Art. 31. Les organes de la Banque nationale sont:

a. Pour la surveillance et le contrile:
L’assemblée générale des actionnaires;
le conseil de banque;
le comité de banque;
les comités locaux;
la commission de controle.

b. Pour la direction:

La direction générale;
les directions locales.

1o Des différents organes de la banque.

a. L’assemblée générale des actionnaires.

Art. 32. Tout actionnaire inscrit au registre des actions,
ou son fondé de pouvoirs diment autorisé, a le droit de

prendre part a I'assemblée générale. Ce fondé de pouvoirs
doit étre lui-méme actionnaire.

Toutes les actions inscrites & un seul nom ne peuvent
étre représentées que par une seule personne.

Le conseil de bangue édictera les prescriptions nécessaires
sur la forme de la procuration.

Art. 33. L’assemblée générale est convoquée par le prési-
dent du conseil de banque, trois semaines au moins avant le
jour de la réunion.

Le président du conseil de banque peut, ¢’il juge le cas
urgent, réduire ce délai a huit jours.
L]
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'

V. Organes de la Banqueinationale.

Art. 30. Sans changement. o S

1° Des différents organes de la banque.

D ) ‘e I3
a. L’assemblée générale des aclionnaires,

. Art. 31. 1¢r aglinég sans changement au texte frangais.

2¢ alinén sans changement.

Les membres du conseil de banque et de la direction
générale qui ne sont pas actionnaires ont le droit d’assister
4 l'assemblée générale avec voix consultative.

Le 3¢ alinéa devient l’alinéa 4.

Axt. 82,

17 alinéa sans changement.
s

2¢ alinéa sans changement ou texte frangais,
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La convocation doit indiquer lordre du jour. Les propo-
sitions que dix actionnaires au moins présentent par éerit
au conseil de banque, avant l’expédition de la convoocation,
doivent aussi figurer & ’ordre du jour.

Il ne peut étre pris aucune décision sur des objets qui
ne figurent pas & Pordre du jour, excepté toutefois sur la
proposition qui serait faite & l’assemblée générale méme de
convoquer une assemblée générale extraordinaire. Les propo-
sitions et les délibérations qui ne doivent pas étre suivies d’un
vote n’ont pas besoin d’étre annoncées d’avance.

Art. 34. La présidence de ’assemblée générale est exer-
cée par le président du conseil de banque ou, §’il est em-
péché, par le vice-président, ou au besoin par un autre membre
du comité de banque désigné a cet effet par le conseil de
banque.

Les serutateurs sont nommés par ’assemblée générale,
pour la durée de la réunion, & la majorité absolue des mem-
bres présents et 4 main levée. Les membres du conseil de
banque ne peuvent pas étre élus scrutateurs.

Les délibérations et les décisions de 1’assemblée générale
sont consignées aux procds-verbaux, qui doivent é&tre signés
par le président, par le secrétaire et par les scliutateuxb.

Les extraits de ces procés-verbaux doivent étre certifiés
conformes par la’ présidence et par un au’bre membre du
conseil de banque.

Le secrétaire est désigné par Ie conseil de banque.

Art. 35. 11 est tenu une liste de présence, qui doit contenir,
les noms et domiciles des actionnaires présents ou représentés
3 P’assemblée générale et le nombre des actions représcntées
par chacun d’eux.

La liste de présence doit également étre signée par le
président, par le secrétaire et par les scrutateurs.

Lorsqu’il s’agit de résolutions pour la validité desquelles
Ia loi exige un acte authentique, un notaire public doit assister
aux délibérations et rédiger cet - acte.

Art. 36. Les actionnaires doivent déposer leur demande
de carte d’admission pour D’assemblée générale an moins
trois jours avant la date ‘de P’assemblée, auprés des succur-
sales ou des agences. La délivrance des cartes d’admission
se fait conformément aux prescriptions contenues. dans le
registre des actions.
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o ~ Nouveau texte..

/

3¢ alinéa sans changement.

£¢ glinéa sans changement. ' ' }

Art. 38. Sans changement.

Art, 34. Sans changement.

Art. 35. Sans changement.
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Art. 37. L’assemblée générale délibére valablement pourvu
-gw’au moins trente actionnaires, représentant au moins dix
mille actions, soient présents.

S8i 4 la premiére convocation l’assemblée générale n’est
pas en nombre, une nouvelle assemblée doit étre convoquée
‘immédiatement; celle-ci peut alors délibérer valablement, quel
-que soit le nombre des actionnaires présents et des actions
-représentées. Sont réservées les dispositions de Particle 42
de la présente loi. :

Art. 38. Chaque action donne droit & une voix; aucun ac-
tionnaire privé ne pourra toutefois disposer de plus de
-eent voix.

Art. 39. Sous réserve des dispositions de Particle 42 de la
présente loi, 'assemblée générale prend ses décisions & la
majorité absolue  des voix représentées. En cas d’égalité
‘du nombre des voix, le président départage. Les votations
-ont lieu dans la régle & main levée, mais au scrutin secret
lorsque le président le décide ou que cingq actionnaires pré-
sents. en font la demande. L’élection des membres du conseil
-de banque dont la nomination appartient & 1’assemblée gé-
nérale, ainsi que celle des membres et des suppléants de la
-commission de contréle, doivent avoir lieu au serutin secret.

Art. 40. L’assemblée générale ordinaire doit se réunir
‘chaque année, au plus tard au mois d’avril, pour prendre
-connaissance du rapport de gestion et des comptes annuels,
ainsi que pour décider de Pemploi du bénéfice net conformé-
ment aux articles 27 et 28.

Le rapport écrit de la commission de contrdle doit étre
lu avant le vote. .

L’acceptation sans réserve des comptes implique décharge,
pour les organes de ’administration, de leur gestion pendant
Yexercice.

Des assemblées générales extraordinaires ont lieu lorsque
le conseil de banque ou les contrdleurs le jugent nécessaire.

En outre, des assemblées générales extraordinaires doivent
8tre convoquées lorsque Passemblée générale le décide, ou
lorsque des actionnaires possédant ensemble le dixieme au
moins du fonds-capital en présentent la demande signée par
wux, avee indication du but de la convocation.
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..... Sont réservées les‘ dispositions de Yar-
‘ticle 41 de la présente loi.

Art. 37. Sans changement.

Art, 38. Sous réserve de l’artlcle 41:de la pwsente loi..
{le reste soms changement).

Arxt, 39. Sans changement.
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Art. 41. Outre les objets mentionnés & Particle 40, premier-
alinéa, qui doivent étre liquidés par [’assemblée générale
ordinaire annuelle, celle-ci & encore dans ses compétences.
les objets suivants:

1o Nomination de quinze membres du conseil de banque.

2¢ Nomination de la commission de contréle.

3o Décision sur toutes les affaires de la banque que le conseil
de banque lui soumet de sa propre initiative ou qui lui
sont soumises en vertu de V’article 40, cinquiéme alinéa,.
de la présente loi.

40 Décision sur Paugmentation du fonds-capital, sous ré-
serve de l’approbation de PAssemblée fédérale.

30 Propositions & faire an Conseil fé6déral, pour étre trans-
mises & PAssemblée fédérale, relativement 3 des modifi-
cations de la présente loi.

6o Décision sur le renouvellement ou la liguidation de la
société, un an au moins avant DPexpiration du privilége
(art. 76, alinéa 4), sous réserve, en ce qui concerne le
renouvellement, des limites fixées & la Banque nationale:
pour Vexercice du monopole des billets de banque.

7o Décision sur Vacquisition de banques existantes (art. 4,
al. 5.

Art. 42. Les augmeéntations du fonds-capital et les pro-
positions au Conseil fédéral en vue de modifier la présente
loi ne peuvent étre votées par Vassemblée générale que si’
le quart au moins de toutes les actions est représenté; de
méme, les décisions concernant le renouvellement ou la liqui-
dation de la société, conformément & Varticle 41, chiffre 6,
ne pourront &tre prises valablement que si la moitié an moins
de toutes les actions est représentée a 1’assemblée.

8i Passemblée n’est pas en nombre & la premiére convo-
cation, une seconde assemblée doit étre convoquée pour une
date d’au moins trente jours plus éloignée. Cette seconde
_assemblée pourra délibérer valablement sur les objets prévus
alors méme que le nombre des actions exigé an premier alinéa
du présent article ne serait pas représenté, ce dont il devra
étre fait mention dans la seconde convocation.

Pour qu’une décision au sujet du ronouvellement ou de la
+liquidation aprés expiration de la concession soit valable, elle
doit réunir les deux tiers au moins de tous les votes exprimés.
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Art. 40. Outre les objets mentionnés & l'article 39, ler ali-
néa ..... (sans changement jusquw’aw chiffre 2, y compris).

Jo..... en vertu de larticle 39, cinquiéme alinéa, de la

présente loi.

Ghiffres 4 et 5 sans changement.

60 ..... (art. 75, alinéa 4) .....

70 (ce chiffre ést supprimé).

Art, 41, ler alinéa. Sans changement jusquw’oux mots :

e odnformément a Yarticle 40, chiffre 6 .....

Alinéa 2. Sans changehzént.

Le renouvellement de la société aprés expiration de la
concession est décidé si les deux tiers au moins de tous les
votes exprimés ne se sont pas prononcés pour la liquidation.
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g b. Le conseil de bangue.

Art. 43. TLe conseil de banque se compose de quarante
membres, nommés pour quatre ans et dont quinze sont dé-
signés par Passemblée générale des actionnaires et vingt-cing
par le Conseil fédéral. L’année comprend la période entre la
cléture d’une assemblée générale ordinaire et la cloture de
Passemblée ordinaire suivante.

Art. 44. Les membres du conseil de banque doivent étre
citoyens suisses et résider en Suisse. L.e conseil devra com-
prendre, 9 ¢6té des représentants de la finance, ceux du com-
merce, de Yindustrie, des arts et métiers et de Vagriculture.

Art. 45. La nomination des quarante membres du conseil
de banque a lieu de la maniére suivante:

Le Conseil fédéral nomme en premier lieu le président et
le vice-président.

L’assemblée générale nomme ensuite quinze membres ef
donne connaissance au Conseil fédéral des nominations qu’elle
a faites. Le Conseil fédéral procéde alors & la nomination
des vingt-trois autres membres, dont cing au plus peuvent
faire partie des Chambres fédérales et cing au plus des
gouvernements cantonaux.

Dans le choix de ces vingt-trois membres, une représen-
tation équitable sera assurée aux principales places de
banque et aux principaux centres du commerce et de 'indus-
trie. Les membres du conseil de banque ne sont pas tenus
de déposer des actions.

Art. 46. Le conseil de banque est chargé de la surveil-
lance générale de la marche et de la direction des affaires
de la Banque nationale.

11 statue sur toutes les questions dont la solution n’est pas
expressément réservée par la présente loi 4 d’autres organes
de la banque.

Il est chargé spécialement:

1o de nommer cinqg membres du comité de banque;

20 de nommer les comités locaux;

30 de soumettre aun Conseil fédéral des propositions, qui.ne
lient pas ce dernier, pour la nomination de la direction
générale et des directions locales,




b. Le conseil de banque.

Art. 42, Sans changement.

Art. 48. Le conseil de banque devra comprendre .
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Nouveau texts..

.....

(La 17¢ phrase de Uancien article 44 est renvoyée a lar-
ticle 57.)

Art.A 44, Sans changement.

Art. 45.

..... pour la nomination des membres de la direction-
générale, de leurs remplacants et des membres des dl--'

rections locales;:
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) Ancien texte.

40 d’examiner et d’adopter définitivement les réglements
et les rapports, ainsi que les comptes annuels, élaborés
ou arrétés par le comité de banque de concert avec la
direction générale et qui doivent étre soumis a ’appro-
bation du Conseil fédéral;

.50 d’édicter des prescriptions concernant le transfert d’ac-
tions (art. 9);

6° de fixer les traitements conformément & Varticle 64;

7°c Q’arréter et de préparer les propositions & faire & l'as-
semblée générale;

8 de prendre toutes décisions concernant la concluswn d’af-
faires d’une importance supérieure i cinq millions de
franes ou Destimation du crédit de clients de la banque
lorsqu’il s’agit de sommes dépassant trois millions de
francs.

S’il s’agit de la conclusion d’affaires ou de ’ouverture
.de orédits dont le montant dépasse la cinquiéme partie du
fonds-capital, le conseil de banque ne peut prendre de dé-
-eision valable qu’aveec Vassentiment d’au moins trente mem-
bres. L.e méme quorum sera nécessaire pour toute nouvelle
.ouverture de crédit au deldy du montant ci-dessus.

Dans tous les autres cas, les décisions sont prises a la
maJonte absolue des voix; en cas d’égalité du nombre des
- voix, le président départage.

Art. 47. Les délibérations du conseil de banque sont con-

.gignées dans un proceés-verbal, qui, aprés approbation, doit

étre signé par le président et par le secrétaire. Le secrétaire
est désigné par le conseil de banque.

Art. 48. Tous les actes et documents émanant du conseil
de banque doivent étre revétus de la signature du président
.du congeil et d’un membre de la direction générale.

Art. 49. Les membres du conseil de banque peuvent se
retirer en tout temps, mais le conseil doit étre informé de
leur intention trois mois d’avance.

8%l y a lieu de pourvoir au remplacement de membres
du conseil de banque élus par P’assemblée générale, I'élection
.des nouveaux membres doit se faire dans la plus prochaine
assemblée générale ordinaire. Toutefois, si le nombre des
membres élus par lassemblée générale est réduit & douze,
une assemblée générale extraordinaire doit étre convoquée
pour procéder & l'élection des remplacants.
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Nouveau fexte.

6o ..... conformément a Yarticle 63;
Le reste de Varticle 45 est sams changement,

Axt. 46. Sans changement . o B

Avt. 47. Sans changement. . o ;
Art. 48. Sans changement. , N
Feuille fédérale suisse. T1° annde. Vol. V. 8
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81 les membres & remplacer sont nommés par le Conseil
fédéral, cette autorité procédera aussitét que possible 2 la
nomination des remplacants.

Les nominations de remplacants ont liew chague fois pour
le reste de la période administrative.

Les nominations périodigues de renouvellement se font
conformément aux prescriptions énoncées ci-haut pour la com-
position du eonseil de banque.

Tes membres sortants sont rééligibles.

Art. 50. Le conseil de banque se réunit au moins une fois:
par trimestre; 1l peut cependant aussi étre convoqué extra-
ordinairement par la présidence ou & la demande de dix
membres.

Pour que les délibérations soient valables, la présence
de la majorité des membres est néeessaire.

Si les membres du conseil de banque ne peuvent se réunir
en nombre, la présidence est autorisée & convoquer comme
remplacants des membres des comités locaux; dans ce cas,
un roulement équitable doit avoir lieu.

¢. Le comité de banque.

Art. 31. Un comité de banque de sept membres, nommé:
pour la durée d’une période administrative de quatre ans,
est chargé, en sa qualité de délégation du conseil de bangue,
de la surveillance et du contrdle régulier de la gestion
de la Banque nationale.

Ce comité comprend le président, le vice-président du
conseil de banque et cing autres membres; ces derniers sout
nommés par le conseil de banque. Un canton ne peut étre
représenté dans le comité par plus d’un membre.

Le conseil de banque désigne en outre trois suppléants
comme remplacants des membres empéchés.

Les séances du comité de banque ont lieu aussi souvent
que les affaives ’exigent et au moins une fois par mois.

Lorsqu’il s’agit d’affaires que la direction générale on-
visage comme particulierement urgentes, ou bien de trop
peu d’importance pour justifier la convocation d’une réunion
extraordinaire, les décisions peuvent étre prises valablement
par vole de circulaire. Toutes les décisions par voie de
circulaire doivent &tre soumises, dans la plus prochaine ré-
union, 3 une nouvelle discussion, puis étre consignées au
proceés-verbal. .
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Axt. 49. Sans changement.

¢. Le comité de banque.
Axt. 50. Sans changement.
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Art. 52. Le comité de banque est chargé de Pexamen préa-
lable de toutes les affaives a traiter par le conseil de banque.
Il donne son préavis sur la fixation du taux officiel d’es-
compte et du taux d’intérét des avances.

Toutes les affaires ou estimations de crédit supérieuves
a la somme d’un million de franes ef qui, en vertu de I’ax-
ticle 46, ehiffre 8, ne sont pas de la compétence du conseil
de banque, doivent étre soumises a Papprobation du comité
de banque.

Le comité de banque doit présenter au conseil de banque,
pour étre transmises au Conseil fédéral, des propositions
pour: la nomination de la direction générale et des directions
locales. I.e Conseil fédéral n’est pas lié par ces propositions.

Le comité de banque nomme, sur la proposition de la di-
rection générale, mais sans étre 1ié par cette proposition,
tous les employés de la banque dont le traitement dépasse
quatre mille franes, & moins que cette nomination n’appar-
tienne au Conseil fédéral. S’il s’agit d’employés des succur-
sales, le comité de banque doit, au préalable, rcquérir les
propositions tant des comités locaux intéressés que des direc-
tions locales, Si les propositions de ces deux organes concordent
avec celles de la direction générale, les propositions Hent le
comité de banque.

Sur la proposition de la dirvection générale, mais sans ébre
lié par cette proposition, le comité de bangue nomme les
fondés de pouvoirs:

a. dans les divisions de la direction genorale
b. dans les succursales, aprés -avoir pris Vavis tant des
comités locaux intéressés que des directions locales.

d. Les comités locaux.

Art. 53. La surveillance des succursales est exercée par
des comités locaux. Ces comités se composent, suivant Pim-
portance de la place, de 3 ou de 4 membres, nommés par
le conseil de banque, pour la durée d’une période adminis-
trative de quatre ans, de préférence parmi les négociaunts
et industriels notables de la place et des envivons.
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Nouveau texte.

Art. 51. Alinda I sans changement.

..... pour la nomination- des membres de la direction géné-
‘rale, de leurs remplacants et des membres des directions lo-
cales. Le.....

Sur la présentation de la divection générale, mais sans
étre Hé par cette pmposition, le comité de banque nomme
tous les chefs de service, les fondés de pouvoirs et les man-
dataires commerciaux de la banque. .

Le reste de Valinéa 4 et le dernier alinéa sont suppri-
més.

d. Les comités locaux.

Art. 52. Aux siéges des ‘succursales sont constitués, pour
Pestimation des crédits ainsi que pour le contrdle des engage~
ments de change et des avances sur nantissement, des comités
locaux composés de trois ou de guatre membres nommés par
le conseil de banque pour une période administrative de
quatre ans et choisis de préférence parmi les necrocmnﬂs
et industriels notables de la place.

Dans le cas ou le conseil de banque ferait usage du droxt
que hui confére Varticle 4, deuxiéme alinéa, les comités lo-
caux de Zurich et de Berne exerceront auprés des départe-
ments de la direction genera,le les compétences détermindes
& Palinéa, ci-dessus.
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‘Tes comités locaux ont un droit de préavis lors de la
nomination des directions locales. %l s’agit de la nomination
d’employés de lemr succursale dont le traitement dépasse
quatre mille franes, ils doivent présenter des propositions

au comité de banque.. Ces propositions ne lient pas le
comité.

Les membres du conseil de banque résidant dans une
localité ol wune succursale est établie peuvent faire partie
du comité local.

Le comité de bangue désigne, parmi les membres du
comité local, le président de ce comité et son remplacant.

Les comités locaux se réunissent aussi souvent que les
affaires D'exigent; leurs décisions ne sont valables que si la
majorité absolue des membres est présente.

e. T.a commission de contrile.

Art. 54. La commission de controle est nommée chaque
année par Passemblée générvale orvdinaive, pour Pexercice sui-
vant; elle se compose de trois membres et de trois suppléants.
Les non-actiounaives sont également éligibles. La commis-
sion de contrdle est chargée de vérifier les comptes annuels
et le bilan et de soumettre & ’assemblée générale un rapporvt
écrit sur cette opération. -

Ce rapport sera chaque fois porté a la connaissance du
Conseil fédéral.

La commission de contrdle a le droit absolu de prendre,
en tout temps, connaissance de tout le fonctionnement de la

‘Banque nationale, en observant toutefois les prescriptions
de Particle 61.

f. La direction générale.

Art. 55. La direction générale est Vautorité divigeante ct
exécutive de la banque; elle est chargée de prendre, sous 1é-
serve des. dispositions des articles 46 et 52 de la présente
loi et ‘conformément aux réglements et ordres de- service,
toutes les mesures et dispositions que comportent les tiches
et le but de la Banque nationale. En particulier, la direction
générale fixe le taux officiel de l’escompte et le taux de
Pintérét des avances, mais seulement aprés avoir pris Pavis
du comité de banque et celui des directeurs des principales
succursales de la banque.




1285

\ Nouveau texte.

Les comités locaux aux sieges des sueccursales. ont un
~droit de préavis lors de la nomination des directions lo-
cales. Torsqu’il s’agit de la nomination de chefs de service.
d¢ fondés de pouvoirs et de mandataires commerciaux de
leur succursale, les comités locaux font & la direction géné-
rale, pour étre transmises au comité de banque, des présenta-
tions qui ne lient pas ce dernier. )

Les membres du conseil de banque peuvent faire partie
d’un comité local.

L'alinéa 4 devient alinéa 5.

Tlatméa 5 devient alinéo 6.

, e. La commission de contréle. -
Avt. 53, B ' o ,

Alindas 1 et 2 sans changement.

-.... de Varticle 69.

f. Lo direction générale. )
Art. 34. I’alinéa I me subit que les modifications sui-
vantes:
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La dirvection générale nomme les fonctionnaires et em-
ployés de Padministration centrale, en taut que ceux-ci ne
doivent pas &tre nommés par le Conseil fédéral ou par le
comité de banque.

La direction générale représente la Banque nationale vis-
a-vis des tiers; elle est ’autorité placée immédiatement au-
dessus de tous les fonctionnaires et employés de Padminis-
tration centrale et au-dessus des directions locales.

Art. 56. La direction générale-se compose de trois mem-
.bres, dont deux résident & Zurich, le troisiéme a Berne.

Les membres de la direction générale sont nommés par le
Conseil fédéral, sur la proposition du conseil de banque et
pour une période de six ans. Le Conseil fédéral n’est pas lie
par la proposition du conseil de banque.

Le Conseil fédéral désigne, parmi les membres de la di-
rection générale, un président et un vice-président.

Les affaires sont réparties entre trois départements. Le
département chargé de 'escompte et des virements et celul
préposé au contrdle ont leur siége a Zurich; le département
chargé de 1’émission des billets de banque, de la gestion de
la réserve métallique et des relations avec I’administration
fédérale et les chemins de fer fédéraux a son siége a Berne.

Dans Vadministration de leurs départements, les direc-
teurs exécutent les décisions et instructions de la direction
générale.

Une ordonnance du Conseil fédéral, qui sera soumise &
Papprobation de 1I’Assemblée fédérale, réglera en détail la
répartition des affaires ci-dessus prévue.

g. Les directions locales.

Art. 57. Les directions locales sont composées d’un direc-
teur et d’un sous-directeur, nommés par le Conseil fédéral
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Alinéa 2 sans changement.

Pour la nomination des remplacants des membres de la
direction générale, ainsi que des membres des directions
locales, la, direction générale fait au comité de banque, pour
étre transmises au conseil, des présentations qui ne lient pas .
ce dernier. ) . i

Elle fait également au comité de banque ‘des présenta~
tions pour la nomination des chefs de service, des fondés de
pouvoirs et des mandataires commerciaux, nais c¢es proposi-
tions ne lient pas le comité.

I’dlinéa 3 devient alinéa 5.

Art. 55. La direction générale est composés de trois mem-
bres auxquels sont adjoints les remplacants nécessaires.
Les membres de la direction générale et leurs rempla-

Alinéa 3 sans changement.

Les affaires sont réparties entre trois départements. Les
deux départements qui ont leur siége & Zurich sont chargés
de la direction des opérations d’escompte, de devises étran-
géres, d’avances sur nantissement, du service des virements
et du contrdle; le département qui a son siége a Berne est
chargé de P’émission des billets, de la gestion de la réserve
métallique et des relations avec la Confédération et les che-
mins de fer fédéraux.

Alinéa 5 sans changement.

La répartition prévue ci-dessus pour les affaires sera
fixée en détail par le réglement d’administration qui, aux
termes de Particle 62, doit étre soumis a Dapprobation du
Conseil fédéral. '

g. Les directions locales.

Art. 56. Chaque succursale a a sa téte un directeure au-
quel peut étre adjoint un sous-directeur. Les directeurs et les
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pour une période de six ans. Cette nomination a lien sur la
proposition du conseil de banque, qui doit avoir pris Pavis
des comités locaux intéressés. Lia présentation du conseil de
banque ne lie pas le Conseil fédéral. Les directions locales
sont chargées, sous leur responsabilité, de la direction et de la
gestion des succursales de la banque, conformément aux ins-
tructions de la direction générale et aux réglements.

THes nomment les fonctionnaires et employés des succur-
sales, en tant que ceux-ci ne doivent pas &tre nommés par
le comité de banque. Les fonctionnaires et les employés des
succursales sont placés sous les ordres immédiats de leuv
direction locale.

2. Dispositions générales.

Art. 58, Les membres des comités locaux, de la com-
mission de contrdle, de la direction générale et des directions
locales doivent étre citoyens suisses et résider en Suisse.

Art. 59. Les membres de PAssemblée fédérale, des gou-
vernements cantonaux et du conseil de banque ne peuvent
faire partie ni de la direction gencrale, ni des directions lo-
cales.

Art. 60. La signature collective de deux des personnes
autorisées a signer au nom de la Bangue nationale est méces-
saire pour engager valablement celle-ci. Des dispositions spé-
ciales & cet égard seront fixées par un reglement établi dans
les limites de Particle 52, cinquiéme alinéa.

Art. 61. Y.es personnes composant Vadministration de la
Banque nationale, de méme que tous ses fonctionnaires et em-
ployés, sont tenus de gavder le secret le plus absolu sur les
relations d’affaires de 1’établissement avec ses clients.

Art. 62. Tous les fonctionnaires et employés a traitement
fixe de la Banque nationale ont la qualité de fonctionnaires
fédéraux; les dispositions de la législation fédérale sur la
msponsablhte des autorités et des fonctionnaires de la Con-
fédération leur sont applicables.
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sous-directenrs sont nommés par le G(/)nseil fédéval pour une
période administrative de six ans, sur la présentation du
conseil de banque, qui ne lie pas le Conseil fédéral.

Les directions locales sont chargées, sous leur responsa-
- bilité, de la direction et de la gestion: des succursales, con-
formément aux instructions de la direction générale et aux
. réglements. :
Lolinéa 2 devient Valinéa 3.

2. Dispositions générales.

Art. 57 TLes membres du conseil de banque et des comités
locaux, les membres et les suppléants de la commission de
controle, les membres de la direction générale et leurs rem-
placants, ainsi que les membres des directions locales et
tous les fonetionnaires et employés de la Bangue nationale
doivent étre citoyens suisses et résider en Suisse.

Art. 58. Sans changement.

Art. 59. Le seul changement swivant:

..... de VYarticle 31, quatriéme alinéa.
Art. 60. Sans changement.

Art. 61. Tous les fonctionnaires et employés de la Banque
nationale sont soumis aux dispositions de la 18gislation fédé-
rale sur la responsabilité civile et pénale des auboutes et
fouctlonnﬂwes de la Confedelatlon
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Les membres de la divection générale et les directions lo-
cales, ainsi que tous les autres fonctionnaives et employés,
peuvent &tre. destitués par une décision motivée de 1’auntorité
qui les a nommés.

Art. 63. Un réglement, élaboré par le conseil de banque
et qui devra étre soumis a Vapprobation du Conseil fédéral,
fixera les compétences des autorités de la banque et leurs
rapports réciproques, ainsi que le minimum et le maximum
des traitements; il réglera d’une maniére générale tout ce qui
a rapport a la gestion.

La fixation .du minimum et du maximum des traitements
doit &tre soumise a Papprobation de P’Assemblée fédérale.

Art. 64. Les traitements de tous les fonctionnairves de la
Banque nationale seront fixés par le .conseil de banque, dans
les limites du maximum et du minimum prévus par le régle-
ment, sur une proposition du comité de banque et de la
direction générale. Cette proposition ne lie pas le conseil de
banque. o

T1 n’est pas accordé de tantiémes.

YI. De la surveillance de la Confédération et de son
concours a VPadministration de Ia banque,.

Art, 65. En vertu de Particle 39 de la constitution fédérale,
la Confédérvation exerce la surveillance générale sur la
Banque nationale et concourt & son administration:

1o par ses représentants dans les autorités de la banque,
nommeés par le Consecil fédéral;

20 par la nomination de la direction générale et des divec-
tions locales;
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Les membres de la direction générale, leurs remplacants
et les membres des directions locales, ainsi que.....

Art. 62.
Alinéa 1 sans changement. -

L’alinéa 2 est supprimé.

Axt. 63. Les traitements sont fixés, dans les limites du
réglement, par le conseil de banque pour les traitements des
membres de la dirvection générale, de leurs 1emplacants et
des membres des divections locales, par Pautorité qui les
a nommés en ce qui concerne les autres fonctionnaires et
employés.

Alinéa 2 sans changement.

VI. De la surveillance de 1a Confédération et de som
concours a Vadministration de la banque.

. Art. 64. En verta de Particle 39 de la constitution fédérale,
la Confédération exerce la surveillance générale sur la Ban-
gue nationale et concourt 4 son administration:
1° (sans changement);
!
20 (sans changement);

3% par la suppression éventuelle de ’obligation que peut dé- -
créter le Conseil fédéral, en cas de nécessité en temps de
guerre, d’accepber en paiement les billets de la Banque
nationale (art. 21, al. 3);

4% par Yapprobation du Conseil fédéral pour 1’émission d’au-
tres coupures que celles qui sont prévues 3 P’article 18,
alinéa 1;

b® par I'Lpproba,tmn du Conseil federal pour le rappel de
:illets et les publications qui s’y rappmtent (art. 24,

2);

6% par la décision du Conseil fédéral en cas de conflit
entre un canton et la Banque nationale au sujet de la
création d’une succursale ou d’une agence (art. 4, al. 3);
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30 par Vapprobation, réservée an Conseil fédéral, des rcgle-
ments, du rapport de gestion et des comptes annuels;

40 par un rapport du Conseil fédéral & ’Assemblée fédérale;

5° par les organes spéciaux relevant du département fédé-
ral des finances, dont la nomination est réservée exclu-
sivement au Conseil fédéral et dont les fonctions sont
déterminées pav la loi sur Porganisation du département
des finances.

YII. Dispositious pénales.

Art. 66. Celui qui, dans le but de les mettre en circulation
comme authentiques, aura confectionné de faux billets de
banque sera puni de la réclusion jusqu’a vingt ans.

Art. 67. Celui qui aura attribué a des billets de banque
authentiques une valeur supérieure a celle qu’ils représen-
tent, dans le but de les mettre en circulation avec cette valeur,
sera puni de la réclusion jusqu’d cing ans ou de Pemprisonne-
ment jusqu’a six mois aw moins.

Art. 68. Celui qui sciemment aura mis en circulation
comme authentiques des billets de bangue faux ou altérvés sera
puni de la réclusion jusqu’a trois ans.

Celui qui anra remis en circulation comme authentiques
des billets de banque qu’il avait recus comme tels, mais qu’il
avait ultérieurement rcconnus étre faux ou altérés, sera puni
de Vemprisionnement jusqu’d un an ou de I'amende jusqu'a
cinq mille franes.

Art. 69. Celui qui aura confectionné ou se scra procuré
des gravures, planches, clichés ou autres formes en vue de
la contrefacon ou de l’altération de billets de banque sera
pum de la réclusion jusqu’a ecing ans ou de l’empmsonnement
de six molis au moins,

Art. 70. Celui qui auva confectionné ou 1’epfmdu, A titre
d’annonce, de réclame ou de simple plaisanterie, des im-
primés oun vignettes imitant les billets de banque sera puni
de Vemprisonnement jusqu’s trois mois ou de Pamende jusqu’i
cing cents francs.
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7° par la fixation définitive, réservée au Conseil fédéral,
duo montant de 1“ndemnité annuelle 4 verser & chague
canton (art. 28, al. 3);

8° par l’approbation de I’Assemblée fédérale en cas d’aug-
mentation du capital-actions (art. 6);
L’ancien chiffre 3 devient le chiffre 9;

L’ancien chiffra 4 devient le chi)‘fré 10;
11° par le contrdle que doit exercer le département fédéral
des finances sur la confection, la livraison, le retrait
et la destruction des billets (avt. 17, al. 2).

Art. 65 & T1. Anciens articles 66 ¢ 72 sans changement’
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Avt. 71, Les billets de banque faux ou altérés scront
détruits, ainsi que les gravures, planches, clichés ou autres
formes ayant servi ou pouvant servir & leur confection ou &
leur altération.

Art. 72. Celui qui, contrairement aux prescriptions de
Yarvticle 39 revisé de la constitution fédérale, aura émis des
billets de banque ou toute autre monnaie fiduciaire sera puni
de Vemprisonnement jusqu’da un an ou d’une amende du
quintuple de la valeur représentée par les billebs émis sans
autorisation, sans qu’elle puisse étve inférieure a cing mille
Francs.

Art. 78. Les dispositions des articles 66 a 72 sont appli-
cables en ce qui concerne les certificats d’or et d’avgent pré-
vus & Particle 135, chiffre 9.

“Art. 74. Les peines prévues aux articles 66 & 73 de la
présente loi sont de méme applicables aux délits commis
sur territoire étranger. Sont applicables en outre les dispo-
sitions générales du code pénal fédéral.

La répression des délits rentre dans la juridiction pénale
fedérale.

N

VIII. Durée du privildge de la Banque nationale.

_Art. 75. La durée du privilége de la Banque nationale pour
Yémission des billets de banque est fixée & vingt ans, a partie
du jour de Youverture de la banque.

Arxt. 76. T.a décision relative au renouvellement ou non-
renouvellement du privilége de la Banque nationale, ainsi
qu’a la reprise éventuelle de la banque par la Confédération,
a lien dans les formes statuées pav la législation fédérale.

Dans le cas ou la Confédération voudrait renouveler le
‘privilége, la durée du nouveau privilége sera chaque fois de
dix ans,

Dans le cas ou la Confédération ne voudrait pas renouveler
le privilege, elle se réserve le droit, moyennant une dénon-
-ciation préalable d’un an, de reprendre la Banque nationale,
avec actif et passif, sur la base d’un bilan établi d’un com-

mun accord ou, cn cas de contestation, par arrét du Tribunal
Tédéral. o ~‘
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7

Art, 72. ... des articles 65 & 71....

.... Yarticle 14, chiffre 9.
Art. 73, .... aux articles 65 & 72....

VIII. Durée du privilége de la Banque nationale.

Art. 74. Le privilége de la Banque nationale pour I’émis-
sion des billets de banque est concédé jusqu’au 20 juin 1927.
La Confédération a toutefois le droit, jusqu’au 31 décembre
1925 aun plus tard, de proroger par une loi jusqu’au 20 juin
1937 lexpiration du privilége.

Art. 75. La décision relative au renouvellement ou au
non-renouvellement du privilége de la Banque nationale aprés
la date fixée a Darticle 74, ainsi qu’d la reprise éventuelle
de la banque par la Confédération, a lieu dans les formes
prescrites par la législation fédérale. -

Alinéa 2. Sans' changement.

Alinéa 3. Sans changement.

Feuille féderale suisse. 11° anuée. Vol. V. 87
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Si PAssemblée générale vote la liquidation de la société
(art. 41, chiffre 6), la Confédération peut reprendre la banque
dans les mémes conditions.

Art. 77. En cas de transfert de la Banque nationale & la
Confédération, les actions sont remboursées a leur valeur
nominale, avec intérét de 4 % pendant la durée de la ligui-
dation.

Le fonds de réserve, en tant qu’il ne doit pas servir & cou-
vrir des pertes, est réparti comme suit:

un tiers a la Confédération, pour étre versé a la
nouvelle banque d’émission;

un tiers aux cantons, en proportion de leur population;

un tiers aux actionnaires.

Le solde de l'actif est attribué a la nouvelle banque d’é-
mission de la Confédération.

- IX. Contentieunx.

Art. 78. Le Tribunal fédéral connait en instance unique:

«. de toutes les contestations de droit privé résultant de
’émission de billets de banque;

b. des contestations s’élevant entre la Confédération, les can-
tons et les autres propriétaires d’actions, ou avec la Ban-
que nationale, au sujet des bénéfices nets ou du bénéfice
de liquidation;

¢. des contestations relatives a la fixation du bilan pour le
cas ou la bangue passerait 3 la Confédération (article 76,
troisiéme alinéa). ’

Les tribunaux ordinaires connaissent de tous les autres
différends d’ordre juridique avec la Banque nationale.

X. Dispositions transitoires.

.Art. 79. Aprés la promulgation de la présente loi, le Con-
seil fédéral invitera les cantons et les banques d’émission 2 in-
diquer dans quelle proportion ils veulent participer 3 la for-
mation du fonds-capital de la Banque nationale, conformément
a Yarticle 6.

Le Conseil fédéral fixera ’époque de l’émission des deux
cinquiémes du fonds-capital réservés a la souscription publique.
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. (art. 40, chiffre 6)....

Art. 76. L’alinéo 1 est sans changement.

Le fonds de réserve, en tant qu’il- ne sert pas a eouvrir
des pertes, est réparti comme suit:

un tiers, mais av. maximum 10.% du fonds- capltal etfec-
tivement versé, aux actionnaires;

une moitiéd du solde & la Confédération, pour étre versée
a la nouvelle banque d’émission, et l’autre moiti¢ sux
cantons proportionnellement i leur population.

Alinéa 3. Sans changement.

IX. Contentieux.

Art. 77. Sans changement sauf les mots:

. (art. 75, troisiéme alinéa.)

X. DiSpositiohs transitoires et finales.

Les anciens articles 79 6 86 sont supprimés.

o




Ancien texte.

Art. 80. Aprés que le fonds-capital aura été sousecrit, le
Conseil fédéral nommera le président et le vice-président du
conseil de banque, conformément & Particle 45.

Lorsque le premier versement sur le fonds-capital aura
été effectué, les actionnaires seront convoqués par le départe-
ment fédéral des finances & une assemblée constituante, prési-
dée par le chef de ce département en qualité de représentant
du Conseil fédéral; cette assemblée procédera, conformément
aux articles 41, 43 et 45 de la, présente loi, a la nomination dc
quinze membpes du conseil de banque. .

Art. 81. Dés que le Conseil fédéral, de son cote, aura
complété le conseil de banque par la nomination de vingt-trois
autres membres et 1’aura ainsi porté au chiffre prescrit de
quarante membres, le conseil de banque sera convoqué pour
désigner le comité de banque.

Art. 82. Le comité de banque entrera en fonctions immé-
diatement, dans la mesure du possible. Il devra notamment
soumettre au Conseil fédéral, dans le plus bref délai, des pro-
positions pour la nomination des membres de la direction
générale.

Art. 83. Aprés que la nomination d’au moins deux mem-
bres de la direction générale aura eu lieu, le conseil de banque,
sur les propositions de la direction générale, accompagnées
d’un préavis du comité de banque, devra prendre toutes les
autres mesures nécessaires pour l'organisation et ouverture
des opérations de la banque.

A Yeéxception du premier versement, qui devra é&tre appelé
par le Conseil fédéral, les autres versements de capital sur
les’ actions souscrites seront ordonnés par le Conseil de banque,
aprés approbation préalable par le Conseil fédéral.

Les frais occasionnés pendant la penode d’organisation
seront avancés par la Confédération, mais devront lui étre -
vemboursés.

Art. 84. Dés la date de son inscription au registre du
commerce, la Banque nationale sera considérée comme consti-
tuée. Elle pourra commencer ses opérations aussitot que:

10 la moitié du fonds-capital aura été versée;

20 Padministration centrale et celle des succursales sur
quatre places de banque suisses, au moins, auront été organi-
sées.
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!
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Les autres nominations définitives d’autorités de surveil-
lance, de fonctionnaires ét d’employés se feront & ce moment.

A partir de ce moment commencera la premiére période
administrative des autorités de surveillance, fonctionnaires et
employés déja nommés, ainsi que des autres organes de la
Banque nationale.

Art. 85. Dés la promulgation de la présente loi, le Conseil
fédéral est autorisé i refuser toute demande de nouvelles
émissions ou d’augmentation des émissions existantes de bil-
lets de banque sur la base de la loi fédérale concernant 1’émis-
sion et le remboursement des billets de banque, du 8 mars 1881.

Art, 86. Les retraits de billets de banques d’émission ac-
tuelles devra s’effectuer dans un délai de trois années au plus
a partir du jour ol la banque aura commencé ses opérations;
a cet effet, chaque banque sera tenue d’envoyer a la fin de
chaque trimestre, en billets destinés a étre détruits, le douziéme
au moins du montant nominal de son émission effective au
jour de louverture de la Banque nationale. En cas d’insuf-
fisance de billets, la somme sera complétée par des espéces.

Toutefois, si le montant des billets envoyés par une banque
d’émission dans le courant d’un trimestre dépasse le douziéme
ci-dessus, Pexcédent sera porté au compte du trimestre suivant.

Les billets destinés 4 étre détruits seront envoyés & l'au-
torité de contrdle instituée par la Confédération, et les espéces
a la Banque nationale.

La Banque nationale facilitera autant que possible aux
banques d’émission actuelles, par des avances sur dépdt de
titres et valeurs dans le sens de ’article 15, chiffre 4, la liqui-
dation de leurs affaires d’émission et le retrait de leurs billets.

Art. 87. A Yexpiration du dernier délai d’envoi, chaque
banque d’émission remetftra & la Banque nationale une liste
détaillée de ses billets non rentrés. La Banque nationale se
charge, ainsi que ses ayants cause éventuels, de rembourser ces
billets pendant un délai de trente ans & partir du terme ci-
dessus. Aprés ce délai, la contre-valeur des billets non pré-
sentés au remboursement sera acquise aun fonds suisse des in-
valides. )

La Banque nationale prend lengagement, dés le jour oit
vemise lui en aura été faite, de rembourser tous les billets non
rentrés des banques qui, avant Pexpiration du délai final, lui
délivreraient la contre-valeur de ces billets.
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Art. 78. La Banque nationale se charge, ainsi que ses
ayants cause éventuels, de rembourser jusqu’au 20 juin 1940
les billets de banque mis en cireulation par les établissements
qui, Yo 19 juin 1207, jouissaient du droit d’émetitre des billets
conformément 3 la loi fédérale dui 8 mars 1881. Aprés ce délai,
la contre-valeur des billets non présentés an remboursement
sera acquise au fonds suisse des invalides.
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Art. 88. Sous réserve des dérogations déja consacrées par
les présentes dispositions transitoires, la loi fédérale du 8 mars
1881 sur Pémission et le remboursement des billets de banque,
ainsi que les ordonnances et réglements d’exécution, restent
applicables tant & lautorité de contrdle gqu’aux banques
d’émission actuelles, jusqu’au mement ou ces derniéres se
seront libérées de tous leurs engagements envers les porteurs
de billets. ‘

Art. 89. Pendant le délai fixé pour le retrait des billets,
la Banque nationale et toutes ses succursales accepteront en
paiement les billets des banques d’émission actuelles et en
opéreront gratuitement le reconvrement dans un délai de trois
jours, a charge de réciprocité, et aussi longlemps que les ban-
ques d’émission rembourseront réguliérement leurs propres
billets. .

Art. 90. Le Conseil fédéral est chargé, conformément aux
dispositions de la loi fédérale du 17 juin 1874 concernant les
votations populaires sur les lois et les arrétés fédéraux, de
publier la présente loi et de fixer la date de son entrée en
vigueur.

7
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Les anoiens articles 88 a¢ 90 sont supprimés.

Art. 79. Sont abrogées dés Pentrée en. vigueur de la pré-
sente loi:

1a loi fédérale du 6 oof;oble 1905 sur la Bangque nationale
suisse (Rec. off., XXII, 50);

la loi fédérale du 24 juin 1911 revisant la loi fédérale du
6 octobre 1905 sur la Banque nationale suisse (Rec. off.,
XXVII, 742);

Yarrété du Conseil fédéral du 15 juin 1918 complétant
Particle 20 de la loi fédérale du 6 octobre 1905 sur la
Banque nationale suisse (Rec. off., XXXIV, 648).
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Complément an tableau des lois et des arrétés fédéraux
I. Lois et arrétés fédéraux

281. Loifédérale sur Porganisation du département de Uintérieur

282. » »  sur les poids et mesures .
283. » »  additionnelle sur les traitements du personnel
administratif

284. » »  sur Porganisation du département mzhtazre .
285. Arrété fédéral sur Vemcouragement, par la Confédération,
du service de placement

286. Loi fédérale sur les posles suisses .

287, » » sur la_protection de l’embléme et du nom de
la Croix-rouge .

288. » » sur les iraitements des fonctwnnazres et em-
ployés des chemins de fer fédérauwx

289, » » sur Vinterdiction de Pabsinthe

290. » » sur Porganisation de Vadministration des
douanes . .

291. » »  sur le droit des oblzgatzons (hvre Ve du code
civil suisse) .

292. » » sur Vassurance en cas de maladie et dacci-
dents (votation populairedu 4 février 1912)

298. » » sur les arrondissements pour les élections du
Conseil national .

294. » » créant un poste de pharmacwn &' armée

295. » » revisant lo loi sur la banque nationale suisse

296. » » sur la bibliothéque nationale

297. » » modifiant Uorganisation judiciaire fédérale

298. » »  supprimant les cautionnements des fonction-
naires et des employés de la Confédération .

299. » »  modifiont Uorganisation judiciaire de Uarmée

300. » »  prohibant le vin artificiel et le cidre artificiel

801. Arrdté fédéral sur les traitements des membres du Conseil
fédéral et du chancelier de la Confédération
802. » » sur les conditions auxquelles les fonction-
naires, etc., des chenuns de fer fédéraux
pewvent accepter des fonctions publiques.

*) Le tablean complet se trouve annexé & la Feuills fédérale de
**) 12 mars 1912: articles 4, 22, 41, 43, 44 45 47, 50, 51 (alin. 4 et 5),
15 avril 1913 articles 1¢r (a.hn 3), ; (a,lln 6), 20, 25 (alin. 2

19 aofit 1913: les titres II et LI, &, l'exception des’ articlas 128
ler janvier 1914: toutes les d\sposmons du titre I (art. 171 40), en

en tant qu'ils se rapportent & 1'assurance-maladie, 180 (alin, 1°).

Ier avril 1918. Le reste de la lois, excepté les articles 115 & 119 in-




soumis au referendum de 1909 a 1919."

soumis au referendum.,

1908, volume VI,

et’s.

e peis Délai Recueil Entrée

- Dats. Feulle fédérale. | - opposition. des;;lois. en viguewr. |
28 déc. 1908 | 80 dée. 1908 | 30 mars1909 | XXV. 347 |31 mars 19091
| 24 juin 1909 | 30 juin 1909 | 28 sept. » XXV. 688 1etjan.1910
24 » » 130 » » 28 » » | XXV. 695" | ler » 1909
21 oct. » {27 o0ct. » |25jan. 1910 | XXVL. 49 |81mars1910,
120 » » [10mov. » | 8 fév. » |(XXVL 93 |lrmars1910'
,5 avril 1910 | 13 avril 1910 | 12 juil. 1910 | XXVI. 707 |[1¢fjanv.1910

14 » » .27 » » {26 » » [ XXVI. 681 jler » »
23 juin 1910 | 6juillet » | 4 oct. » |XXVL 781 |1eF » » i
24 » » 6 » » 4 » » | XXVI. 751 7 oct. 1910
4 nov. » (16 mov. » |14janv.1911 XXVIL 99| 1¢ juil. 1911
80mars 1911 | 5avril1911| 4 juil. 1911 XXVII. 321 lérja.nv.1912
13juin  » |14 juin  » |12 sept. » |XXVIIL 851 oy
28 » » |28 » » 126 » » | XXVII. 72927 sept. 1911°
28 » » |28 » » |26 » » | XXVIL. 785 |1 janv.1912!
24 » » (28 » » {26 » » | XXVII. 742 27 sept. 1911‘
29 sept. » 4 oct. » 2janv.1912 | XXVIIL 42| 1erjanv.1912
6 oct. » |11 » » 9 » » | XXVIII. 46|1er fév. » |

5 » - » |18 » » |16 » » | XXVIII. 90;1er » »

28 dée. » |27 dée. » |26mars » | XXVIIL 413 1eravril »
Tmars 1912 |18 mars 1912 | 11 juin °» | XXVIIL. 633} 1erjanv.1918
11 » » |18 » » (11 » » | XXVIIL 511 1er » 1912
9juil. 1912 [17 juil. » |15 oct. » |XXVIIL 687 |1er nov.1912

P
59, 53; 60 (?}1&1}42) 1%)2 106, 116, 119 » 124, 181, (XXVIIL 396.)
ot 129 (XXIX 293.)

tant qu’'elles ne sont pas déja en vigueur; du titre III, les articles 125 126 128

clusivement.

1es)

(Arrété du Conseil fédéral du 30 novembre 1917; X‘(‘QII 1030)




I Lois e% arrétés fédéraux

803. Loi fédérale portant développement des chemins de fer
fédéraux sur le territoire genevois .

804. Arrétéfédéral sur la revision des articles 69 et 31, alinéa .2
de la constitution fédérale (lutle contre les ma-

' ladies de Phomme et des animauz) (Vota-

tion populaire du 4 mai 1913) . .

305. Arrété fédéral sur UVintendance de la place darmes  de
Kiloten-Biilach

806. Loi fédérale sur lextension de la Station centrale de mé-

téorologie
807. » » modifiant la loi sur Tes traitements du pmson
nel des chemins de fer fédérauz .
308. » » sur les droits de priorité relatifs oux bre'vets
d’invention el aux dessins ou modeéles industriels
309. » » sur Vorganisation de Uadministration fédérale
310. Arrété fédéral sur lacréation d’'un parc national dans la Basse-
Engadine . . . .
311. Loi fédérale sur le travail dans les fabnques
812. » »  sur les émoluments @ payer pour les concesszons

d'entreprises de tramsport .

313, Arrétéfédéral sur la revision de Varticle 103 de la constztu-
tion fédérale et adjonction d’um article 114
(cour administrative) .

314. » »  concernant les jetons de présence et les mdem-
nités de route des membres du conseil d'admi-
nistration et des conseils d’arrondissement des
chemins de fer fédéraux . .

815. Loi fédérale sur Vassurance militaire .

316. Arrété fédéral sur la perception d’un impét de guerre nom
renouvelable. (Vota.tlon populaire du 6 Jum
1915.)

817. Loi fédérale complétant la loi sur l’assurance en cas de
maladie et d’accidents .




soumis au referendum (suite).

Date.

vFeuille fédérale.

Délai
d"opposition.

Recueil
des lois.

Entrée
en vigueur.

10juil. 1912

18 déc.

»
8 avril 1913
19 déc.

»

17 » »

. 8avril 1914
26 mars »

davril »
18 juin »

18 » »

20 juin  »

28 déc.
28 »

»
»

15 avril 1915

18 juin »

" 130 dse.

24 juil. 1912

81 déc.

»
16 avril 1913
31 dée.

»

31 »

»

8 avril 1914
15 » »

15 ».
24 juin

»
»

24

» »

1¢* juillet »

»
20 janv.1915
21 avril »

80 juin »

22 oct, 1912

Referendum
obligatoire

15 juil. 1918
31mars 1914

31 »

»

7 juillet »
14

» »

14 »
22 sept.

»
»

22

» »

Referendum
obligatoire.’

30 mars 1915
20 avril »

Refere.n tm
obligator. - .
28 sept. 1915

XXVIII. 807

XXIX. 177
XXIX. 285
XXX, 181
XXX, 127
XXX. 317
XXX, 292
XXX, 315
XXX. 589
XXXIII. 165
XXXIIL 580
XXXIIL, 665
XXXI. 98
XXXIII.1185
XXXI. 808
XXXI. 353

24 dée. 1912

20 juin 1913
ler gept. 1913
14 avril 1914
1°“‘ janv. »

10 a0t »
1erjanv, 1915

lerapat 1914
Art. 85, le
21 oct. 1914
Art. 36439 leterayril 917
1¢r nov. 1917|

[

23 dée. » ‘ !

ler janv. 1915
*)

1

30 sept. 1915

9 mnov. 1915,
saufl'art. 17.

Ter avril 1918 (déﬁniﬁr)[

*) 1 janvier 1916: Art. 8, 9, 13 et 29 (Rec. off., tome XXXII p. 11).
1er juillet 1917: Art. 29 (Rec. off., tome XXXIII, p, 358).
l1er janvier 1918: Art. 55 et 66 (Rec. off., tome XXXIII, p. 1133).
Ier avril 1918: Art. 56 & 59 et 68, chiffre 3 (Rec. off., tome XXXIII,
p- 1133). Le reste de laloi n'a pas encore été déclaré
en vigueur. )




I. Lois et 'arrétés fédéraux

818.

319.
320.

321.
322.
823.
324.

325.
326.

327.

328.
329.
380.

331.

Arrété fédéral concernant la construction d’un chemin de
fer par la vallée de la Surb
» » concernant Pulilisalion des forces hydraul'bques
Arrété fédéral concernant la finance de statistique dans le
trafic des marchandises avec Vélranger
Insertion dans la constitution fédérale d'un article
41 ot d'un nouvel alinéa, sous lettre g, de Uar-
ticle 44.
Arrété fédéral concernant les droits de timbre. (Votation po-
pulaire du 13 mai 1917)

Loi fédérale sur les mesures @ prendre pour combatire les

épizooties
» concernant la modzﬁcatwn & Varticle 19 de la Lo
fédérale sur les poids et mesures
» concernant la constitution de gages sur les entre-
prises ‘de chemins de fer et de navigation e la li-
quidation forcée de ces entreprises. . .
» sur les droits de timbre
Arrété fédéral concernant limsertion dun article " 2qter
dans la constitution fédérale (navigation).
(Votation populaire du 4 mai 1919.)

» »  concernant les traitements des membres
du Comseil fédéral et du chancelier de la
Confédération
Loi fédérale sur les cautionnements des soccétés d’assurances
» » » UDélection du Conseil national .
Arrété fédéral concernant des dispositions transitoires a

Yarticle 73 de la constitution fédérale. Elec-
tion duw Comseil nalional .
(Votation populaire du 10 aofif 1919)
» » concerns-* Yadoption d’un article constitu-
tionnel :atif & la perception d’un nouvel
impot e guerre extraordinaire .
(Votation populaire du 4 mai 1919.)

2. Loi fédérale sur Yorganisation du département fédéral

des finances et des douanes

. Arrété fédéral assurant des pensions aux membres du

Conseil fédéral

. Loi fédérale fixant les fraifements des membres du I’m-

bunal fédéral




soumis au referendum (suite).

|

i
i
I

1

i faddnala | Délai Recueil Entrée
Date. Feuille féderale. | gonnosition, des lois. en vigueur.
28 déc. » |29 dée. » |28 mars 1916| XXXII. 187 |15 avril1916
22 » 1916(27 » 1916{27 » 1917|XXXIII. 191 {1°r janv. 191
21 » » {27 » » (27 » » » 154 [1er avril 1917]
29 mars 1917 28 mars 1917 Referendom obligat.| XXXIII. 415 | 19 juin 1917
18juin  » |20juin  » |18 sept. 1917
91juin  » | 4juillet » | Zoect. » .| XXXIIL 875| 9oct. »
95 sept. » | Boct. » |l°Tjanv. 1918] XXXIV. 20|15 janv. 1918
4oct. » 5 » » 8janv. » | XXXIV. 61 |J1er avril »
24 sept. 1918| 2 oct. 1918 [Referondum obligat.| XXXV. 593 |27 juin 1919
2 oct. » 9 » » 7 janv. 1919 XXXV, 3 |8 janv. 1919.
avec effet rétroact
au f°T janvier 1918,
4 févr. 1919]12 févr. 1919|14 mai » » 8566 | 1° juin 1919
14 » > (19 » » 21 » » » 363 [28 mai »
14 » » (28 mai » |Reorendam obligal.] » 757 |26 sept. »
14 » » | b mars » |Referondum obligat. » 595 127 juin »
5avril » | 9avril » | 8 juillet » » 663 | 9 juillet »
12 juin » |18 juin » [16 sept. » » 756 | 1er oct. »
24 » » 2 juillet » (30 » » » 784 | 1eT janv. »




I. Lois et arrétés fedéraux

335. Loi fédérale sur Porganisation du département fédéral
de justice et police

336. » » portant réglementation des conditions de

travail . . .
(Votation populalre du 8 févner 1920)

337. » » concernant la durde du travail dans les
fabriques .

338. » » concernant l’orgamsatzon de la C’hancelleme
fédérale.

389. » » concernant Z’orgamsatzon du depm tement
fédéral de Vintérieur .

340. » » concernant la caisse d’assurance des fonc.tlon-
naires, employés et ouvriers fédéraux.

841. » » concernant 'appui financier 3 accorder aux

. chemins de fer et entreprises de navigation
privés désireux d’introduire la fraction élec-
trique .
342. » » abrogeant la 101 fédéra,le sur la perceptlon
des émoluments de chancellerie . .




soumis au referendum (suite).

27
27

27
28
28
30

12

Date.

juin 1919

»

»
»
»

sept.

oct.

déc.

»

»

»

»

»

|

a1 ez DBéla “Rer il Entrés
Feutlle fédérale. d'opposition, Cos 1018, ¢ vigueur.,
2 juillet 1919/80 sept. 1919) XXXV, 781 | 1er oct. 1919"
2 »  » 80 » » —_ —
2 » » 180 » » » 798 | 1erjanv.1920
2 » » |80 » » » 898 | 1er'oct. 1919
2 » » 180 » » » 775 | 1er »  »
ler get. » {30 dée. »
8 » » 6 janv. 1920 XXXVI. -
17 dée. » |16 mars » »




10

II. Demandes

10.

11.

12.

13.

1 Date

| ds la

i demande,

" 9. Modification de Varticle 78 de la constitution

i fédérale (élection proportionnelle du Conseil

| national). . . . . . . . 25 juin au

Modification de larticle 78 de la constitution
fédérale (électwn pr oportwnnelle du Consezl
national) . . ‘ .

Modification de Particle 89 de la constitution
fédérale (sowmission de traités internationoux
au referendum facultatif) . . .

Modification de Yarticle 85 de la constitution
fédérale (interdiction ‘des maisons de jew)

Insertion d'un article 41 dans la constitution
fédérale et modification de V’article 42, lettre f,
de cette constitution (iniroduction de Pimpdt
fédéral direct) . . .

21 sept. 1909

18 aofit an
2 sept. 1913

11 juin au
200ctob.1913

138 juillet &
sept. 1914

17 juillet 1917




1

(F.£6d.IV.162)

25 janv. 1918
(F. féd. I. 203)

(F. £éd. 1. 518)

d’initiative. .
Rapport Décision de Date de HEG!] é
du Gg;ll)seil IAssemblée | la votation Ragueil:des En.tree
fédéral. fédérale, | populaire. lois, en vigueur,
|
28 sept. 1909 7 juin 1910 23 oct. 1910 — Rejetée
(F. £6d. IV.695)(F.f6d.1V.432)
et 25fév.1910
(F.féd. I 427) -
126 sept. 1913
(F. £6d.1V.298)
28 nov. 1913
(F.f6d.V.226), .
29 mai 1914
(F. féd. I1L 45t)
13 nov. 1914/22 nov. 1919/ .... 1920
" |(F.£64.1V.860)|(F.féd. V. 771)
et 27 mai 1916| contre-projet
(F. féd. IIL. 1)
24 sept. 191722 mars 1918] 2 juin 1918 - Rejetée
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