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Bericht

des

Bundesrates an die Kommissionen des Nationalrates und
des Sténderates fiir die Vorlage betreffend Bewilligung
einer Bundessubvention fiir ein Schmalspurbahnnetz in
Graubtinden.

(Vom 27. Mai 1898.)

Tit.
L

Zu unserm Entwurfe eines Bundesbeschlusses betreffend Be-
willigung einer Bundessubvention fiir ein Schmalspurbahnnetz in
Graubiinden, welchen wir der Bundesversammlung mit Botschaft
vom 12, April 1898 vorgelegt haben, sind Thnen mit Zuschrift
vom 10. Mai 1898 vom Kleinen Rate des Kantons Grau-
biinden einige Bemerkungen mitgeteilt worden, welche eine Ab-
dnderung des von wuns vorgeschlagenen Bundesbeschlusses be-
zwecken. Da diese Eingabe auch an uns gerichtet worden ist,
sehen wir uns veranlaflt, Thnen unsere beziiglichen Gegenbemer-
kungen zur Kenntnis zu bringen.

Aus den in der Botschaft vom 12. April d. J. entwickelten
Grimden halten wir es grundsitzlich fiir richtiger, fir die Sub-
vention die Form von Subventionsaktien zu wihlen, statt der-
jenigen einer Subvention 4 fonds perdu. Die materielle Unter-
stittzung und Forderung einer Bahnunternehmuhg wird unseres
Erachtens auf dem von uns vorgeschlagenen Wege gerade so gut
erreicht. Da die Subventionsaktien im Range nicht nur den Obli-
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gationen, sondern auch den Stammaktien, mogen dieselben vom
Kanton, von Gemeinden oder Privaten gezeichnet werden, nach-
stehen, sind die letztern gerade so gut in erster Linie auf den
Ertrag der Bahnunternehmung angewiesen, wie wenn die Subven-
tion & fonds perdu hingegeben wirde. Erst wenn das Unter-
nehmen einen Gewinn von einer bestimmten Hohe abwirft, soll
der Bund mit seiner Subvention participieren; die andern Betei-
ligten sind somit sicher, einen bestimmten Erirag zum voraus zu
erhalten, was thnen die Beteiligung finanziell erleichters.

Uber die Grenze des den Stammaktien zum voraus zuge-
sicherten Gewinnanteiles 146t sich allerdings sprechen. KEs erscheint
uns aber nicht richtig, zum Vergleiche die den Gotthardbahn-
aktiondren zugesicherte Minimaldiyidende herbeizuziehen. Bei der
letztern handelte es sich um die Beteiligung des Privatkapitals an
einer grolies Risiko bietenden Unternehmung; diese Privatheteiligung
konnte nur durch die Aussicht auf einen groflen Aktienertrag an-
gezogen werden, indirekte Vorteile kamen dagegen fiir diese Aktio-
nire nicht in Frage. Ganz anders liegt die Sache beim biindne-
rischen Schmalspurbahnnetz, wo die Aktienbeteiligung im wesent-
lichen von der Landesgegend tbernommen wird, welcher aus dem
Betriebe der Bahn die grofiten volkswirtschaftlichen Gewinne er-
wachsen, und wobei ein direkter Dividendenertrag nur erforderlich
ist, um die aufgewendeten und auf dem Wege von Anleihen be-
schafften Gelder zu verzinsen und zu amortisieren.

Wir geben nun zu, daf eine Vorzugsdividende von nur 3'/2 %/
etwas zu niedrig bemessen sein mag, um neben der Verzinsung
auch eine regelmifige Amortisation in kiurzerer Frist zu ermog-
lichen, und konnen uns aus diesem Grunde damit einverstanden
erkliren, daff die Vorzugsdividende fiur das Akiienkapital auf 4%
statt auf 31/20/, festgesetzt wird.

Damit durfte allen begriindeten Erwigungen Rechnung ge-
tragen sein, welche in der Eingabe vom 10. Mai d. J. aus der
finanziellen Lage des Kantons und der beteiligten Gemeinden
Graubiindens abgeleitet werden. Der Umstand, daf der Kanton
Graubiinden Konvenienz findet, das neue Schmalspurbahnnetz mit
der bestehenden Rhitischen Bahn zu vereinigen, kann den Bund
nicht bestimmen, seine an sich billige Forderung auf einc Beteili-
gung am Gewinn bei kiinftiger guter Rendite fallen zu lassen; es
wird vielmehr Sache des Kantons sein, eine Finanzkombination zu
finden, welche die von Kantonen und Gemeinden in Subventionen
& fonds perdu zugesicherten Betrige den Bedingungen der Bundes-
subvention in geeigneter Weise anpalit.
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Wenn der- von der Regierung des Kantons Graubiinden vor-
gesehene Fall eintreten sollte, dafl die fir die Stainmaktien zu er-
wartende Dividende auf lange Jahre hinaus unter 1,18%6 stehen
sollte, wiire ja der Vorbehalt einer Minimaldividende von 31/2 %,
oder 49, fir ebensolange uberhaupt gegenstandslos. Das Haupt-
gewicht wird eben immer der indirekte Nutzen der Bahnunter-
nehmung fir den Kanton bilden. In dieser Hinsicht scheint es
uns nicht begriindet, wenn die Hingabe der Regierung diese Vor-
teile durch den Hinweis auf die hohen Taxen des Schmalspur-
bahnnetzes abschwiichen will. Die in Aussicht genommenen Per-
sonen- und Gitertaxen werden immerhin gegeniiber den derzeitigen
Transportpreisen eine ganz bedeutende Brsparnis darstellen, wie
im Memorial der Regierung vom 25. Juni 1897 in ganz zutreffen-
der Weise ausgefiihrt worden ist. Die der Eingabe beigelegte
Vergleichung der Taxen des Schmalspurbahnnetzes einerseits, und
einer auf Grund der Normalkonzession mit Zuschlag der Tax-
erhohung wegen groferer Steigungen gemifl Bundesratsbeschluf
vom 11. September 1873 aufgebauten Berechnung anderseits, welche
eine Ziffer von Fr. 305,000 erreicht, ist ubrigens in mehrfacher
Beziehung unriehtig und jedenfalls erheblich ubertrieben.

Unter keinen Umstinden kann es als unbillig bezeichnet
werden, wenn der Bund, welcher durch seine Subvention das Zu-
standekommen der Biindnerbahnen iiberhaupt erst ermsglicht und
wihrend der wenig ertragsreichen Jahre fiir seine Subvention gar
nichts erhilt, eine Anwartschaft auf einen gewissen Zinsertrag in
spitern Jahren sich vorbehilt.

Wir sind somit der Ansicht, dafl die Eingabe des Kleinen
Rates des Kantons Graubimden vom 10. Mai 1898 nur im Sinne
einer Erhohung der Minimaldividende der Stammaktien von 3/z %/
auf 49/ beriicksichtigt werden sollte.

1L

Ferner ist uns zu Handen der Bundesversammlung eine Ein-
gabe der Landschaft und Gemeinde Davos vom 18. Mai
1898 zugegangen, welche unter einliBlicher Begriindung das Be-
gehren stellt: _es wolle in den Subventionsbeschlull, Zifter 1, eine
Bestimmung eingeschaltet werden, wonach die Subvention von
8§ Millionen Franken auch der Linie Davos-Filisur zu gute
kommen soll.“

Diescs Begehren befindet sich im Widerspruche mit dem Me-
morial der Regierung von Graubiinden vom 25. Juni 1897, welches




47

die Subvention fiir die Stammlinien Thusis-Samaden und Reichenau-
Ilanz verlangt, in Ubereinstimmung mit dem Subventionsgesetz des
Kantons Graubinden, welches vom Grofien Rate am 29. Mai 1897
und vom Volke in der Abstimmung vom 20. Juni 1897 genehmigt
worden ist. Gemif dem den genannten Erlassen als Grundlage
dienenden Programm ist der weitere Ausbau des biinduerischen
Schmalspurbahnnetzes mit Inbegriff der Linie Davos-Filisur einer
weitern Entwicklung vorbehalten.

Es kann pun unseres Erachtens nicht Sache der Bundes-
behorden sein, eine andere Losung der buindnerischen Schmalspur-
babnfrage anzuregen, als wie sie von den zustindigen kanto-
nalen Organen angestrebt ist. Differenzen, die sich diesfalls inner-
halb des Kantons ergeben, sind dort auch zum Austrag zu bringen.
Jedenfalls kénnte auf das Gesuch der Landschaft Davos nicht ein-
getreten werden, ohne dafl der Regierung Gelegenheit geboten
worden wire, sich ebenfalls einlifilich zur Sache auszusprechen.
Dadurch wirde aber eine Verzogerung der Angelegenheit bedingt,
welche den Interessen des Kantons Graubiinden zuwider laufen
wiirde.

Wir beehren uns daher, Ihnen zu beantragen, es sei auf die
Eingabe der Landschaft und Gemeinde Davos vom 18. Mai 1898
mcht einzutreten, sondern es sei dieselbe dem Kleinen Rate des
Kantons Graubinden zu gutfindender Erledigung zu itberweisen.

Genehmigen Sie, Tit., auch bei diesem Anlasse die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 27. Mai 1898.

Iim Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ruffy.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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